A REMUNERACAQ/PROVENTOS CORRESPONDEM A0
VALOR INTEGRAL/BRUTO RECEBIDO PELO SERVIDOR;
B) O VALOR DO TETO CONSIDERADO COMO LIMITE
EMUNERATORIO E O VALOR BRUTO/INTEGRAIL
RECEBIDO PELO AGENTE POLITICO REFERENCIA NA
UNIDADE FEDERATIVA (PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE),
A ADOCAO DE BASE DE CALCULO CORRESPONDENTE 4
REMUNERACAO/PROVENTOS DO SERVIDOR PUBLICO
ANTES DO DESCONTO DO IMPOSTO DE RENDA E
DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS CONTRARIA
O FUNDAMENTO DO SISTEMA REMUNERATORIO
INSTITUIDO NO SISTEMA CONSTITUCIONAL VIGENTE.
RECURSO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO,

ACORDAO

O Tribunal, apreciando o tema 639 da repercussfo geral, por unanimidade
e nos termos do voto da Relatora, negou provimento ae recurso extraordinario,
fixando-se a tese de que, subtraido o montante que exceder o teto e o subteto
previsto no art. 37, incise XI, da Constitunigfio, tem-se o valor para base de cilculo
para a incidéncia do imposto de renda e da contribuigfio previdencidria. Ausente,
justificadamente, o Ministro Celso de Mello. Falaram, pelo recorrido Estado de Sio
Paulo, o Dr. Waldir Francisco Honorato Janior, OAB/SP 104.250, e, pelo amicus
curiae Estado do Rio Grande do Sul, a Dra. Livia Depra Camargo Sulzbach, OAB/RS
74.153. Presidin o julgamento o Ministro Ricardo Lewandowski.

Brasilia, 15 de abril de 2015.

Ministra CARMEN LUCIA - Relatora

i
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RECURSO EXTRAORDINARIO 675.978 SAO PAULO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

RECTE.(S) : BCIO CRISTINO SILVA E OUTRO(A/S)
ADV.(A/8) : RICARDO FALLEIROS LEBRAO E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) : ESTADO DE SAQ PAULO

PROC.(A/S)ES)  : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

AM. CURIAF, : ASSOCIACAO DOS PROCURADORES DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL - APERGS

ADV.(A/S) : RAFAEL DA CAS MAFFINI E OUTRO(A/S)

AM. CURTAE. : SINDICATO DOS FUNCIONARIOS EFETIVOS E
ESTAVEIS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - SINFEEAL

ADV.(A/S) : ANTONIO CARLOS PINTO DA SILVA

AM. CURIAE. : SINDICATO DOS SERVIDORES DO PODER
LEGISLATIVO FEDERAL E DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO - SINDILEGIS

ADV.(A/S) : ELAINE CRISTINA GOMES E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROC.(A/S)(ES)  : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL
AM. CURIAE, : ASSOCIACAO DOS JUIZES DO RIO GRANDE DO SUL
: - AJURIS
ADV.(A/S) : RAFAEL DA CAS MAFFINI
AM. CURIAE. : SINDICATO DOS SEVIDORES PUBLICOS DA

ADMINISTRACAQ TRIBUTARIA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL - SINDIFISCO/RS

ADV.(A/S) : SILVANA BRUNETTI CASTILHOS

AM. CURIAE. + ASSOCIACAO DE FISCAIS DE TRIBUTOS
ESTADUAIS DO RIO GRANDE DO SUL - AFISVEC

ADV.(A/S) : LUIZ MARIO SEGANFREDO PADAO E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO RIO
GRANDE DO SUL - AMPRS

ADV.(A/S) : RAFAEL DA CAS MAFFINI

AM. CURIAE, : UNIAO

PROC.(A/S)YES)  : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RELATORIO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCTA (RELATORA):

1. Recurso extraordindrio interposto com base no art. 102, inc. I11, alinea g,
da Constitui¢do da Repiblica contra o seguinte julgado do Tribunal de Justica de
Séo Paulo:
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“Servidores pitblicos estaduais aposentados. Base de cdlculo
para os descontos previdencidrios e imposto de renda. Aplicagdo
do vedutor salarial e, apds, os descontos legais. Recurso
desprovido” (fl. 105).

Os embargos de declaragiio opostos pelos Recorrentes foram rejeitados (fls.
119-123),

2. Os Recorrentes alegam ter o acorddo recorrido contrariado o art. 37, inc.
X1, da Constituigio da Repliblica, alterado pela Emenda Constitucional n. 41/2003.

Sustentam que

“os descontos feitos para que o valor recebido estgja no
limite estabelecido pelo Estado recai sobre o subsidio mensal
recebido, ou seja, 0 saldo decorrente da operagdio saldrio bruto
menos redutor, quando o correto seria calcular os descontos
previdencidrios e imposto de renda sobre os vencimenios
integrais, e apenas af, se o resullado superasse o subsidio bruto
do Governador, é que se aplicaria o redutor

salarial visando adequd-lo ao subteto” (fl. 129).

Concluem que

“a expressdo ‘remuneraglo percebida’ comstante no art.
37, XI, da CF deve ser interpretada como o valor liquide da
remuneragdo, montante, este sim, que ndo pode ultrapassar
o subsidio mensal do Governador do Estado. {...) o correlo é
adotar os vencimentos integrais, sem deducdes, como base de
céleulo dos descontos previdencidrios e de imposto de renda.
Apenas no caso de o valor resultante ainda superar o redutor
salarial mensal (bruto) do Governador é que se aplicaria o
redutor salarial previsto no art. 37, X1, da Constituigdo Federal,
para que a importdncia ndo ultrapasse o limite constifucional
previsto” (fls. 130-131).

Pedem o provimento do presente recurso extraordinrio “para que as dedugbes
legais sejam realizadas antes da aplicagdo do teto remuneratorio previsio na ECh.
41703, aplicando-se posteriormente, caso o valor resultante ainda supere o feto vigenle,
o limite remuneratorio que consta na referida emenda constitucional” (fl. 131).

3. Em 21.3.2013, o Plendrio Virtual reconhecen a repercussdo da matéria
debatida nesse recurso:

“EMENTA: - CONSTITUCIONAL. ART. 37, INC. X1, D4
CONSTITUICAO DA REPUBLICA, ALTERADO PELA
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EMENDA CONSTITUCIONAL N. 41/2003. APLICACAQ DO
TETO CONSTITUCIONAL APOSAINCIDENCIADOIMPOSTO
SOBRE A RENDA E DA CONTRIBUICAQ PREVIDENCIARIA.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.

Repercuss&o geral recorhecida quanto & questdo constitucional
relativa ao momento de aplicagiio do fefo constitucional, ou
seja, se antes ou depois do cdlculo do imposto sobre q renda e
da contribuicdo previdencidria” (DJ 14.4,2014),

4. A Unifio, o Estado do Ric Grande do Sul, a Associagio dos Procuradores
do Estado do Rio Grande do Sul - APERGS, o Sindicato dos Funciondtios Efetivos e
Estaveis da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul — SINFEEAL, o Sindicato
dos Servidores do Poder Legislativo Federal e do Tribunal de Contas da Unifio —
SINDILEGIS, a Associagdo dos Jufzes do Rio Grande do Sul — AJURIS, o Sindicato
dos Servidores Publicos da Administragio Tributria do Estado do Rio Grande do
Sul — INDIFISCO/RS, a Associaghio de Fiscais de Tributos Estaduais do Rio Grande
do Sul — AFISVEC e a Associagdo do Ministério Pablico do Rio Grande do Sul —
AMPRS foram admitidos como amici curige.

5.' Em seu parecer, a Procuradoria-Geral da Repiliblica manifestou-se pelo
desprovimento do recurso (fls. 449-462).

E o relatorio.
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15/04/2015 )
PLENARIO

Recurso Extraerdinario 675,978 Sao Paulo

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA):

1. Como relatado, o objeto da aglio € a questfo relativa 4 defini¢fo da base de
célculo para os descontos previdenciarios e o imposto de renda de servidores, a saber,
se 0 total calculado como remuneragio/pensio (antes da aplicagdo do redutor do
valor do teto ou subteto) ou se o total a ser percebido, quer dizer, tomando-se o valor
remuneratério apos o decote do excesso ao teto ou subteto.

2. Discute-se, na espécie, o valor da remuneragio/proventos estaria sujeito
ao teto constitucional, previsto no art, 37, inc. XI, para fins de defini¢do da base de
célculo dos descontos previdencidrios e do imposto de renda.

3. Registre-se, preliminarmente, que a aplicagdio do redutor da remuneragfo/
proventos ao teto remuneratorio (conhecido como “abate teto™) previsto no inc. X1 do
art. 37 da Constituicfio da Repiblica, alterado pela Emenda Constitucional n. 41/2003,
¢ objeto de cutros recursos extraordindrios com repercussio geral reconhecida:

a) Recurse Exiraordindrio n. 606.358/SP, Relatora a Ministra Rosa Weber,
que cuida da inclusio de vantagens pessoais no teto remuneratério estadual apos a
Emenda Constitucional n. 41/2003;

b) Recurso Extraordindrio n. 612.975/MT, Relator o Ministro Marco Aurélio,
no qual se discute a incidéncia do teto em parcelas de aposentadorias recebidas
cumulativamente;

¢) Recurso Extraordinario n. 602.043/MT, Relator o Ministro Marco Aurélio,
que trata da aplicabilidade do teto 4 soma de remuneragdes de dois cargos de médico,

d) Recurso Extraordindrio n. 602.584/DF, Relator.o Ministro Marco Aurélio,
no qual se analisa a incidéncia do teto remuneratdrio sobre o montante decorrente de
acumulacfio de aposentadoria ¢ pensdo;

e} Recurse Extraordinario n. 609.381/GO, Relator o Ministro Teori Zavascki,
no qual se debate a aplicagio do limite remuneratdrio fixado na Emenda Constitucional
n. 41/2003.

4, Na presente aco, o questionamento ¢ distinto daqueles outros porque a
matéria nfio se relaciona i submissfo ao teto, de determinadas parcelas remuneratérias,
mas a base remuneratéria para aplicago do teto, a dizer, se o valor total daremuneragfio/
dos proventos ou se o valor liquido, apurado depois das dedugdes previdencidrias e
do imposto de renda,
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5. Consta do voto condutor do acordio recorrido:

“Q pedido dos autores restringe-se & base de cdlculo para a
aplicagdo do redutor constitucional.

Assim diferencia-se das intimeras demandas afuizadas por
servidores publicos, notadamenie do cargo de Agente Fiscal de
Rendas, em que se pleiteia a ndoe aplicacdo do redutor salarial,
sob alegagdo de vielagdo ao principio do direito adguirido, da
irredutibilidade de vencimentos. (...)

Apds a Emenda Constitucional n. 41/03, a remuneragdo mdxima
dos apelantes é o valor do subsidio do Governador, qual seja,
R$ 14.850,00, e sobre este montante é que se passam a incidir
os descontos legais. Ndo ha que se falar, por exemplo, em
remuneragdo de R§ 42.609,20 (fis. 21), posto que excede o
mdximo previsto na Constituicdo Federal,

Impertinente a referéncia dos apelantes ao manual do imposto
de renda (ano 2008). Autorizar cdlculo diverso resultaria em
burla ao redutor constitucionalmente instituido. Ndo hd gque se
Jalar em ofensa ao principio da isonomia, da legalidade ou da
irredutibilidade de vencimentos.

Antes, 0 critério deve ser o mesmo, se o ieio é considerado sem
a correspondente deducdo dos valores relativos a imposto de
renda e desconto previdencidrio, outro tratamento ndo deve ser
dado aos rendimentos do servidor que a ele devem se alinhar.

Por estes fumdamentos, pelo meu voto, nego provimento ao
recurso” (fl. 108, grifos nossos).

6. O art. 37, inc. XI, da Constitui¢io da Reptiblica estabelece:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualgquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, movalidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte!

()

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungdes e empregos publicos do  administragfo direta,
auidrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demals
agentes politicos e as proventos, pensbes ou ouitra espécie
remuneraidria, percebidos cumulativamente ou ndo, inclufdas
as vanlagens pessoais ou de gqualquer oufra natuveza, ndo
poderdio exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
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do Supremo Tribunal Fedeval, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados ¢ no Distritg
Federal, o subsidio mensal do Governador no dmbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais. e Disiritais no
dmbito do Poder Legisiativo e o subsidio dos Desembargadores
do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte ¢
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no dmbito do Poder
Judicigrio, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Priblico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;” (grifos
nossos).

7. Para os Recorrentes, a remuneragiio que ndie poderia ultrapassar o teto
fixado da Constituicio da Republica corresponderia ao valor liquide recebido
ap6s os descontos legais obrigatérios. Ou seja, recolhidos o imposto de renda e as
contribuicdes previdenciarias, o valor remanescente nfo poderia ultrapassar o teto.

A base de célculo a ser considerada seria, entfio, o valor total calculado e nfio
aquele a ser pago pelo servidor.

8. Para o Recorrido, “fanio a remuneracdo como o subsidio a que se refere a
norma constitucional, compreende o valor total previsto para o cargo, 0 que ndo é
necessariamente o valor a que faz jus o servidor. Isso porgue a parcela excedente ao
teto, ndo constitui valor a que faz jus o servidor, mas ao contrdrio, por indevido, é
retido e permanece com o evario” (fl. 139).

9, Ao comentar ¢ art, 37. in, XI, da Constituigio da Republica, José Afonso da
Silva ponderou:

“d Emenda Constitucional 19/1998 modificou o sistema
remuneratorio dos agentes publicos, com a criagdo do subsidio
como forma de remunerar agentes politicos e certas categorias
de agentes adminisirativos civis e os militares, Usa a expresséo
‘espécies remuneratdrias’, como género que compreende: o
subsidio, o vencimento (singular), os vencimentos (plural} e a
remuneragdo. {...)

A md politica de recursos humarnos em todos os niveis de governo
possibilitou enormes distorcdes no sistema remuneralorio
do servico publice, de tal sorte que alguns servidores, por
diversos meios, legais até, ou mesmo na via judicial, obtiveram
vencimentos muito acima da média do funcionalismo, enquanio
a massa dos servidores publicos sempre esteve muito mal-
remunerada, Emconsequéncia dessas distorgdes, os governanites,
em vez de implementar uma politica de pessoal condizente
com o inferesse publico, passaram a buscar mecanismos pard
tolher esses abusos de uns poucos. Com isso se vio enxertando
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na Constituigdo minticias vegulatérias despropositadas, e
nem sempre eficazes enquanio perdurar @ desastrosa politica
de recursos humanos no servico piiblico. A fixacdo de limites
e tefos para a remuneragdo dos agentes piiblicos é um desses
mecanismos”™ (SILVA, José Afongo da. Comentdrio Contextual
a Constitwicdo. 5.ed. Sio Paulo: Malheiros, 2008.p. 340).

Em estudo doutrinario sobre o tema, tive a oportunidade de esclarecer:

“As espécies remuneratorias havidas no sistema furidico vigente
886 0 vencimento, o8 vencimentos, o subsidio, havendo expressa
e reiterada referéncia & remuneracio do agente piblico,

Remuneragdo é o total dos valores percebidos, a qualquer titulo,
pelos agentes piblicos. E o valor integral do quanto percebido
pelo agente ptiblico, abarcando todas as parcelas que compdem
a contraprestagdo que lhe é devida pelo exercicio de seu cargo
e/ou funcdes. O cardter retributivo em peciinia ou em espécies
outras (como afudas de custo, ajudas em espécie, tais como
valores pelo uso de telefone, carro ete.) pode ser considerado
remuneratorio. Mas a referéncia & remuneracdo é sempre
indicativo do quanto percebido pecuniariamente, ainda que
para fazer face as despesas com agueles usos de bens pelos
quais se ha de pagar.

A Constituicdo aplica seguidamente o lermo remuneracdo,
sempre ligando o seu significado a contraprestagio pecunidria
pelo desempenho de cargo, funcdo ou emprego publico, de
qualquer ratureza e com quaisquer caracteristicas com que
conte.

A remuneragfo engloba fodos os valores que compdem o
quantum a ser recebido pelo agente publico como veiribuigdio
legal devida pelo seu desempenho. Assim, todas as parcelas
denominadas “acréscimos pecunidrios”, pagos a ftitulo de
vantagens, como indenizagdo ou como adiutorio ao agente
piblico, inserem-se na definicdo normaiiva de remuneragdo,
pois elas compbem-na e estabelecem o seu valor.

A elareza do valor da remuneragio é essencial nifo apenas
para a aplicagdo do regra de relacdio de mdximo e minimo a
ser legaimente fixada, porgue é ele que servird de pardmetro
nos termos do art. 39, §5° combinado com o art. 37, XI, mas
também para a incidéncia de tributacdo especifica.

Vencimento ¢ a contraprestagdo pecunidria devida ao ocupante
do cargo, fungdo ou emprego piiblico pelo seu exercicio, sendo
definido legalmente em estrita correspondéncia com o simbolo,
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o nivel e 0 grau estabelecido para ele. O vencimento é o
padrio de pagamento devido legalmente, sendo estabelecido e
identificado pela definigéio legal do proprio carge, fungdio ou
emprego a que corresponde.

A mesma palavra utilizada ro plural tem outra conotacio
Juridica. Vencimentos compreende a soma dos valores
correspondentes ao padvdo definido legalmente pava o cargo,
fungdo ou emprego acvescido das parcelas outorgadas como
vantagens que sdo garantidas, em cardter permanente e fixo,
para o agente. Para tanio, ¢ ele considerado em sua condigdo
de ocupante do cargo e em sua situagdo nos guadros do servigo
publico, Podem, entdo, ser distinfos os valores correspondentes
aos vencimentos de dois agentes publicos, titwlares de cargo
igual, mas que se encontram em condigles diferenciadas na
carreiva e que o ocupam por periodos de tempo diferentes eic.

O vencimenio hd de sev sempre idéntico, independente
da condigiio do agente no servigo publico. Néo assim os
vencimentos, sequer a remuneragdo. E que nessa como naqueles
se tem a presenca de fatores remuneratorios diferentes, em razio
de peculiar condicdo funcional do agente em relacdo a pessoa
Juridica estatal a que se acha vinculado.

Na remuneracdo, pode-se, contudo, ter parcelas varidgveis, o
que, enireiantio, nio ocorre para [vencimenlos], sempre com
parcelas fixas e permanentes. Por isso ¢ que a Constituicio
veda a reducdo dos vencimenfos (art. 37, XV), mas ndo a
remuneracdo, porque esta pode conter parcelas ora varidveis,
ora oulorgadas para prover sifuagdes precdvias ou tempordrias,
que serdo, posteriormente, eliminadas do valor total.

()

A Constituicio de 1988 teve como um de seus enfogues a
questdo social brasileira da desigualdade. F ela tem como um
de seus demonstrativos mais claros a questéo remuneratério do
servidor priblico.

A Constituicdo estabeleceu os valores mdximo e minimo que
podem prevalecer em qualquer das ntidades politicas ou suas
entidades administrativas, em qualquer quadrante do Pais. Tals
valores correspondem aos limites mdximo (fixado pelo subsidio
do ministro do Supremo Tribunal Federal) e minimo (que é
estabelecido pelo padrdio pecunidrio definido legalmente como

saldrio minimo para qualquer trabalhador).

Na realidade fitica observada na Administracdo Publica,
constata-se que a remuneragdo (compondo-se de quaisquer
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espécies remuneraiorias e de quantas sefam permitidas
acumular) pode ir de um saldrio minimo que, no Brasil, tem o
significado exato contido naquela expressiio — até valores o
vultosos que ndo sdo encontrados sequer em empresas privadas
Jamiliares.

A despeito dessa realidade, na qual se nota situacdo de tdo
grave injusiica e perversas consequéncias administrativas, é de
anotar que, desde 1934, buscou-se embaracar ou impediv tais
desequilibrios,

determinando-se, constitucionalmente, que a lei fixasse valores
remuneratérios madximos. Naquele periodo a norma nio logrou
eficdcia plena ou efetividade administrativa.

Para o descumprimenio das normas definidoras de limites
mdximos, sempre se valeram os interessados de subterfiigios
legais, como os acréscimos outorgados sob rotulos juridicos
diversos, tais como gratificaces, verbas especificas etc.

Por isso, introduziu-se no sistema brasileiro inaugurado em
1988 regra no sentido de definir, no préprio texto constitucional,
0 que se passou a denominar valor mdximo ou o denominado teto
de remuneracdo do setor publico, quer dizer, @ valor mdximo que
pode ser percebido por um agente a titulo de contraprestagdo
pecunidria dispondo-se na norma originaviomente positivada
(art. 37, XI, depois

alterada pela Emenda Constitucional n. 19/98) que ‘a lei
Jixard o limite mdximo e a relagdo de valores entre a maior e a
menor remuneragio dos servidores publicos, observados, como
limites mdximos e no dmbito dos respectivos poderes, os valores
percebidos como remuneragdo, em espécie, a qualquer titulo,
por membros do Congresso Nacional, Ministros de Estado e
Ministros do Supremo Tribunal Federal e seus correspondentes
nos Estadoes, no Distrito Federal e nos Ierritorios, e, nos
Municipios, os valores percebidos como remuneracdo, em
espécie, pelo Prefeito’.

O Supremo Tribunal Federal entendeu e decidiu, entretanto,
na vigéncia doguela norma, que as parcelas percebidas a
qualguer titulo nélo incluiom naquele maior valor estabelecido
constitucionalmente aquelas correspondentes a vantagens
pessoais, que sdo devidas ao servidor puiblico por forga de
uma circunstdncia peculiar, individual ¢ ndo partithdvel com
qualquer outro em razdo do cargo, funcdo ou emprego. Mais
ainda, as leis infraconstitucionais abrigaram diversas situacdes
em que aguelas vanlagens eram conferidas de molde a se
incorporar ao valor da remuneracdo, o que deseguilibrava e
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desigualava os valores pagos a servidores publicos em. cargog
iguais, desempenhos idénticos, quer gquanio d natureza dag
funcdes, quer guanto ao local e ao periodo de trabalho.

Dai ter vindo a Emenda Constitucional n. 19/98 a positivay
rova norma, substituindo aguelo anteriormente vigente, a quql
passou a estabelecer: ‘aremuneracdo e o subsidio dos ocupantes
de cargos, fungbes e empregos publicos da administracdo
direta, auidrquica e fundacional, dos membros de qualquer
dos Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e doyg
Municipios, dos detentorves de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos € os provenios, pensdes ou outra espécie
remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo incluidas
as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, néo
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal”,

Observa-se, pois, que a Constituicdo estabelecen o limite
minimo (pisc), que é o saldrio minimo, considerado direito
fundamental social de fodo trabalhador (piblico ou privade
— art. 7% 1V}, que ndo pode ser desconsiderado, pena de se
ter como inconstitucional a norma que o despreze. E fixou,
também, o limite mdximo (teto), quer dizer, o maior valor de
remuneragiio que poderd ser cownferide ao servidor piblico,
definido pelo legislador. Contudo, o constituinte deixou a lei a
larefu de estabelecer o valor mdximo (que poderd ndo atingir
aquele teto), que deverd prevalecer em cada entidade. O que
a novma constitucional dispde é da limitagdo ao quanto se ha
de ater o legislador infraconstitucional, o qual ndo poderd,
entdo, exceder o subsidio mensal percebido, em espécie, pelo
ministro do Supremo Tribunal Federal. Ademais, a Constituicdo
positivou que a) o valor mdximo ¢é definido considerando-se
a remuneraciio, a dizer, o quantum total a ser percebido pelo
agente publico, e ndo apenas o vencimento ou o subsidio ou
a acumulagdo de cada parcela ou de vencimentos, em caso de
acumulacdo constifucionalmente permitida”

(ROCHA, Carmen Lucia Antunes, Principios Constitucionals
dos Servidores Pablicos. Sio Paulo: Saraiva, 1999.p. 305-
306/314-317, grifos nossos).

Sobre o ponto, José dos Santos Carvalho Filho afirma “sujeita(r]-se ao teto
remuneratorio qualquer tipo de remuneraglo dos servidoves, além de provenios e
pensdes, percebidos cumulativamente ou nio, incluidas as vantagens pessoais oy de
qualquer outra natureza"(CARVALHO FILHO, José dos

Santos. Manual de Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 754).
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10. Em seu patecer, a Procuradoria-Geral da Repiblica asseverou:

“Nestes autos, discute-se se o tefo constifucional remuneratério
deve incidir sobve o percebido pelo servidor antes ou apos as
dedugbes previdencidrios e de imposto de renda, diga-se, se a
reducdo imposia pelo Constituicdo deve ser aplicada sobre a
remuneracdo bruta ou sobve o valor resultante da totalidade
recebida menos os veferidos descontos legais,

Para tal conclusdio, necessdrio, em primeire lugar, esclarvecer
qual a correfa interpretacdo do seguinte trecho do citado
dispositive constitucional: a remuneragdo e o substdio [...}, néio
poderdio exceder o

subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, [...]. ImpBe-se, nesse contexto, compreender
os conceitos de remuneracdo e de subsidio.

No que se refere & expressdo remuneracdo, ressalte-se que a
propria legislacdo dd ao termo sentidos diversos, ora dando
a ferminologia cardier mais amplo, ora restringindo sua
significacdo.

(..)

Percebe-se, assim, numa acepedo mais  extensiva, que
remuneracdo é a designacdo genérica dada & toialidade de
valores pecunidrios recebidos pelo servidor, ativo ou inativo,
como retribuicdo pelo exercicio do respectivo cargo piblico.

De outra banda, em cavdier mais restrito e nos termos da
Lei 8.112/90, remuneragfio é o vencimenio do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecunidrias pertnanentes estabelecidas
em lei (art. 41).

A par disso, como antes dito, hd uma variagdo legislativa quanito
a utilizacdo do termo. O priprio art. 37 do texto constitucional
Jaz alusdo a diversas espécies remuneratdvias, wiilizando as
expressoes vemuneracdo, subsidio e vencimentos para tratar a
sistemdtica remuneratoria do servidor priblico,

Neste ponto, apropriada a doutring de Marcal Justen Filho para
explicitar o tema. Nos ensinamentos do autor, a sucessdo de leis
e de normas constitucionais afefou a terminologia aplicada &
remuneracdo

do servidor puiblico, mas é possivel apresentar wm quadro de
padronizacdo das diversas figuras remumeratorias,

Em sua licdo, a espécie subsidio, inovagdo trazida pela Emenda
Constitucional 19/98, veio para assegurar maior controle sobre
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a retribuicdo pecunidria paga aos ocupantes de cargos e fungdes
de mais elevada hierarquia, constituindo a remuneracdo devidg
gos agentes politicos e aos membros de Poder.

Trata-se de valor fixado em parcela tnica excludente de
qualquer outra verba, abrangente tanto da remuneragdo-bage
como substitutiva de eventuals vaniagens pecunidrias de outrg
ordem.

Nessa linha de idelas, estabelecido que a remumeracfio
constitui os valoves recebidos como contraprestacdo pelos
servicos prestados & Administracdo Piblica e que subsidio
¢ a remuneracdo paga gos dgentes polfticos e aos membros
de Poder em parcela unica — ambos compreendendo o valor
total previsto para o cargo — e, voltando-se ao art. 37, X1, dg
Constituicéio, denota-se que o lelo remuneratorio deve incidir
sobre o montante integral pago ao servidor, ou seja, sobre sua
remuneracio bruta.

Isso porque, nos exatos termos da redacgdio constitucional,
o redutor tem aplicagdo sobre a remuneragio e o subsidio
dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos piiblicos da
administracdo direta, autdrquica e fundacional; bem como dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos.

,

Tal conclusdo é robustecida, inclusive, pelo fato de que o
pardmetro para a incidéncia do limite remuneratério — o
subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal - ¢é
verificado em sua totalidade, sem quaisquer descontos, ndc se
mostrando razodvel realizar a comparagdo para fins de reduco
com o valor liguido a ser recebido pelo servidor Deve-se,
portanto, comparar valores da mesma ovdem: valor bruto com
valor bruto, para, em seguida, aplicar os descontos devidos.

Se assim ndo fosse, estar-se-ia dando & norma do limite
remuneratdrio exegese mais eldstica do que se permite, uma
vez que a imposigdo do teto remuneratorio teve também entre
o0s Seus propésilos hievarquizar o servigo piblico, de forma a
evitar distor¢Bes como a do subordinado que perceba mais do
que o seu superior mdximo, ficando, também por essa razio,
demonstrado que a comparagdc deve ser feita com base na
mesma grandeza, sobre os valores brutos, destarie.

Tem-se, portanto, que as dedugbes de imposto de venda e de
contribuicbes previdencidrias devem incidir apds a aplicagdo
do chamado abate-teio.

Além disso, realizar, como pretendido pelos recorventes, a
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aplicagdo do vedutor remuneratdrio apos as deducées do
imposto de renda constituiria afronta ao principio da capacidade
coniributiva, consignado no art. 145, § 1°. da Constituicdo
Federal, nos seguintes rermos.

Sempre que possivel, os impostos terfio cardter pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte,
Jaculiado & administraclo tributdria, especialmente para
conferir efetividade a esses objefivos, identificar, vespeitados
os diveitos individais e nos termos da lei, o patriménio, os
rendimentos e as atividades econdimnicas do contribuinte.

Com arrimo em fal dispositive, bem como nos priprios
principios da igualdade e da razeabilidade, construiu-se a
nogdo de capacidade contributiva, muito bem explicitada por
Leandro Paulsen:

Decorre deste principio, basicamente, que o Estado deve exigiy
que gs pessoas contribuam para as despesas piblicas na medida
da sua capacidade para contribuir, de maneira que nada deve
ser exigido de quem 56 tem para sua propria subsisténcia, a
carga wibutaria deve variar segundo as demonstracdes de
rigueza e, independentemente disso, a tributagdo nfo pode
implicar confisco para ninguém. Os extremos dessa formulacéo
(preservagdo do minimo vital e vedacdo do confisco) aplicam-se
a fodas as espécies tribuidrias.

Desse modo, com base em ial principio, conclui-se que,
invariavelinente, a tributagdo s6 pode ocorrer quando o
sujeito passivo exteriorizar sinais de viqueza, Diversamente, a
incidéncia de qualquer tributo sobre fitos ndo exteriorizadores
de rigueza implica em confisco, vedado pelo art, 150, IV da
Constitigiio Federal6,

Por outro lado, o art. 43 do Cddigo Tributdrio Nacional
dispde que o imposto sobre a venda ¢ provenios de qualguer
natureza tem como fato gerador a aquisicéio da disponibilidade
econdmica ou juridica: 1 - de renda, assim entendido o produto
do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos; I - de
proventos de qualguer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

Nessa linha, transparece a ideia de que o imposto de renda
somente pode incidir quando ocovrer acréscimo patrimonial.
Nesse sentido, a licdo da doutrina:

Pela prpria conceituagdo constitucional e legal do imposio,
o elemento objetivo de seu fato gerador sé podevia ser a renda
ou proventos no sentido de riguezas novas, de acréscimos
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patrimoniais, que decorrem de algo preexistente: a fonte
produtora. A disponibilidade econdmica consiste HO acréscimo
patrimontal decorrente de uma situacdo de fato, ocorrendo ro

instante em que se verifiquem as circunsidneias materiais
necessdrias a que produza esse efeito (art. 116, I, do CIN}, ao
passo que, a disponibilidade Juridica consiste no direito de usar,
por qualquer forma, da renda e dos proventos definitivamenie
constituidos nos termos do direito aplicdvel (art. 116, 11, do
CTN).

As mencionadas nermas e prircipios detxam evidenciado que
néio se pode considerar, para fins de incidéncia wributdria, os
montantes néo. percebidos em virtude da aplicacdo do teto
constitucional. Essas verbas ndo adeniram o patrimonio dos
servidores ¢ nem serdo por eles usufruidas, de modo que ndo se
pode cogitar da incidéncia de tributo sobre elas.

Se fosse possivel a ultimaglo de fais retengdes em momento
anterior & aplicagdio do abate-telo, inevitavelmente, ¢ Estado
estaria fazendo incidir tributos sobre base econdmica ndo
disponibilizada pelo sujeito passivo (o servidor puiblico cujos
rendimentos foram submetidos ao teto constitucional), em clara
ofensa aos principios da capacidade contributiva e da vedacdo
da utilizaglio do tributo com

efeito de confisco.

Nesta hipdtese, ao final, o valor page pelo servidor se daria
cobre uma base econdmica maior do que aquela efetivamente
posia & sua disposicdo. Acontecendo assim, de uma sé ve,
o Estado enrigqueceria ilicitamente € 0 contribuinte sofreria
decréscimo patrimonial sem causa legitima.

Refor¢a a conclusiio a andlise dos proprios critérios malgriais
de ambos os tributos — imposto de renda e conlribuicdo
previdencidria — que pressupdem a existéncia de acréscimo
patrimonial (no caso do imposto de renda) e de vencimentos,
subsidios,  aposentadovias ~ ou  pensoes efetivamente
disponibilizadas ao servidor.

Pode~se asseverar, assim, que a retengdo do imposto de renda,
bem como da contribuicdo previdencidria, somente pode ocorrer
apés a aplicagdo do teto constitucional, de forma a incidir 0
redutor, portanto, sebre a remuneragdo brita do servidor.

Ante o exposto, o parecer da Procuradoria-Geral da Republica
é pelo desprovimento do recurso extraordindrio” (fls. 454-462,
grifos nossos).
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, 11. A discusséio sobre a interpretaglio do art. 37, inc. XI, da Constituics

Republica nfo ¢ nova no Supremo Tribunal Federal que, em reit’erados ?lff;;rg:r?tfsa
tem afirmado a autoaplicagfio dos limites tragados pela Emenda Constitucional n!
41/2003: RE 372.369-AgR/AL, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma-
DJ 5.3.2012; RE 560.067-AgR/SP, de minha relatoria, Primeira Turma, DJ 13.2 2009f
SS 2.542-AgR/MT, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Plendrio, DJ 17.10.2008; RE
477.447-AgR, Relator o Ministro Eros Grau, Segunda , - '

12, Na assentada de 2.10.2014, no julgamento do Recurso E inari
10. R Extraordinario n

609.381/GQ, de Relatoria do Ministro Teori Zavascki, o Plenari :

Tribunal Federal decidiu: » 0 Plentrio deste Supremo

“Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. TETO
DE RETRIBUICAO. EMENDA CONSTITUCIONAL 41/03.
EFICACIA IMEDIATA DOS LIMITES MAXIMOS NELA
FIXADOS. EXCESSOS. PERCEPCAO NAQ RESPALDADA
PELA GARANTIA DA IRREDUTIBILIDADE. 1. O teio de
retribuigdo estabelecido pela Emenda Constitucional 41/03
possui eficdcia imediata, submetendo as referéncias de valor
mdximo nele diseriminadas todas as verbas de natureza
rfmuneratéria percebidas pelos servidorves publicos da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, ainda que adguiridas
de acordo com vegime legal anierior. 2. A observincia da
norma de teto de retribuicdo representa verdadeira condicéio
de legitimidade para o pagamenfo das vemuneragdes no
servico publico. Os valores que ultrapassam os limites
preestabelecidos para cada nivel federativo na Constituiciio
Federal constiluem excesso cujo pagamento nioc pode ser
reclamado com amparo na garantia da ivredutibilidade de
vencimentos. 3. A incidéncia da gorantia constitucional da
irr?dutibiiidade exige a presenga cumitlativa de pelo menos
dois requisifos: (a) que o padrdo remuneratério nominal tenha
sido obtido conforme o dircito, e ndio de maneira ilicita, ainda
que por equivoco da Administragéio Publica; e (b) que o padrdo
remuneratovio nominal esteja compreendido dentro do limite
maximo pré-definido pela Constituicdo Federal. O pagamento
de remuneracbes superiores aos tetos de retribuigdo de cada um
dos nivels federativos traduz exemplo de violagdo qualificada
do texto constitucional. 4. Recurso extraordindrio provido™ (DI
11.12.2014, grifos nossos).

Em seu voto, o Ministro Teori Zavascki asseverou:

Cumpre examinar o presente caso, que, como dito, traz a exame
a situagdo de aposentados e pensionistas do Estado de Goids,
vinculados ao Poder Executivo local, que, apds a vigéncia

Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, (69), 2015 513



do EC 41/03, experimentaram corfes em Seus rendimentos,
promovidos no proposito de adequar suas remuneragbes aos
subsidios do Governador de Estado. Esta operagdo resultou
em efetivo retrocesso remuneratério, ocorréncia noticiada na
inicial — e sobre a qual ndo pende qualquer conirovérsia nos
autos — que foi considerada inconstitucional pelo Tribunal de
origem, sob a seguinte justificativa: (...)

O Estado recorrente alega que esses abatimentos estdo
legitimados pela Constituicdo, porque avalizados pelo texto de
sua versfo orvigindria, de 1988, que era complementado pelo
art. 17 do ADCT, ¢ secundados pelo art. 9° da EC 41/03.

E estd servido de razdo quanto a este argumento. O teto
de retribuicdo constitui norma constitucional de estrutura
complexa, porque estabelecida pela conjungdo de diferentes
dispositivos do texto constitucional, cujo sentido normativo é
chancelado por qualro principais ingredientes constitutivos.

O primeiro deles limita a autonomia de cada ente da Federagdo
brasileira, apresentando um dpice remuneratorio que deve ser
obrigatoriamente seguido. Um segundo elemento indica que a

abrangéncia do telo deverd ser a mais inclusiva possivel,
compreendendo tudo o quanto venha a remunerar o trabalho do
servidor, a qualquer titulo. Um recado normativo complementar,

presente no ADCT e nos artigos 29 da EC 1998 e 92 da EC
41/03, determina que aguilo que sobejar da incidéncia do teto
constitui excesso, cuja percepedo ndo pode ser reclamada,
ainda que o direito a

ela tenha sido licitamente adguirido segundo uma qrdem
Jjuridica anterior.

()

Néio hd divida de que, como acentuou o Min. Sepiilveda Pertence
no MS 24.875 e em outros precedentes, a irredutibilidade
de vencimentos constitui modalidade qualificada de direito
adquirido. Todavia, o seu dmbito de incidéncia exige a presen¢a
de pelo menos dois requisitos cumulativos: (@) que o padrda
remuneratorio nominal tenha sido obtido conforme o direito, e
ndio de maneira juridicamente

ilegitima, ainda que por equivoco da Administragiio Publica; e
(b) que o padrdo remuneratério nominal esteja compreendido
dentro do limite mdximo pré-definido pela Constituicdo Federal.

Os excessos eventualmente percebidos fora dessas condigdes,
ainda que com o benepldcito de disciplinas normativas
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anteriores, niio estéo amparados pelaregradairredutibilidade. O

pagamento de remuneragdes superiores aos tetos de retribuicdo,
além de se contrapor a nogdes primarias de moralidade, de
transparéncia e de austeridade na administracdo dos gastos
com custeio, representa uma gravissima quebra da coeréncia
hierdrquica essencial & organizagdo do servige publico,
Antes, portanto, de constituir uma modalidade qualificada de
direito adguirido, a percepgdo de rendimentos excedentes aos
respectivos tetos de retribuicdo traduz exemplo de violagdo
manifesta do texto constitucional, que, por tal razdo, deve ser
prontamente inibida pela ordem juridica, e nde o contrdrio.

()

De fato, na linha daguilo que ja havia sido observado pelo
Min. Cezar Peluso no volo proferido no MS 24,875, o preceito
constitucional do teto de retribuigdio possui comando normativo
clavo e eficiente, que veda o pagamento de excessos, ainda que
adqguiridos apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988. Assim, mesmo que a norma do art. 9° da EC 41/03 venha
a ser invalidada, a mensagem enunciada pela Constituicdo serd
a mesma. Vale dizer: os excessos que transbordam o valor do
teto sdo inconstitucionais, e nfio escapam ao comando redutor
estabelecido pelo art. 37, X1, da CF.

Em suma, ao conceder a seguranca para permitiv que os
recorridos continuassem a perceber verbas de natureza
remuneratoria além dos limites do teto aplicdvel aos Estados-
membros apos a EC 41/03, endossando um regime de retribuicdo
que destoa da norma constitucional do tete de retribuicdo, o
acdrddio recorrido infringiu o inciso XI do art. 37 da CF, razdo
pela qual deve ser reformado.

()

7. Ante o exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio,
para fixar o lese de que “o teto de retribuicdo esiabelecido
pela Emenda Constitucional 4]1/03 é de eficdcia imediata,
submerendo as referéncias de valor maximo nele discriminadas
todas as verbas de natureza vemuneratoria percebidas pelos
servidores publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, ainda que adquiridas de acordo com regime legal
anterior”. Relativamente aos valores recebidos em excesso até
a publicagdo da ata do presente julgamento, proponho, na linha
de entendimento adotado em situacdo andloga (RE 587.371,
DJe de 24/6/2014), que seja dispensada a sua restifuicdo,
considerada a circunstdncia de seu recebimento de boa-fé” (DJ
11.12.2014).
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13. Ao contréric do que defendem os Recorrentes, a “expressdo remuneracio
percebida [NAQ) deve ser lida como o valor liquido da remuneracdo” (il. 130).

A uma, porque o art, 37, inc. XI, da Constituiggo da Republica (alterado pela
Emenda Constitucional n 41/2003) & taxativo ao fixar, repete-se, que

“a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes
e empregos publicos da adminisiracdo direta, autdrquica
e fimdacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, dos
detentoves de mandato eletivo e dos demais agentes politicos
e o3 provenios, pensdes ouw oulra espécie remumeratovia,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, niio poderdic exceder
o subsidio mensal, em espécie, dos Minisiros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios,
o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o
subsidio mensal do Governador no dmbito do Poder Executivo,
o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no dmbito
do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinle e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no dmbito do Poder
Judicidrio, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Priblico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

(grifos nossos).

A duas, porque o subsidio mensal pago aos Ministros do Supremo Tribunal
Federal e adotado como teto méximo para todos os servidores plblicos e agentes
politicos corresponde a um valor brato fixado em lei, sobre o qual incidird o imposto
de renda e a contribui¢fio previdenciria.

Acolher o pedide dos Recorrentes no sentido de se adotar como base de
calculo do imposto de renda e da contribuigdo previdencidria valor superior ao do teto
constitucional a ele aplicavel, que no easo cotrespondente ao subsidio do Governador
de Sdo Paulo, importaria afronta ao principio da igualdade, da razoabilidade e da
moralidade.

Contraria o principio da igualdade potrque os préprios Ministros do Supremao
Tribunal Federal pagam imposto de renda e contribuigio previdencidria sobre o valor
integral de seus subsidios, no valor estipulado em lei como teto geral constitucional.

Afronta, ainda, o principio da razoabilidade, por desafiar os fundamentos do
sistema tributério, previdencidrio ¢ administrativo na defini¢fo e oneragfio da renda
dos que sio remunerados pelos coftes pablicos. Essa limitagfo constitucional do valor
pago a titulo de remuneragio/proventos/subsidio importa também limitagfo ao poder
de tributar do Estado, que ndio pode exigit tributo sebre valor que ndo poderia pagar
ao particular.

O mesmo se diga quanto & impossibilidade de cobranga de contribuigdo
previdencidria incidente sobre valor pago indevidamente, superior ao teto.

Ademais, como destacado na manifestagiio da Unifio: “se o valor liguido

das remuneraghes e subsidios de qualquer servidor pudesse atingir o valor bruto
dos substdios dessas autoridades, os Ministros do STF, Governadoves e Prefeitos,
ao revés, deixariam de ocupar os cargos mais bem remunerados da Repiblica. Por
isso, é intuitivo que o abate teto incida sobre o rendimento bruto do servidor, sendo
mantido o paralelismo entre as coniraprestagbes salariais (valor bruto servindo de
limite ao valor bruto - e ndo valor bruto como limite ao valor liquido) "(fl. 445).

. A observincia das normas constitucionais alinentes aos tetos fixados no
sistema remuneratorio brasileiro decorre, como adverti no julgamenio da Medida
Cautelar n. 3.831/DF, da “necessidade de saber o cidaddo brasileiro a quem paga
e, principalmente, quanto paga a cada qual dos agentes que compdem os quadros
do Estado” (DJ 3.8.2007), pelo que nfio poderiam os Recorrentes valerem-se de
aplicac8o desvirtuada de comando moralizador assecuratdrio do principio republicano
da publicidade.

De se esclarecer, por fim, que a remuneragéo que eventualmente supera o teto
ou subteto constitucional ndo é, em si, ilegal, porque as parcelas que a compderm
(gratificacbes, vantagens pessoais, por exemplo),em geral, estio pautadas em atos
normati_vos cuja presungfio de constitucionalidade n#o se pde em questio. O que nfo
se admite no ordenamento juridico brasileiro ¢ a possibilidade de recebimento dos
valores superiores ao teto e aos subtetos constitucionalmente fixados. Por isso, no
Jjulgamento do Mandado de Seguranga n. 24.875/DF, este Supremo Tribunal Federal
reconheceu a possibilidade de recebimento automético de tais parcelas em decorréncia
de futura elevaghio do subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Federal (teto) e do
subsidio dos demais agentes politicos elencados no art, 37, ing, XI, da Constituiciio
da Republica (subietos).

. No caso vertente, os Recorrentes sfio servidores publicos estaduais aposentados
vineulados aos quadros do Poder Executivo paulista (agentes fiscais de renda) cujos
proventos estio limitados ao subsidio do Governador (subteto), 4 época fixados em
R§ 14.850,00, como assentado no acdrdéo recorrido (fl. 108).

16. Pelo exposto, voto ne sentido de negar provimento ao presente recurso
para fixar a seguinte tese com repercussiio geral:

A base de célculo sobre a qual incidirfio os descontos previdencidrios e o
imposto de renda ¢ a remuneragiio/subsidios/proventos/pensies ou outras espécies
remuneratdrias dos servidores pablicos (valor bruto) fixada apos a definigiio do valor
? ser recebido por forga da observincia do teto/subteto constitucional, definidos em
ei.
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15/04/2015
PLENARIO

Recurso Extraordindrio 675.978 Sdo Paulo

ESCLARECIMENTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE E RELATORA)
- Antes de ouvir as sustentagdes orais, eu, situo que aqui o que se discute ¢ a base
de célculo para fazer incidir o imposto de renda ¢ os descontos previdenciarios ¢ o
valor total do que poderia ser recebido ou, apds se chegar ao teto, fazendo-se incidir o
“abate teto”, ¢ que se teria a base de cdlculo para cobrar imposto de renda e descontos
previdencidrios?

Fssa a tese que estamos discutindo,

EETEEEEE R EE PR L L L LR
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15/04/2015
PLENARIO

Recurso Extraordinario 675.978 Sio Paulo

VOTO

OSENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO —Senhor Presidente,
estou integralmente de acordo, louvando o voto cuidadoso da eminente Ministra
Céarmen Lucia. Até fiquei tentado pela tese; era boa, mas acho que os argumentos sio
irrespondiveis. E eston de acordo também com a tese fixada em repercussiio geral.

De modo que acompanho a Relatora.
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15/04/2015 PLENARIO

Recurse Extracrdinario 675.978 Sio Paulo

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIQ — Presidente, em um pais
em que tantos buscam o teto, alguns buscam fugir do teto. E o caso desses agentes
fiscais aposentados. Pretendem cotejar coisas distintas: no tocante ao parg@igma,
considerando-se o bruato, &, no tocante ao que deverd ser percebido, o Hquido. A
equacio nio fecha.

Acompanho a Relatora no voto proferido.
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15/04/2015
PLENARIO

Recurso Extraordinario 675.978 Sio Paulo

VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (PRESIDENTE)
- Eu também acompanho a eminente Relatora, excelente voto, cumprimentando-a
pelo esforgo feito.

Eu me permito apenas uma pequena sugestfio na redagfio da conclusio.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Claro, por
favor!

, 0 SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (PRESIDENTE)
- B uma coisa simples: “definida ap6s a defini¢io”, eu sugeriria, talvez, “estabelecida
apos a definigio”,

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - N#o, “definida
apos a definiglio”, néo!
. O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (PRESIDENTE)
- E; € um lapsus calami.
Obrigado!
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 675.978

PROCED. :SAOPAULO |

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

RECTE.(S) - ECIO CRISTINO SILVA E QUTRO{(A/S)

ADV(A/S) . RICARDO FALLEIROS LEBRAO E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) : ESTADO DE SAQ PAULO

PROC (A/S)(ES) . PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

AM. CURIAE - ASSOCIACAO DOS PROCURADORES DO ESTADG
DO RIO GRANDE DO SUL - APERGS

ADV.(A/S) : RAFAEL DA CAS MAFFINI E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. . SINDICATO DOS FUNCIONARIOS EFETIVOS B
ESTAVEIS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - SINFEEAL

ADV(A/S) - ANTONIO CARLOS PINTO DA SILVA

AM. CURIAE. : SINDICATO DOS SERVIDORES DO
PODER LEGISLATIVO FEDERAL E DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO - SINDILEGIS

ADV(A/S) - BLAINE CRISTINA GOMES E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. ' BESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC.(A/SYES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL

AM. CURIAE. - ASSOCIACAO DOS JUIZES DO RIO GRANDE DO SUL -
AJURIS

ADV.(A/S) : RAFAEL DA CAS MAFFINI

AM. CURIAE. . SINDICATO DOS SEVIDORES PUBLICOSDA -
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL - SINDIFISCO/RS

ADV(A/S) : SILVANA BRUNETTI CASTILHOS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAOQ DE FISCAIS DE TRIBUTOS
ESTADUAIS DO RIO GRANDE DO SUL - AFISVEC

ADV.(A/S) . LUIZ MARIO SEGANFREDO PADAO E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO RIO
GRANDE DO SUL - AMPRS

ADV.(A/S) : RAFAEL DA CAS MAFFINI

AM. CURIAE. : UNIAO

PROC.{(A/S)(ES) - ADVOGADO-GERAIL DA UNIAO

Decisdo: O Tribunal, apreciande o tema 639 da repercussio geral, por
unanimidade e nos termos do voto da Relatora, negou ptovimento ao recurso
extraordinario, fixando-se a tese de que, subtraido o montante que exceder o tefo €
o subteto previsto no art. 37, inciso X, da Constituicdo, tem-se o valor para base
de célculo para a incidéncia do imposto de renda ¢ da contribuiciio previdencidria.
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Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello. Falaram, pelo recorrido Estado
de S&o Paulo, o Dr. Waldir Francisco Honorato Jtnior, QAB/SP 104250, e, pelo
amicus curiae Bstado do Rio Grande do Sul, a Dra. Livia Depra Camargo S,ulz’bach
OAB/RS 74.153. Presidiu o julgamento o Ministro Ricardo ,

Lewandowski. Plenario, 15.04,2015.

Prem'dé'ncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes 4 sessfo os
Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Carmen Licia, Dias Toffoli, Luiz
Fux, Rosa Weber, Teori Zavascki e Roberto Barroso.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de Barros.

p/ Fabiane Pereira de Oliveira Duarte
Assessora-Chefe do Plenario
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