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anenlo, certos principios gerais das sociedades andnimas, quer no
tocante & formacdo e aumento do capital social, quer no coneer-
nente & fiscalizacfio do empreendimento (conselho fiscal); & admi-
nistragdo da sociedade; & apuracio e partilha dos lucros sociais;
& retirada ou exclusfo de sécios e & manifestacio de vontade dos
s0clos, através de assembléias gerais periédicas. Todos esses prin-
cipios jA foram experimentados nas leis alemd, austriaca e portu-
guesa, hi decénios, Mostraram-se adequados e eficientes aos fins a
que se destinavam. Oferecem uma experiéneia digna de seguimen-
fo: gem surpresas; sem temeridade, numa matéria m que ge exige
seguranca, para robustecer o crédito comercial da empresa, e &xito
empresarial, a possibilitar a transformacio das limitadas em gran-
des sociedades andnimas,

Ainda uma vez, ao propésito da reforma de nossa legislacéio
comercial, se reafirma a utilidade do conhecimento do direito com-
parado (ndo, apenas, da legislacfio estrangeira), a modo de se poder
apropriar, pelo estudo comparativo, os principios que informam
normas juridicas chamadas a disciplinar situacdes idénticas, em
palses cujas economias se assemelham e cujos usos e costumes co-
merciais, se ndo sdo perfeitamente idénticos se paragmam &s com-
pletas.

Embora a reelabora¢do das nossas principais leiz de direito
privado esteja sendo feita sob regime sigilogso e antidemocratico,
dia vird em que os que podem opinar sobre tio importantes maté-
rias hio de ser ouvidos e hio de se fazer ouvir, pois, como ja
apregoara TEIXETRA DE FREITAS (e este seu dito néo perdeu atuali-
dade) : — “quod omnes tamgit ab omnibus epproberi debet”,
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No principio eram o8 peguenos grupos gociais de estrutura fa-
miliar, dispersos no grande mundo. Pouco anteg — reza o Génesis
— ‘g Terra era vazia e nua’ ...

Mas 8sses pequenos agrupamentos tenderiam a crescer, pois
o homem é um animal gregirio. I, no seu cregeimento, comecga-
riam a sentir a neceszidade de se organizarem disciplinadamente,
dado que s6 é possivel a convivéncia de séres racionaig com a im-
plantaciio de determinadas institui¢bes e a elaboracéio de certos pre-
ceitos ordenadores.

Ocorre que essa disciplinagfio racional da vida social haveria

de pressupor, num tempo ulterior, a fixacio do homem no golo e o
estabelecimento de uma estrutura adequada & defesa da comuni-
dade. — “A histéria do mundo nfo ge desenrola aos poucos, par-
tindo da pré-histéria. Uma revolugio de t6das as formas da vida
humana separa a pré-histéria da histéria (...). Esta revolugio
transforma, no decurso de poucas geragdes, a vida ndémade e semi-
némade das hordas e tribog, num Kstado Agririo, de camponeses
e de habitantes de cidades” (ERNST KOCHERTHALER, ¢ Das Reich
der Antile, Baden-Baden, 1948, vol. 1, pég. 216).

(#*) Diseurso de paraninfo da turma de bacharelandos _de 1971, na
TFaculdade de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro {dezembro
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Toram omitides, no curse do trabalho, alguns trechos de cardter cir-
cunstancial (N.R.}.
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Com efeito, a construclo da cidade correspondeu a um esti--
gio admirivel do progresso das instituigdes do homem como ani-
mal gregirio; e a cidade, por sua. vez, desencadearia uma fase de.
maiores progressos nas instituicbes sociais. Dai por diante sé po-

dem ser compreendidas ag instituicfes do homem em funcio do
gregarismo assentado nalguma forma de vida urbanizada: “por
t6da parte existe Babildonia” — Babilonia como simbolo de cidade
— escreveria WOLF SCHNEIDER, em admirdvel e moderna ocbra qué
levaria semelhante titulo; “o homem evoluido é um animal cons-
trutor de cidades — proclamaria, também, QOSWALD SPENGLER —
e a histéria universal é aquela do citadine, Povog, Estadog, politica
e religido, todas as artes, tbdas as ciéneias, repousam sbbre um
fendmeno fundamental Gnico da existénela humana: a cidade”.

A transicio do homem, do nomadismo primitivo para o seden-
tarismo, e, em seguida, para a cidade, comecaria por criar aquéle
estado de conscidneia social, por formar aquela “opinio necegsita-
tis” sem os quais, no entendimento de BURDEAU e de SIMONIUS é
Impossivel de se conceber a auvtoridade do Direito. Ainda quando
ge tenha de admitir que a idéia do direito em si, do direito natural,
de um “direito transpositivo” — gendo universal e escapadica as
variacdes subjetivas da opinifo humana, mas valida para todos os
homeng em tanto que taig, isto &, criaturas dotadas de consciéncia
e de razio (BURDEAU, tn Troilé de Science Poliligue, Paris, 1949,
vol. T, n.° 89) — tenha surgido mesmo no seio das sociedades mais
primitivas e antigas, ainda assim nfio resta duvida que 86 a partir
do momento em que o homem langou alicerces para &ua casga, num
aglomerado organizado, teria surgido o Estado; e, destarte, o ele-
mento que dé autoridade ao Direito.

Por demais, se o Hstado resulta da organizagio de uma asso-~
ciacho universal, que sustenta uma ordem juridica, na definicfio de
Hang NAWIASKI (in Allgemeine Stoatslehre, Koln, 1956, vol. 3,
pag. B); e se o Hstado pressupde, como um de seus elementos fun-
damentais, pelo cldssico conceito de GEORG JELLINEK, a existéncia
de um quadro territorial, isgo explica porque a primeira forma de
Estado se compds no plano urbano,

Formado o agregado humano, construida a cidade, deram-lhe
muralhas — para seguranca da comunidade contra as agressdes
do exterior — e fizeram-se as leis.
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Mas essas leis eram em pequeno nfimero, muito simples e mui-
to lacOnicas, porgue se tratava menos de estatuir s6bre a injustica
do que sébre o insulto, e de reprimir ag paixdes em suas exaltaches
antes que de perseguir os vicios nas suas manifestacdes. Conforme

esereven EUGENE HENRIOT (Paris, 1858) — numa admiravel obra,

Les Poétes Juristes — assim ocorreu também na Roma dos primei-
ros tempos, quando os malfeitores ainda eram raros, e o justo e o
honesto dominavam, sobretudo pela boa formagio do povo, antes
que pela autoridade das leis; e o autor acrescenta — “Felizes tem-
pos, como dizia JUVENAL, em que Roma se podia contentar com
umsa s6 prisdo!”

H4 de se acrescentar que, por seu pequenc nimero, as leig se
impunham entre os povos antigos e eram respeitadas com a res-
peitabilidade dog preceitos religiosos; e, de tal modo gue, na in-
fancia do direito romano, pelo menos, a ciéncia do direito dos ho-
mens era inerente ao direito divino: “Jurisprudentio est divina-
rum otque humanorum rerum notitie”, conforme se transcreveria
nas Institutas de JUSTINIANO. Na velha Grécia, e em Roma, que a
imitaria, era em vergos que se exprimia a linguagem dag leis, como
om versos se exprimiam- os hinos em louvor das divindades, os
preceitos religiosos e og ordculos sibilinos: segundo ainda EUGENE
HENRIOT, existe alguma aparéneia de que os Decénviros, autores
da Lei das Doze Tébuas, teriam pretendido ou feito em versos essa
obra, pois, como se pode verificar, do que nos resta de seus frag-
mentos, ela haveria sido composta de uma série de versiculos, aos
quais seus redatores quereriam dar ritmo e medida. ‘

Nio é de admirar, por tudo isso, que, na antiguidade, ag leis
quasge se perpetuassem, a ponto de o Cédigo de Hamurabi, que é do
inicio do IL.° milénio anterior a Cristo, ter tido vigéncia durante
quase dez séculos. Também entre os romanos se entendia que a an-
cianidade das leis as tornava mais respeitivels, pois, como diria
.0 jurisconsulto PAULO, “suffragium temporis procedit”; ou mais
firmes se faziam elas pela sua velhice, como cantaria o poeta LuU-
CANO, proclamando que “firmatur sentum juris...”

5

Mas, se o tempo ndo muda a natureza do homem, a3 suas insti-
tuigbes envelhecem ou perecem. F as leis também haveriam de ser
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substituidas, vez que novos costumes engendrariam mnovas necessi--
dades. E aquelas leis primordiais acabariam por cair em decrepi--
tude, a ponto de — séculos depois — MARCIAL reclamar outrag, que.

atendegsem melhor aos costumes de seu tempo, fazendo-o quando.
cantava: “Agnoscot mores vita legatque suos”,

E, o que seria ainda mals dramético, uma vez que se cami--
nhava para a reforma das priscas instituicdes, passava-ge a multi-
blicar as leis, a0 mesmo tempo em que elas ndo tardavam a ser
i{lfringidas, para logo serem modificadas, por mais novas dispo-
sigbes, Dessarte, j4 no periodo que se seguiu a AUGUSTO o povo:
romano padecia os problemas gerados pela pletora legislativa. Nio.
obstante, a coisa publica marchava cada vez pior, poig, como dizia
TACIT0, quanto mais leis se faziam menos eficazes se tornavam elas,,
sem poder atalhar & corrupcdo dos costumes (“Corruptissimae rei-
mblicas plurimae leges”), antecipando-se a estoutra observacio que
mil e setecentos anos depols JEAN JACQUEs ROUSSEAU reiteraria,
ao escrever na “Enciclopedia”: “Lon ajoute vainement édits sur
édits; réglements sur réglements; tout cela ne sert qu'd introdutre
d'outres abus, sens corriger les premiers. Plus vous madtipliez les
lois, plus vous les rendez méprisables”,

*

Miultiplog fatores influem na vida dos homens ou da humani-
dade, para alterar o curso precedente de suas existéncias. Tais fa-
tores poderfo ser identificados em ecircunstincias naturais ou em
acbes dog préprios homens: para vos referir um exemplo da pri-
meira categoria, eu apontarei o caso da eivilizacdo incipiente que,
gsegundo o historiador TOYNBEE, se frustrou na Groenléndia, pelo
evento surpreendente da glaciacdo daquela ilha, por volta do sé-
culo XIV; quanto a exemplog da segunda categoria, &stes sfio muito
mais numerosos e salientes, como que a destacar que os destinos
do homem dependem, freqiientemente, do arbitrio e do engenho dele
mesmo. Em determinados momentos histéricos, a acio humana, a
1nve1}tiva humana, desencadeia certos processos ou acontecimentos
que evertem todos os padrdes ou estilos de vida anteriores, e con-
duzem a humanidade para novos rumoeg: assim foram os grandes
movimentos migratérios de todos os tempos, as grandes ou peque-
nas guerras, e até os sucessos notdveis resultantes, efetivamente,
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de grandes invencfes, como ag grandes navegag¢des e o0s descobri--
mentos dos séculos XV e XVI, s6 tornados possiveis gragas aos.
inventos nauticos dos portugueses.

Mas no campo do direito — como gempre proclamo diante dos.
mens discipulos — também ocorrem grandes inventos que vao im-
pulsionar, adiante, notéveis reflexos sociais: para lembrar apenas
um, citarei o caso da socledade andnima, invenciio holandesa do ano:
de 1602 (quando se fundou, em conjugacdce do capital do Estado
e de particulares, a Companhia das Indias Orientais), sem a qual.
jamais teria sido possivel a obtengdo dos imensos capitais que de-
sencadeariam 3 revolucdo industrial dos séculos XVIIL e XIX, a.
produciio em magsa dag colossais emprésas contemporineas, a cha-
mada ‘economia de escala’, capaz de permitir levar aos mais hu-
mildes lares os mais refinados bens de consumo, e, até, a transfor-.
macio do Estado, realizada, pela desinfegraco da administracio.
direta, com a transferéncia de miltiplos servigos piblicos para o-
setor empresarial de estilo privado, onde se acham =2 sociedade and-
nima de economia mista, a emprésa plblica e a fundagio piblica.

Entretanto, nem sempre hd de ser possivel identificar nos.
grandes acontecimentos sociaig, naqueles que correspondem a ge-
nuinas revolucdes, a univocidade de causas, para lheg fazer a ana--
lize e, eventualmente, a correcio de seus cursos. I8so & 0 que se:
verifica nos dias fluentes, quando fendmenos socials patologicos.
se manifestam, em relagdo aos quais todos nés, mogos e velhos,.
estudantes e mestres, governados e governantes, nos encontramos
perplexos: de fato, somos contemporineos de uma revolucdo histé--
rica: e ela, tudo o indica, nfo teréd dimensdes menores que a dos
V séeulo da Era Crists, de que resultou a demoliciio do excelente.
edificio social por séculos representado no Império Romano.

*

Com efeito, a cena contempordnea tornou-se assaz complexa,,
dado o crescimento dos aglomerados humanos, em térmos jamais.
observados. A megalopolis, a cidade gigantesca de muitos milhdes,
de habitantes, alterou as condi¢des de vida do homem, que tende
a perder a sua categoria de “medida das coisas”, para se tornar-
mera unidade estatfstica, no conglomerado das multiddes urbanas.
Dai resultou um estado psicolégico que se aproxima do desegpero,,
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«quando criaturas andnimas se digladiam em gérdida luta pela sobre-
vivéncia, buscando novos centros de lealdade, capazes de compen-
.sar g desintegracio de antigos vinculos e a correspondente perda
.da identidade pessoal.

MN&Ao é& sem razfo, portanto, que nos deparamog agora com
.0 abismo das geracles, também em termos nunca dantes vistos na
histéria: nunca existiu tamanha divergéncia, entre pais e filhos,
entre os mais velhos e o8 mais mogos, na consideragfo dos valores
«culturaig e dos prinecipios éticos que comandam a existéncia do ho-
mem social. K, por isso, o quadro das grandes metrdpoles urbanas
é sempre o mesmo: a inguietaclo da mocidade e a repressio par-
tida do que ela desprezivelmente chama de “etablishment”.

Deve ger observado, porém, que o fendmeno gé surpreende por-
«ue a urbanizacio macica é a pauta de nossa civilizaclio, enquanto
.as granded cidades foram pouco numerosas, no passado; nfo obstan-
te, desde a Babilonia e a Roma imperial, os grandes centros urba-
nog sempre foram considerados a sede de governos opregsores locads
.de vicios, E toda a literatura cldsgica da filosofia politica, desde
PLATAO, ARISTOTELES, CICERO, até MONTESQUIEU — sem falarmos
na Biblia — mostra sistemitica repulsa pela mentalidade do poveo
«1a megalépolis, a ponto de o grande discipulo de SOCRATES, no seu
eshdco da cidade ideal, tracado em A Repdblica, ter preconizado
-que esta fivesse um limite de expansfio: aquéle em que a unidade
egpiritual interna de seus habitantes passasse a periclitar,

Ademais, as concepces politicas predominantes no Ocidente
regultaram de formulaces elaboradas por tedricog cuja mentali-
~dade poderiamog classificar de antiurbana, tais como JOHN LOCKE,
MONTESQUIEU, ROUSSEAU, vérios dos quais tomaram por modélo as
-‘ingtituictes americanag organizadas pelog founding fothers de 1787,
“todos imbuidos de mentalidade agraria, como nos informou o Pro-
fesgor IRVING KRISTOL. Alids, um désses ‘“pals fundadores”, quicd
0 maior déles, THOMAS JEFFERSON, nfo ocultava, mesmo, seu desa-
preco pelas grandes cidades, tendo chegado a escrever — com acen-
“tos que recordam a manifestacio platdnica anfes referida -— que
a8 considerava “como altamente nocivag 4 moral, 3 saide, e as
iiberdades do homem?”,

Neassag condicbes, é perfeitamente compreensivel que nossa
mentalidade e nossas institvicBes politicas nfo se enconfrem pre-
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paradas para enfrentar os dificeis problemas de administracio da
grande cidade moderna. Bem recentemente, o periédico americano
Time (edico de 21 de junho de 1971) publicou desenvolvida repor-
tagem sobre as complexas dificuldades que se apresentam 3 admi-
nistragio da cidade de Nova York, resultante primordialmente do
man enguadramento juridico-institucional das grandes cidades. Em
certo trecho désse trabalho foi dito: “Bésicas mudangas nas re-
lagbes de govérno, entrefanto, fazem-se extremamente necessirias,
néo somente para ajudar Nova York, mas, igualmente, para aliviar
as anglstias de muitas grandes cidades. Proclamou DANIEL BELL,
socidlogo de Harvard: “O sistema, como um todo, agora se encon-
tra desconjuntado. Quase nada se articula. Servigos que deveriam
ser executados pelo govérno federal dependem hoje de governos
locais, e outros, que poderiam ser muito melhor desempenhados em
nivel local, dependem exclusivamente de Washington.” ® — pros-
segue a reportagem — REXFORD TUGWELL, © intelectual do New
Deal, que durante seis anos dirigiu, no “Centro para o Estudo das
Instituicbes Democraticas”, em Santa Barbara, a elaboraciio de
uma nova e imaginiria congtituiciio para os Estados Unidos, sa-
lientou que as cidades nem foram mencionadas na Constituiciio do
pafs, acrescentando: “Q conceito de uma entidade governamental
com o tamanho das cidades de Nova York ou Chicago ou Log An-
geles nem existia, ao tempo em que a Constituigio foi escrita’”. —
Alids -- acrescente-se & transcricio supra — &gte dltimo autor
(TUGWELL), se tornou notério por haver combatido a dominacio
das grandes cidades pelos Estados-membros da federagio como algo
“ghsurdo”.

Por isse, e meditando sobre esses fatos, fol que o citado Pro-
fessor KRISTOL, ao assumir, recentemente, o magistério de Valores
Urbanos, na Universidade de Nova York, teve ensejo de dizer que
a maior dificuldade com que se defrontam os homens phblicos con-
siste ne grande nfimero de imensas cidades, as quais ndo podem
‘dar um satisfatério maquinismo de autogoverno, Nem mesmo, adu-
zia ele, os mais fluminados dentre nés conseguem vislumbrar uma
clara solugfio para essas dificuldades, a ponto de estarem sempre
indecigos os mnossos cientistas politicos, ora recomendando que a8
nossas maiores cidades se transformem em supercidades, ora que
se devem transformar em minicidades, ou, mesmo, em pequenas loca-
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lidades. B} KRISTOL concluia seu pensamento com esta sombria ma-
nifestagfio: “As nossas idéias a respeito de nossas cidades sfio tio
indecisas e t80 inquietas gquanto ag prépriag cidades” (apud Didlogo,
Rio de Janeiro, vol. IV, n.® III, pags. 63 e segs.).

A civilizacdo que conhecemos — vimo-lo de inicio — e todos
o5 valores culturais que plasmaram o pensamento contemporineo,
tém sido urbanos em sua origem e no seu carater. Conquanto, atra-
vés dos tempos, se tenha verificado que a cidade e os seus valores
sio distintos do pais circunjacente, o que ocorre, afinal, é que a
cidade impulsiona a civilizagdo e a cultura, segundo o seu parti-
cular estilo, o qual prevalece. Mas, no passado, a vitéria do pensa-
mento e do comportamento urbanog constituiam um processo lento,
de modo que as crises e ay tensdes raramente assumiam a feicdo
desta que hoje se nox depara,

Todavia, no seio da prépria cidade, fregiientemente ocorria a
heterogeneidade cultural, ensejadora de lutas que, por f{im, corres-
pondiam a etapas de evolucio e de progresso social. Para identifi-
car 8sse fendmeno, nas scciedades grega e romana da antiguidade
cldssica, nenhuma consulta serd mais ilustrativa do que a da nota-
vel obra de FUSTEL DE COULANGES, La Cité Antique.

L3

Mas tal quadro hoje se encontra alterado, em que pesem as
aparéneias contraditorias.

De fato, em recente livro, Les Désillusions du Progrés, no qual
pretende colocar uma andlise da dialética da modernidade, o socid-
logo francés RAYMOND ARON faz desenvolvida apreciacio do que
estard resultando das técnicas contemporineas de manipulacio
psicoldgica dos grandes ou dos pequenos grupos sociais, Alids, nio
falta quem assevere, coevamente, que o cinema, o ridic e a tele-
visdo estariam levando a populagho inteira, para uma homogenei-
dade total, mediante a “masgsificacio” da cultura, isto & empregado
o conceito de ORTEGA Y GASSET —, a repulsa da cultura sabia pela.
desaparicido das aptidées e dos valores mais elevados. Mas ARON
pensa diferentemente,

99 —

Para o eseritor de Les Désillusions, o progresso econdmico fa-
vorece alguma forma de homogeneidade. social, .que.chega pela via
de uma certa uniformidade dos modos de consumo, tais como a ali-
mentacdio, o vestudrio, a posse generalizada de determinados tipos
de bens duraveis (automéveis, geladeiras, televisdes, ete.): entre-
tanto, esea espéeie de uniformidade nfo acarreta, ainda, a unifor-
midade dos sistemas de valores; nem a eficiéncia dos velculos de

influenciamento peicolégico do povo é tdo grande como se poderia

imaginar ou anteriormente se imaginou, Pelo miénos — acredita
ARON — o radio e a televisio ndo prevalecem sdbre a familia ou

a escola (eb. cil., Parié, 1969, pag. 123 e segs.).
*

Onde, porém e sobretudo, se destaca a dramaticidade da crise re-
sultante da urbanizacio da vida social e da cultura, é no choque entre
os valores e os ideais de liberdade, cada ver mais intensos em nogsos
dias (méxime entre og mogos — €OMO 0 vosso culto orador desta
solenidade bem assinalou) e a realidade manifestada pelo avuita-
mento dos instrumentog materiais e juridicos de disciplinacdo do
comportamento do homem ne sociedade, que, por via. de conseqiién-
cia, restringe a eficdcia dos preceitos asseguradores da liberdade
formal, Por isso, nio ¢ destituido de profundidade o registro que
o escritor de Soecial Theory and Social Structure, ROBERT MERTON,
fez nesta obra, assim: “Quando a estrutura cultural e a estrutura
social &fo mal integradas, a primeira ordenando condutas e atitu-
des que a segunda repele, certa tensfio se manifesta no sentido de
uma desintegraciio de normas, de uma ineficicia de normas”.

Salta & observacio mais superficial que um fendmeno dessa
natureza — a desagregacio da cultura produzida pela extrema
disparidade entre as normas, os objetivos da cultura e a capacidade
dos membros do grupo social para agirem na conformidade das
normas — gera aquilo que no fim do século passado j4 DURKHEIM:
constatava e identificava sob a denominacio de “anomia”, Este mor-.
bo social, que enfim se caracteriza por uma competicio desenfreada:
dos individuos no meio da sociedade onde as normas éfico-juridicas
determinantes do comportamento se tornaram ineficazes, tem cons-
tituido nm desafio para a geracio que dominou o Estado e a So-
cicdade neste quartel de século subseqiiente a4 Segunda Guerra Mun-
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dial, mas h& de constituir ainda maior dessfio-para vés outios, os
homens que regerdio os destinog das comunidades e das nagdes, ao
limiar do século XXI, :

Nio obstante, qual o desempenho que hi de ter o jurista, em
meio dessa procela social?

Senhores juristas de nével formacho:

Toda forma. de sociabilidade ativa realiza valores culturais pro-
prios e, por censegiiéncia, produz espécies de direito coerentes. E tal
fendmeno & particularmente saliente, se passarmos do campe da
sociologia juridica mais ou menos especulativa, para o da téenica
dogmatico-normativa do direito, que serve a fins coneretos de um
estilo de sociabilidade organizado no Estado. Entretanto, como
qualquer téenica — que corresponde a uma aplicagiio ao cotidiano
de conhecimenteos cujos valores légicos ja foram verificados cienti-
ficamente —, a dogmatica juridica, sofre permanente influéncia dos
valdres culturais estimados em determinado momento higtérico.
Ora, se a consciéncia moderna padece os efeitos daquela chocante
contradicio interna que, em seus primérdios, também havia sido
observada por EMILE DURKHEIM, 8sse fato ndo deixard de fer re-
flexos negativos sbébre as instituicdes da positividade juridica.

Com efeito, hi cérca de setenta anos DURKHEIM apontou os
que lhe pareceram ser os dois mais salientes aspectos da congeién-
cia moderna: a socializacio da consciéncia individual e o ideal de
autonomia pessoal, que ao tempo padecia os influxos do pensamen-
to individualista do século XIX. E ARON, partmdo désse registro
do grande escritor (a quem GURVITCH apontaria como um dos fun-
dadores da sociologia juridica), observou que nossa civilizacdo in-
dustrial vive sob o império de uma ordem hierarquizada, que sub-
mete o individuo a estrita disciplina no trabatho, & influénecia de
uma opinifie pablica difusa, molesta, impalpdvel, ao mesmo tempo
que & constante pressdo dos veiculos de comunicagdo de massa; néo
obstdnte, enguanto isso ocorre, nossa civilizacfio reclama uma filo-
sofia de liberdade e de respeito & personalidade. Para RAYMOND
ARON rs3a pi"qble-mé,tica faz recair sébre a civilizacdo contempora-
nea uma critica que sobretudo se dirige & sua implicagio humana
antes ~ue a0 regime econdmico-politico; aos seus critérios culturais,
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antes que ao estatuto da propriedade ou aos expedientes de gestio
dos negdcios publicos (ob. eit., pag. 97).

A elaboragio de certo sistema de normas destmado a reger
uma sociedade que anseia por liberdade, enquanto a necessidade de
uma convivéneis disciplinada leva A restricio dessa mesma liber-
dade, nio constitui tarefa de ficil desempenho para o jurista, Mui-
to antes que o regime de restrigtes de liberdade se tornasge a pauta
do procedimento do Estado — do Estado ao qual um autor ameri-
cano chamou de “Frankenstein”, porque simboliza perfeilamente
aquela obra de ficclio que se ergueu contra seu eriador — nestas
cercanias do séeulo XXI, j4 Ducguir descrevia o quadro da reali-
dade juridica desta forma: sob muiltiplos aspectos estd malferida
s autonomia da vontade; o direito atual protege freqilenterente os
fins sociais, sem nenhuma consideracfio com a vontade de um su-
jeito individual ou coletivo; a responsabilidade objetiva, que leva
em consideracdo o risco implicado pelo trabalho e ndo a falta, acaba
de substituir a responsabilidade subjetiva; a propriedade deixou de
ser um “jus utendi et abutendi”, para se transformar numa “fun-
¢do social”, atribuido a seu titular o dever de empregi-la conforme
o interesse superior da comunidade; e o contrato;-sobretudo, que
conceitualmente correspondera a um acorde livre entre vontades
equivalentes, &ste se encontra gravemente limitado, enguanto toda
uma série de obrigacdes e de relacdes assaz importantes, como os con-
tratos que foram chamados ‘de adesfio” (aog quais o mesmo DUGUIT
intitulou de “contrats de guichets”), nascem independentemente da
relacdo de vontades. Percebe-se, asgim, que uma nova ordem juri-
dica se encontra in fieri e a concepgio individualista do direito val
gsendo demolida (apud GEORGES GURVITCH, Béments de Sociologie
Juridigue, Parig, ed. Montaigne, pig. 105); e Y préprla estrutura
do Fstado e da Administracio ndo ficam imunes aos reflexos dessga
ordem institucional ferente, ’

E fora de questdo que, mesmo no plenilinio do pressuposto
igualitarismo individual do século XIX, certos elementos de contra-
digiio de valores culturais ja existiam: entretanto, ainda ndo tinham
éles expressio capaz de fazer abalar, num ALEXI§ DE TOCQUEVILLE,
por exemplo, a crenca nos principios da democracia liberal, e sua
conciliaciio com & obediéncia ao rei, & qual néo lhe parecia servil por-
que ele cria na legitimidade monéarquica.
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Contudo; 'se os elementos contraditorios existentes no in-
timo da consciéncia de nossa sociedade até agora nio amadurece-
ram, a ponto dé poderem contribuir para uma reformulacdo dos
ideais, dos coheeitos ¢ dos valores sociais, é indubitdvel que a aclo
dos juristas j& estd produzindo ampla trangformacfio na estrutura
da Administra¢iio Pdblica e, mesmo, na conceituacio dos fing do
Estado. Se dlguém pudesse ter davidas sobre igso, e sobre essas
transformacées e sua extensfo, bastaria para dissipi-las a leitura
do magistério e das Qbservagc‘ies que — no capitulo intitulado “So-
bre a Estrutura da Administracio Moderna” . TRNST FORSTHOFF
desenvolveu em seu curso de Direito Administrativo (ver desse A,
Lehrbuch des Vea‘jwaltungswchts, 9.2 ed. Beck’sche, 1.2 vol,, pag. b7
e segs.). , _

Para o eminente Professor de Heidelberg, o Estado de Poli-
cia, que ainda era encarnado em monarcas absolutos, durante o
século XVIII, utilizava indiscriminadado e arbitriric intervencio-
nismo na ordem social, Em seguida, agora no percurso do primei-
ro para o segundo guartel do século XIX, com a vitdéria do pensa-
mente liberal-burgués que no final da centiria anterior fora es-
bocado, implantou-se o HEstado de Direito, o qual pretendia redu-
zir a0 minimo esse intervencionismo do Estado, mediante a utili-
zacdo e a justificagfo filoséfica de valdreg individualistas. O re-
sultado disso foi a mais desumana exploracio do homem pelo ho-
mem, a expansio dos monopélios econdmicos, e, em contrapartida,
a revolta docial, freglientemente nos mais violentog fermos. Foi
entio — estamog no sécule XX e os povos ja se engalfinham em
sangrentas guerras de dmbito universal —- que se fez necessario
organizar a Administracio do Fstado em regime de intervencio
“conformadora”, isto 6, de interven¢io que determina modifica-
¢bes institucionais da ordem social, como também dos direitos e re-
lacdes juridicas. Pelo cardter peculiar dos novos estilos de Gover-
no, os autores germéinicos mais modernos, cuja fidelidade aos ideais
democriticos deve receber o melhor preito de homenagem, identi-
ficaram-nos com um regime que 3¢ viria a chamar de “Estado
Social”, ou “Estado Social de Direito”, e que o Professor FORS-
THOFF chamaria, também, de “Bstado Distributive” (Verteilungs-
staat).
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Existe, portanto, um esforgo de carater especulativo, no plano
do direito, para solucionar a querela que Se encrespa el ondas no
meio social, a prepdsito do resguardo das liberdades (usemos o
gubstantivo no plural, como o prefere ARON, com satisfatérias ra-
z6es) e dos direitog individuais, sob um Estado cujog poderes avul-
tam a cada dia. Por isso até j4 se passou a usar o vochbulo “Es-
tado” com adjetivos, Mas estd claro que tanto nio seri suficiente
para transformar em fatos os anseiog de liberdade.

Para o8 pubiicistas politicos que ainda tém o pensamento vol-
tado no sentido do ideario do sécule XIX, a liberdade deve cor-
responder, simplesmente, a quséneia de coercdo, quer ela venha de
outro homem ou de um servigo do Estado. Este é, exatamente, o
pensamento de um dos mais autorizados intérpretes do liberalisma
moderno, FRIEDRICH A. HAYEK, austrfaco estabelecide na Ingla-
terra, onde escreveu uma obra que se constitui em admirdvel hino
3 democracia, e que fez época, logo apbs a segunda guerra mun-
dial: O Caminko da Servidido (Road to Serfdom, Londres, 1944).
Todos - quantos modernamente se ocuparam dag questdes proble-
méticas relacionadas com o tema ‘“liberdade” .— quer o aprecias-
gem no plano econdmico, como GALBRATTH, em The Affluent So-
ciety, quer o focalizassem ao prisma da sociologia, como ARON, em
frssai sur les Libertés — nio tém ignorado as meditacdes de HAYEK,
embora geralmente as considerem portadoras “de um ideal que nio
& plenamente acessivel a todos nem coextensivo & existéneia intei-
ra da sociedade” (palavras textuais de ARON, nha obra anterior-
mente citada, pag. 133).

0 livro de HAYEEK, é, sem davida, eonforme sobre ele escreveu
o estadista inglés JOHIN CHAMBERLAIN, uma obra légica e severa,
a qual brada contra todas as concepedes teleolégicas que estdo no
entendimento contemporéneo sobre as agfes do Estado: para o eco-
nomista de Viena, e CHAMBERLAIN Jhe endossa as idéias, quando
os “planejadores” estatais tragam seus planos eles elidem a pos-
sibilidade de o individuo planejar a sua prépria existéncia. No en-
tanto, justica se faga a FHAYEK, que néo chegou ao anacronismo de
sustentar o laissez faire, embora — informa ainda CHAMBERLAIN
—. pertenca ele, “com certas modificacdes, 3 grande tradicio man-
chesteriana”, o gque vale dizer, ao liberalismo de ADAM SMITH,
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No que tange aos resultados efetivos de um regime de “Hsta-

do minime”, ndo intervencionista, tudo o que ocorrey no mundo

social, durante o século anterior, ilustra o ébvio que foi a falén-
cia do abstencionismo liberal.

Nao obstante, tem-se de admitir, como igualmente incontesta-
vel, gque as sclucdes radicalmente intervencionistas inclinam-se para
os abusos e podem levar & total supressio da liberdade. Nada hi
de mais atentatério da dignidade humana, de mais opressivo, do
gue o regime que opere com aplicacido da férmula: “tudo deve es-
tar colocado sob a égide do Estado; nada fora do Estado, nem
contra o Hstado”, — Tal pensamento, que outrora encarnou a es-
séneia do fascismo, é, pode-se acrescentar, a férmula de todos os
totalitarismos contemporéneos, quaisquer gue sejam a3 suas posi-
cOes topicas, de direita ou de esquerda,

Qualquer que venha a ser o sistema autoritirio (aristocratico
como o de Veneza, no século XVII; mondrquico-autocritico comao
o da Prissia, no século XVIII; comunista como o da Comuna de
Paris, no sécule XIX; ou soviético, como o da Rissia, em nossos
dias), sempre que se superlativa a autoridade do Hstado, torna-se
ficticia a liberdade de cada um.

Ocorre, todavia, que, muitas vezes, o rigor das condicbes a
qgue o individuo se v& submetido nio resulta do excesso de poderes
do Estado, mas daquilo a que ARON chamou de “integracfio num
sistema de producfio, encerramento numa cadeia de obrigactes e
prisdo da racionalidade coletiva”, ou, ainda, da dureza das condi-
c¢oes de vivéneia numa sociedade alucinada pela eficiéneia, esta
Leistungsgesellschaft contra a qual tio freqlientemente protestam
o jovens universitdrios coetdneos da Alemanha federal.

%

~ Os filésofos t&m questionado, século apés séeulo, zobre o que
é o Direito. Para ung serd pura criacio do poder especulative do
homem; enquanto cutros o véem como puro fato hiatérico-social, e
uns tantos como simples fato cultural ou, ainda, como fato insti-
tucional. :

De qualquer maneira, parece-nos inquestionivel que o Direito,

considerado como criacfio ou como fato histrico, é um produto da
cultura do homem e promana de haver este adquiride consciéneia
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dos valores mais excelsos, inclusive dos que resultam de sua pré-
pria personalidade. E o Estado hé de ser considerado, segundo og:
mesmos critérios, como uma resultante daguele sentimento de ne--
cesgidade de geguranca, que um dia angustiou o homem, levando-o
a0 amuralhamento de suas antigas cidades e a socorrer-se de algo-

que pudesse tornar efetiva a gutoridade do Direito.

O Direito promana também de que o homem néo busca o se_ue
bem, nas relacies intra-socials, mas persegue um bem de convi-.
véncia, como sentimento inato, do qual resulta aquilo que se cor}-w
vencionou chamar de ordem juridice, Nio fol sem razio que o mals
eminente filésofo-jurista de minha geracdo, MIGUEL REALE — em.
obra dedicada 3 pesquisa dos Fundementos do Direito -— exprimiu:
gue a sociedade é, num certo sentido, uma ordem juridica na in-
cessante procura do bem geral através da justica, acrescentando:
“Isto quer dizer que, além da justica comutativa, gue é a coorde--
nacio. das relagbes de homem para homem segundo ums igual-dade
aritmética, hi a justica distributiva que a comunidade organizada
realiza tratando proporcionalmente og seus membros e, maig ainda,
a justica geral ou social que é a ordem das relacdes dos homens
para com a comunidade, no sentido do bem enltural, ou, segundoc.
uma expressio feliz, do bem comum” (0b. cit.,, pags. 808/309).

Enfim, o Estado e o Direito, qualquer que seja 5 escola na
qual nos situemog, tém préxima ou remotamente sido formados por-
forca da angtstia que estimulou a especulagio do homem como ani-
mal social. .

Ontem, pequenos e erradios grupos de homens pervagam 2.
vastidio de um mundo gue apenag comecava a ser habitado, e bus-
cavam seguranca. Desse protoplasma social nasceu o Estado e se
instituiu a positividade do direito gue beneficiou o homem daguela
seguranca sonhada. ..

EY

E chegamos ao géeulo XX, que jA caminha para seu termo fi--
nal. Uma revolucio técnica, iniciada duzentos anos antes, chega.
20 seu paroxismo, a par do fato de que uma explosio demografica.
sem precedentes j4 faz pensar em se o globo, dagui a pouco, ainda.
ter4 lugar para tanta gente. No entretanfo, o Estado houve que se
fazer atuante, on meio da sociedade, para tentar disciplinar a ple--
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tora de gente e¢ tornar efetivas aquelas liberdades cujo elenco, na

Ansia de seguranca, o homem elaborou, também no curse dosg wlti-
moes duzentos anos. Mas surgiram, outra vez, as controwérsias:
quais seriam ag liberdades que se haveriam de preservar?
RAYMOND ARON, em livro de 1965 (Fssai sur les Libertés)
.clasgificou-as em dois grupos, sendo um o das liberdades ditas for-
mais e outro o das liberdades ditas difas reads, assim procedendo
pela dificuldade que enxergon na apreciacio de valores assaz di-
ferenciados, o8 quais, todavia, muitos persistem em confundir. O

autor conclui sua obra com uma indagacio e uma resposta bas- .

tante atuaig: “O homem das sociedades industriais tem maig ou
menes liberdades que aquele das socledadeg tradicionais?’ — I
responde: “Provavelmente esta questéio carece de sentido, tdo dife-
rentes sfo estas duas sociedades, igualmente as liberdades, objeti-
vamente definidas, Se se trata de liberdades-capacidades (do tipo
.das liberdades reais) o homem contemporineo tem evidentemente
‘mais recursos, quer cuide de se deslocar, de dar educacio a seus
filhos, de ascender nos escaldes sociais, ou de escolher o conteddo
de seus momentos de lazer.”

Se isgo sugere a idéia de entender ARON que o homem tem me-
lhor situacfio que seus avids, no pertinente ao desfrute de liberdades-
~capacidade, ele préprio desfaz essa idéia, quando acrescenta que,
por outro lado, o homem contempordneo estd integrado num siste-
ma de producio, encerrado numa cadeia de obrigacdes e prisionei-
ro da racionalidade coletiva...

Mas, entdo, o ensaista francés retorna ao ponte inicial de sen
estudo, onde fizera anilise do conceito de “liberdade”, ou de ‘li-
‘herdades”, para concluir que, observadas no sentido neutro e ana-
litico, elas ndo sfo um valor supremo, como nio o serdo as liber-
-dades politico-gocials nem as liberdades intelectuais. Contudo, em-
bora ndo sendo valores supremos, valores finais em si mesmas, &
inquestionivel que existe um sentido cultural! ou ético, nas liber-
-dades, que cumpre assegurar e desenvolver.

Como se ndo fossem bastantes tais problemas sociais, nos dias
‘mais recentes formou-se o pensamento segundo 0 qual nenhum povo
terd condigSes de desfrutar os valores de liberdades, se nio dispu-
ser de um minimo de desenvolvimento econémico. B isto porque,
Afuncionando a economia mundial num verdadeiro sistema de vasos
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comunicantes, as sociedades ou as nacles que ndo tiveram dina-
mismo na sua economia padecerfio sangria de seus recursos, em
beneficio dos paises desenvolvidos, e estarfio condenadas a uma vida
de proletdrios (no sentido toinbiano do vocibulo) da civilizacio
do século.

Pouco importa, assim, gue og povos bradem por liberdades se
ndo as herdaram dos antepassados ou nfo construiram uma socie-
dade capaz de assegurar os beneficios dessas liberdades — que s&o
bens adquiridos com muito esforgo .— estarfio condenados a jamais
vir a té-las, se nfo as perderem, em gualquer aventura infeliz, as
poucas que eventualmerte hajam granjeado.

#*

H4 precisamente setenta anos, ao ralar do século XX, no qual
nossog pals, ou os avés dos mais mogos dentre vHs gonhavam que
o Brasil viria a adquirir o almejado stetus de grande nacdo, um
escritor que se destacou pela capacidade de bem analisar o8 EEenﬁ-
menos sociais de seu tempo, EUCLIDES DA CUNHA, teve ensejo de
lancar ao pais esta apdstrofe: “Ou nos organizamog ou desapare-
cemos”. '

Observara, anteriormente, o grande patriota, a {ragédia que
era a vida dos povos de nossa América do Sul, e gentira gque Nosso
pais tinha opedes a fazer, em virtude das quais o seu destino po-
deria ser grandioso ou mesquinho.

De fato, nos anos que a nacdo viveu, da centliria que declina,
teve o Brasil momentos de inquietacdes e de frustragoes, quando
efetivamente nosgo povo se encontrou na cairel da catastrofe, Masg
também teve momentos de exaltacio civica, durante os quais como
que a alma popular se reecontrou com os nomes heréicos do pas-
gado da nacionalidade.

Asgim é, realmente, a vida dosg povos, Entretanto, ‘para. que
uma naclio se torne pujante e seus filhos possam colher com hbt?r-
dades civicag ag mesges do progresso, o que sobretudo se faz mis-
ter & a perseveranca no trabalho e muita diseiplina social. .

Mas, j4 nio vimos que a conciliagdo entre digeiplina e liber-
dades constitui uma questfio probleméatica que se estd, ainda, para

resolver?
*
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Ha mais de dois anos, com todo o excelente material que a
filosofia grega lepou, tenta a humanidade resolver tal problema,
que apaixona o8 nossos discipulos de hoje, como apaixonava — qua-
trocentos anos antes de CRISTO — og discipulos de SOCRATES,.
que lhe tomavam as Ultimas ligbeg, na vigilia de condenado.

No revezamento dag geracbes ja estais habilitados, ou quase,.
a tomar o bastio de autoridade que comanda, na dificil contenda
que todas as sociedades vivem a seu tempo, entre os impulsos que
os gonhes deflagram e a inéreia que as realidades fazem pesar. Os
sonhos correspondem, hoje, ao vosso idealismo, que vos ha de levar
vitoriosos nos rumos do futuro, desde que ndo descureis de que as
realidades devem ser consideradas, sob pena de padecerdes a decep-
cdo de quem investe moinhos de vento.

E o Bragil precisa de vosso idealismo esclarecido e de vossas
energiag, porque estaiz armados cavaleiros da boa luta pelo pro-
gresso social e pelo engrandecimento desta nacio.
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1. O EBEgrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo,
por acérdio da HEgrégia Terceira Clmara Civel ao Agravo de Pe-
ticdo n.° 167.917, da lavra do eminente ¢ douto Des. I"ERRAZ DE
SAMPAIO, assentou jurisprudéncia sobre a importincia do erédito
a ser admitido na faléncia ou na concordata preventiva, resultante
do contrato de eimbio e da diferenca entre a taxa de cambio do



