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Thando-se a execuciio singular na forma 'desse dispogitive legal e
seu § 1.0

O art. 75, da Lei 4.728, de 1965, constitui direito subjetivo emn
prol do credor na relacio juridica do contrato de cimbio, exclusi-
vamente quando a ele autorizou o protesto do contrato e a via exe-.
ceutiva deste.

A partir do instante em que o exercicio desse direito recai no.
imbito da execugfio falencial, a norma de direito adjetivo que tuy-
tela esse exercicio, é a do regime juridico da faléncia, Lei de In-.
trodugiio Céd. Civil, art, 20 8§ 290

O ecrédito trazide para legitimaciio no concursus creditorum,,
que resulla da prestaciio fundada no contrato de cdmbio, ji se dis-
8e, ndo poderd ser admitido com apoio em preceito legal, que nio
seja o da lei do instituto da faléneia.

A legitimacio do crédito e a admissio dele ndo edcapam ao
regime juridico da faléncia. O v. acérdéo, determinando a inclusdo
no quadro de credores do erédito “compreensivo da diferenca entre
0 valor da taxa do délar, para compra, na data de 18 de marco
de 1965, ¢ aquela vigente na época da liquidacio, entendido como
tal ¢ dia do bagamento”, além de ter violado o art, 25, da Lei de
Faléncias, decidiu com fundamento em preceito de lei que estd em
conflito com o que estd assentado, vigente, para o ingtituto da Fa-
Iéneia, por igso, impertinente, introduzindo no quadro de credores,
portanto no elenco do art. 102, da Lei Falimentar, mais uma ca-~
tegoria de crédito, a dos eréditos tliquidos.

POSSIBILIDADES JURIDICAS PARA A CAP’I"AQAQ DE
RECURSOS PARA OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
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I. FONTES MUITO EXPLORADAS

Ja disse alguém que o Brasil é um Pais chelo de b{{as leis. ..
gque néo sdo aplicadas, Parece que o chisbe veio @ propésito c}uanfo
a0 tema esgcolhido para esta dissertacfio, pois, como se ’szra, Iia.()
cbstante contarmos com legislaciio satisfatéria, as administracoes
nfo tém empregado senfo ag duas golugfes tradicionais para exe-
cutarem obras e implantarem servicos piblicos: o #mposto e o em-
nréstimo, - N

Ora, estag duag fonles de recursos se t8m mostrado 1’nsuf1c1en-
tes para atender aos grandes programas exigidos pelo Pals, em ezf—
plosdo de desenvolvimento, principalmente no que se reifere a0 ‘equ%-
pamento urbano, cada vez mais demandado em razio do cresci-
mento vertiginoso das cidades.

No que ge refere ao imposto, além de nio bast_ail' para :':ttender
208 grandes investimentos exigidos pelas obras pﬁ]ol{cas e implan-
tacfio de servigog publicos, representa uma solucle injusta, uma VB.Z
que faz recair scbre poucas geracBes a earga dos cusicos, 1nd!1scr1~
minando os que auferirfo ou ndo diretamente os beneficios advmdo?.

O empréstimo, incluindo-se a aquisicio a prazo de bens e ser'\n-
€08, é uma solugiio melhor; e tanto mais aceitével ql}anto ma‘,lor
seu prazo de amortizacfio e menores geus juros. Seus J'nconvemen-
tes estéo: no endividamento piblico, que obriga o Erario a de.spen-
der grandes somas com os servicos da divida; na insuficiéncia, de
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vez (ue o crédifo & limitado; e, principalmente, na incerteza, por-
quanto ficam as Administraces dependentes de obter financiade-
res, empréstimos suficientes e, de modo geral, condicfes satisfaté-
riag, Se acaso o empréstimo ge destinar a ser pago total ou parcial-
mente com produto da arrecadago de impostos, apresentard, ade-
mais, os inconvenientes guanto a eles j4 apontados.
Chamaremos, por comodidade, a estag duas modalidades —

tributag¢fio por impostos e financiamentos por empréstimos — fon--

tes de recursos correntes. SAo elas quase que ag Unicas solucdes cor-
rentemente utilizadag pelas Administracbes mas, como analizamos,
egta exclusividade nfo & satisfatdria. Km oposicio, numerosas ou-
tras modalidades o admitidas no ordenamento juridico apresen-
tando a caracteristica comum de se vincularem 3 prépria realiza-
¢édo da obra ou implantacfio do servigo, permitindo, em razio disto,
um auto-financiamento antecipivel se nio total, pelo menos par-
cial; estag outras, reunimos sob a denominacio de fontes de recur-

s0s decorrentes de obras e servigos pablicos,

II. FONTES POUCO OU NADA EXPLORADAS

Parece incrivel, a quem se disponha a estudar mais detida-
mente as fontes de recursos decorrentes de obras e servicos piibli-
cos, que tantas e tio variadas modalidades de captacio de riquezas,
apresentando, de modo geral, condicGes econdmicas e &ticas alta-
mente vantajosas em relagho is fontes correntes, tenham ficado,
salvo ocagionais excegdes, relegadas ao desugo.

Espantoso, ainda, é constatar-se que nenhuma degsas solucdes,
entretanto, é nova nenhuma delag necessita de outros instrumentos
legais além daqueles de que j4 dispomos e nenhuma afasta uma
criteriosa combinacgéo com as correntemente empregadas dando aos
financiamentos por impostos e empréstimos uma situacio de com-
plementaridade,

Como a Administracho Piblica se personaliza em vérios graus
— Uniflo, Egtados, Municipios e Distrito Federal, respéctivas ay-
tarquias e paraestatais —, ser-lhe-A possivel utilizar-se nfo 86 das
fontes de recursos abertas pelo Direito Piblico (Administrativo e
Tributario) como também pelas pogsibiilidades pelo Direito Pri-
vado (Civil e Comercial),
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Antes de descermos ao exame de cada uma das modalidades,
individualmente, convém inventarii-las e dispd-las esquematica-
mente, o que, por certo, facilitaré a visdo de conjunto e auxiliara
uma apreciacfio sistematica dos institutos, atribuindo-lhes uma nu-
meracio para facilitar as remissbes que a seguir serdo feitas:

1.9 — desapropriacio por =Zona . .
9] 2.0 — deducdo da valorizacfio na indeni-
~ zacio do remanescente de desapro-
3 Regime priaciio pareial .
n~ | piiblico Administratives | 3.0 — empréstimo compulsério
© ) 40 — concessdio onerosa de uso
?5[ 5.2 — permissio onercsa de uso
6.9 — permuta publica
g Tributdrio { 7.0 . contribuicio de melhoria
‘EU ( 8.0 — locacles
(t% Civis 9.9 —— permutas
S 10,2 — incorporagies
5’1 Regime 9
3 | privedo 11.¢ — sgubscricdo de actes '
“n Comerciais 12,0 — subscriciio de agBes favorecidas
t (18.0 — emissiio de debéntures

Das modalidades administrativas o emprésbimo compulsério
(3.9) tem sua utilidade reduzida, tanto pela reserva de competén-
¢ia & Unifio, quanto por apresentar os inconvenientes ja referidos
as fontes correntes — impostos e empréstimos convencionais.

A concessio e o permissdo onerosa de uso (4.° e 5.°) sfo ins-
trumentos administrativos de largo espectro, ensejando variadissi-
mas solucbes. Serd quase sempre possivel a reserva, mediante pa-
gamento antecipado dog interessados, de 4reas e locais para utili-
zacho por particulares que desejem se localizar com estabelecimen-
tos comerciais e afixar anGneios. Por outro lado, o inatitute da
concessio vem sendo cada vez mais utilizado, principalmente em
paises europeus, nos quais, redivivo e revigorado, vem transferindo
3 iniciativa privada, sob estrito condicionamento legal e contratual,
& realizacio e custeio de grandes obras ‘pﬁblicas mediante atribui-
¢fio dos resultados aos concessionirios durante certo tempo, seja
em forma de pedégio, tarifa ou exploragio de estabelecimentos co-
mereiais, espagos para propaganda, drea de estacionamento, ete.

Rodovias, por exemplo, notadamente as de fins turisticos, tém
sido objeto de concessdo cabendo ao concessionirio sua construcio
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e manutenciio contra sua exploracio total, em determinado prazo,
como seja, o produto da cobranga de pedagio, locacio de postos de
gasolina, restaurantes, oficinas, hares, espacos para anunciantes,
garagens, ete.

Outro exemplo é a simples concessio de uso de bem publico,
como na utilizacio dog tneis do Metrd para passagem de dutos de
4gua, ghs, eletricidade e telefones das demals empresas, prestado-
rag destes servigos.

A permute piblice (6.°) permitird que o Estado obtenha as
Areas necessdrias i realizacio de obras ou implantaciio de servigos
publicos sem recorrer i desapropriacdo, isto é, sem dispéndio de
numerario,

Méveis dominicais, de pouca ou nenhuma perspectiva de efe-
tiva utilizacio pblica, podem, destarte, alravés de permutas por
outros em que se configure a necessidade ou utilidade imediata, re-
duzir sensivelmente o custo de obras e servicos. Em geral sé serd
necessario simples normas administrativas de gestio patrimonial
para uma regulamentacio adequada do instituto nos planos esta-
duais e municipais,

A permuta nfio necessita, necessariamente, ser de imével contra
imével; poder4 envolver bens méveis, até mesmo bens futuros, me-
diante pactos preliminares. Uma estacfio do metrd, por exemplo, pode
ser construida num terreno sem necessidade de exproprid-lo se o
seu proprietirio aceitar permutd-lo por lojas ou boxes na futura
estacfio, mesmo que, enquanto nfo fique pronta, convencione-se
pagar-lhe uma renda razodvel.

As demais modalidades ptblicas, as administrativas (1.° e 2.9)
e a tributéria (7.°), devido & unidade principiolégica que tém entre
si, devem ser tratadas & parte. Como se vera, representam solugbes
de grande perfeicdo técnica para a realizacfio de obras e implanta-
cio de servicos phblicos, até hoje discretamente usadas, senéo, como
a contribuiciio de melhoria, totdlmente esquecidas pelo Administra-
dor brasileiro. Ndo obstante, a valida base doutriniria em que se
fundamentam, justifica que alonguemos, sobre elas, esta digserta-
¢fio, mesmo porque representam uma tomada de posicio essencial
nesta matéria.
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TII. PRINCIPIO DA VALORIZACAO REFLEXA PUBLICA

A realizaciio de qualquer obra ou implantaciio de um servigo,
pode gerar dois distinguiveis proveifos: um direto — a melhoria
do préprio prédio em que se executaram as obras e outro, indireto
— a melhoria dos iméveis circunjacentes, Chamaremos ao primei-
ro, proveito principal e, ao segundo, proveito acessdrio. B atil a dis-
tincho desde o ponto-de-vista do proprietario do imdvel diretamente
beneficiado, pois o proveite por ele visado foi o principal e nfo o
acegsoirio,

Entretanto, existindo o proveito acessério, ou valorizagdo refle-
ze, e isto ocorre na maioria das hipéteses, parece, 3 primeira vigta,
que o8 proprietirios indiretamente beneficiados terdo se locupletado
com o investimento alheio, uma vez que a valorizacio extraordini~
ria de seus prédios decorreu de diligéneia e recursos de terceiro;
em outras palavrag: o proveito acessério, pertenceria a quem lhe
deu causa, surgindo, em conseqiidneia, para os proprietérios dog
fundos que tiveram valorizaciio reflexa, a obrigacio de develver sua
expressio econdmica ao realizador da obra e, por isto, legitimo dono.

Mas, na realidade, as coisas nfo se passam assim na experién-
cia jurfdica dos povos: o proveito acessério se dissocia do prinei-
pal e adere grafuitamente aos iméveis circunjacentes ao diretamen-
te beneficiado, Duas sfo as linhas de consideragdes que explicam a
gratuidade; uma, de cunho jus-filoséfico e outra, de direito posi-
tivo.

O problema, colocado na perspectiva ampla da Filosofia do Di-
reito, tem simples solucfo: a valorizacio acederd gratuitomente
aos prédics circunvizinhos porgue o realizador das obras agiu ne
uso de uma foeculdede privada, com recursos préprios e finalidede
também privada; a vontade realizadora foi, portanto, somente a
sua, oS recurgos empregados foram de sua livre disposicio e a fina-
lidade foi a valorizacido do préprio imodvel.

J4 a soluciio jus-positiva é mais siraples, na sua perspectiva na-
cional: nio hi nenhum dispositivo legal que considere ilicita a inte-
graciio do proveito acessério ao patriménio do beneficidrio indire-
to nem, mesmo, que crie obrigacdo de devolver o valor acrescido ao
realizador da obra. Como a ilicitude, bem como a obrigacéo, no caso,
s6 decorreria de lei, prevalece o principio geral mediante o qual
ninguém é obrigado a agir ou a deixar de agir senfio em virtude
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de lei, No direito brasileiro §é, pois, legitima e grafuite, a valoriza-
zacio reflexa em decorréncia de obra privada.

Diferentemente, entretanto, se apresenta o problema, quando
ge trata de obra publice. E que a valorizaciio reflexa tem outro tra-
tamento, tanto em Filosofia de Direito quanto no direito positivo,

O enfoque jus-filogéfico partird do principio da justica distri-
bulivae: o8 proveitos de qualgquer investimento realizado com o pro-
duto do esfdrco coletivo devem ser também coletivos. Em conseqiién-
cia, o proveito acessério, produto do esforco coletivo, ndo pode ace-
der gratuita, mas onerosamente ao imével privado.

Com efeito, o realizador das obras — o Poder Plblico — nfo
agiu no uso de uma faculdade privada, mas de um poder-dever pu-
blico, seus recursos foram também pi#blicos, provenientes de tdda
comunidade, e de aplicacio nfo mais livre, mas vineulada a finali-
dade piblica,

No direito positivo brasileiro cristalizam-se, esses corolirios,
acima expostos, do principio da justica distributiva, surgindo, des-
tarte, o principio de velorizagdo reflexa piblica, informador de va-
rios valiosos institutos de Direito Administrativo e Tributario.

Realizada uma obra ou implantado um servico publico, tal como
gucede na maioria dos casos em gualquer outra obra ou implantacéo
de servigo, derivam-se o proveito principal e os acessdériog (valori-
vacio reflexa). Mas, enquanto o principio da afetacio garante que
o proveito principal seja ptblico, porque acede a0 imével publico,
o8 proveitos acessérios, aderindo a imdveis privados, guscitam o
problema da aplicacio do principio da valorizagéio reflexa piblica,
isto &, a escolha de instrumentos de que se devera utilizar o Estado
para garantir que a expressio econdmica da valorizacio reflexa pl-
blica a ele retorne,

O direito brasileiro apresenta solucdes através de trés institu-
tas: dois de Direito Administrative — a desapropriacio extensiva
ou por zona (Decreto-lei n.° 8.365, art. 4.°) e a dedugio, na inde-

nizaco de imével desapropriado, da valorizagio do remanescente

(Decreto-lei n.° 3.365, art, 27) — e um de Direito Tributario —
a contribuicio de melhoria (CREFB, art. 18, II).

Ora, reside precisamente ne wutilizagfo destes instrumentos a
realizaciio do alto principio de justica distributiva, Por outro lado,
o desprezo habitual ao principio da valorizagfio reflexa pablica, como
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bem observeu GERALDO ATALIBA em erudita conferéneia pronuncia-
da no Tnstituto dos Advogados Brasileiros, leva i realizaciio de um
“socialismo s avessas”. Vale dizer, a valorizaciio reflexa nio vol-
tando aos cofres publicos mas ficando, indevidamente, no patrimd-
nio privado, vai enriquecer, sem causa e gem critérios, alguns pou-
cog a custa de recursos de todos, ou seja, do esforco coletivo.

Asgim é que surge a especulaciio imobilidria e os loteamentos
anti-sociais, que abundam em nosso Pais, e, em decorréncia, o des-
vio da poupanca dos setores socialmente mais produtivos, de risco
relativo, para a imobilizaciio, de menor risco e socialmente mais im-
produtiva, a dificuldade de habitacio, o urbanismo sem planeja-
mento e outros males,

IV. O ESTADO, ALEM DAS MODALIDADES PRGOPRIAS,
PODE CAPTAR RECURSOS SOB MODALIDADES PRI-
VADAS

B uma afirmativa quase dbvia e nfo obstante, seja porque o
administrador plblico careca, via de regra, de mentalidade empre-
sarial, seja porque ndo esteja afeicoado as suas formas de atuacio
financeira, é raro encontrarmos um racional emprego, pela Admi-
nistracio Pdblica, de institutos privatisticos destinados & captagfio
de recursos. ‘ .

0 Estado pode criar paraestatais, em particular sociedades de
economia mista, para realizar e explorar uma grande obra puablica
ou implantar e manter um servico pliblico, Com isto pode-se valer,
indiretamente, de institutos privados como ag locacbes (8.°), as per-
mutas (9.°) e as incorporacdes (10°). As locacbes (8.2) seriam
utilizadas em condi¢bes semelhantes is permissdes de uso de lojas
o espacos destinados a comércio e a anincios. Quanto as incorpora-
¢des (10.°) poderiam ser realizadas, em bases empresariais, com

‘ou sem sociedade com a iniciativa privada, erguendo-se eonstrucdes

civis de grande porte que se tornassem extraordipariamente valori-
zadas por abrigar, conter ou dispor de certos servigos piblicos,
Assim, por exemplo, uma empresa destinada a construir e ex-
plorar o metrd poderia incorporar sobre uma (ou mais) de suas
estacfes importantes um monumental edificio que, além da estagdo
e suas galeriag de circulacfio poderia abrigar os futuros escritérios
da empresa, custeado pela venda de lojas de toda sorte, de andares
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comerciais, de terracos para restaurantes e bares {ropicais, de an-
dares de escritérios e, até mesino, de andares para hotéis e trénsito,
como, aproveitando o exemplo, em estacbes conjugadas com aero-
portos, portos, gares ferrovidrias ou rodovirias.

0 grande luéro dessas vultosas incorporacdes, assim privilegia-
dag pelo local e pela obra, seria, mais que justamente, um legitimo
recurso publico para custeio da obra e do servigo, pcerfeifamente
afinado com o principio exposto no item anterior.

No campo- do Direito Comercial sfio talvez mais ricas as possi-
bilidades de captacio de recursos. A utilizagio da poupanca privada
pelo lancamento de acdes (11.%) e emissio de debéntures (18.9)
aproveitaria a euforia das Bolsas de Valores. Mas talvez fosse mais
Gitil, como recentemente se £éz com a assinatura de telefones no Rio
de Janeiro: atribuir um beneficio especial aos subscritores de acbes.
Assim, como em favor dos nossos acionistas de empresas telefonicas
cogita-se de atribuir preferéncia a uma assinatura, empresas ou
consdreios construtores de pontes e thneis sujeitos a pedagio pode-
riam atribuir carnés de passes com sensivel reducdo de preco; em-
presas de metrd ou outra gorte de transportes urbanos de massa
poderiam também oferecer a seus aciomistas carnés de passes com
descontos tentadores, enfim, a imaginacio poderia. desdobrar mui-
tos outros beneficios em contraprestaciio ao investimento pioneiro.
Toma-se o exemplo do Maracand e dele parta-se para outras obras
plblicag de interesse turistico; salas de concertos, conchas acusti-
cag ao ar livre, gindsios, palicios de convengdes, piscinas, quadras
e campos de esportes abertos ao publico, etc., tudo utilizando o sis-
tema de financiamento antecipade alravés de subscricio de acgdes
de empresas que explorarem, com direito a carnds privilegiados du-
rante determinado nimero de anos.

Ainda mais uma vez usaremos o metrd para alvo de um exem-
plo, dada a imensa importincia do problema nas duas cidades brasi-
leiras que ¢ estdo construindo, sendo certo que mais cedo on mais
tarde outras se seguirfio no empenho de solucionar, ao mesmo tem-
po, os problemas de transito e de trafego urbano, através de trang-
porte subterrineo de massa, Aberto o capital da companhia do me-
trd, deade logo estariam convocados os capitais baratos dos acio-
nistas. A maneira de atrai-los, no grande ntimero necessirio, isto
é, fazer o povo participar voluntariamente do empreendimento,
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seria atribuir ao subscritor de determinado nimero minimo de acoes,
um direito & obtenciio de um carné anual com, digamoes, quinhentos
passes pela metade do custo. Isto faria o homem da classe média,
o futuro usudrio do metrd, sentir-se duplamente atraido pois, além
de ter feito um investimento com toda garantia (publica) e, pelas
circunstancias, lucrativo, teria, durante um longo e razodvel prazo
(a ser estabelecido considerando-se o investimento acionario), re-
duzidos & metade seus gastos com transporte. Ora, um chefe-de-
familia de classe média, com 5 pessoas se deslocando para trabalho,
compras e colégio em Onibus de apenas cingiienta centavos a pas-
sagem, despende, diariamente, cerca de cinco cruzeiros, o que tota~
liza cerca de cenfo e vinte e cinco cruzeiros por més e, por ano,
um mil e quinhentos cruzeiros. Ora, se com um investimento de um
mil cruzeiros, realizado em prestacdes, esse pai-de-familia puder
reduzir suas despesas correntes de condugfio para a metade, ou
seja, setecentos e cingiienta eruzeiros, significa que em ano e meio
de uso do metrd por sua familia, suas agbes estarfio totalmente
pagag, isto sem falar nog dividendos das acdes e de sua certa valo-
rizacio, assim que os comboios estiverem em trafego.

Por outro lado, a conjugacio dos instrumentos comerciais com
outros ja estudados, poderia abrir novas perspectivas, como, por
exemplo, 0 apport-en-nature congistindo na subscricio de acbes me-
diante incorporacio de bens méveis ou iméveis de interesge da so-
ciedade de economia mista,

Qutras conjugaches a estﬂudar geriam a concessdo de uso com
a subsericdo de acdes, as incorporagdes com o langamento de agdes
e tantas mais em que se buscasse oferecer ao investidor privade
um estimulo, até mesmo wm incentivo fiscal, & aplicadio do seu ca-
pital nas obrag e servigos ptblicos.

Os exemplos desceram, talvez, a detalhes, mas, embora arris-
cando algumsa inexatiddo, por laborar & margem do campo juridico,
nfio houve outra intenciio que a de demonstrar as imensas possi-
bilidades abertas, principalmente no fértil eampo da captacio da
poupanga voluntdria, se os Poderes Publicos se dispuserem a explo-
rar em profundidade a extensfo todos os magnificos instrumentos
que o Agil direito moderno, notadamente os ramos Administrativo,
Tributaric e Comercial, colocam & disposicdo do administrador re-
soluto e de imaginacéo. '



