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Processual Civil Brasileivo”, José Konfino-Editor, 1948, vol. III, pags.
285 e 291).

I em outra esteira nio se pde o magistério de JosE Freperico Mar~
QUES, werbis: — “O seu papel é o de assistir a um dos contendores do-
processo onde intervem, Por isso mesmo, sua posiciio ndo se identifica 4.
do litisconsorte. N&o hi cumulagio subjetiva de lides num s6 processo,
como no litisconsércio, pois o direito do interveniente nfo vai ser decidido
pela sentenga, Donde equipara-lo, o Cédigo, ao litisconsorte, sem porém.
com este identifici-lo” (i “InstituicSes de Direito Processual Civil”, —
Forense, 1962, vol. II, pag. 280).

Ora, o v. Acérdio revisando, ao revés dos trazidos a colagiio, ndo
cuidou da assisténcia, e — sim — desacolheu a pretensio do ora Recorrente
de ser admitido come litisconsorte ativo em agio proposta contra o ora
Recorrido, de modo que, no respeitante, ndo ha falar-se em divergéncia
quanto ao mode de interpretar o direito em tese.

Ademais, o v. Acérdio revisando, ao manter a decisdo agravada do
Juizo ¢ guo também desacolhedora, £-lo sob o fundamento de que, tendo

de rodapé, aponta como perfilhando essa opinido MOR-
mARA DELOGU, LEONE, VANNINI, PETRELLA, A. D. GIAN-
NINI, GIUDICE-ANDREA ALOISI, CUCHE, SEABRA FAGUNDES
e HAMILTON DE MORAES E BARROS).

Mais adiante, na mesma tese, conclui:

“60. Deve aferir-se pelo prisma pratico a ocorréncia da.
utilidade, proveite ou vantagem cuja posgibilidade con-
figure o interesse em recorrer, A razio de ser do proces-
40 ndo consiste em proporcionar ocagifio para o debate de
teges, ainda que relevantissimas do ponto de vista tedrico,.
mas sem consegliéncias concretas para a disciplina do:
caso levado & apreciacdo do Juiz. Nem pode a atividade
do aparelho judiciario do Hstado gervir de mero instru-
mento para a solucio de questdes académicas”’. (Tam-
bém em nota de rodapé é invocada a licio do insigne
MACHADO GUIMARAES: “A nocfio de interesse prético é a
base em que assenta o conceito do gravame, como condi-
cio do interesse para recorrer’).

Essa colocaciio do problema, no que relaciona ao recurse de
revista é da maior oportunidade, alids, porque vem gendo difundida,
com reiteracio, a afirmativa, menos exata, de que com o recursoc
de revista se visa & tutela do direito objefivo, e nio & do direito
gubjetivo da parte. , N
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sido postulado o ingresso Jitisconsorcial apds o recebimento da apelagio in~

terposta pelos autores, o Dr. Juiz nfo poderia decidir nos autes, sem ofensa

a0 art. 831 do Codigo de Processo Civil

Consequentemente, ainda que ocorresse a acima pretendida divergéncia,
caso nio seria de conhecer-se da Revista, porque o v. Acdrdio recorrido
subsistiria por esse derradeiro fundamento, isto &, de que ao Juizo de.
Primeiro Grau falecia jurisdigio para atender a postulagfo, uma vez que,
por forca da apelagio recebida, o conhecimento integral da causa fora de-~
volvido & superior instAncia. ‘

Rio de Janeiro, 20 de sciembro de 1972 -— T1aGo Risriro PONTES
Presidente., Prpro BANDEIRA STEELE, Relator, Amircar LAURINDO RiBAS.

A jurizdigio é funcfio provocada, e o direifo de recorrer, é par-
te integrante do préprio direito de agho. Quando a parte vencida
interpée recurso de revista nfo pretende seja tutelado o direito
objetivo nem uniformizada a jurisprudéncia — viza 3 defesa de seu
direito subjetivo. Se ela nfio recorresse, conformando-se com o jul-
gamento de segundo grau que lhe foi adverso, ndo teria oportunida-
de o Tribunal de velar pela correta aplicagho do direito objetivo,
nem pela uniformidade de suas decisbes.

A afirmativa, pois, de que com o recurso de revista se colima
aqueles dois fing apontados, hd que ser aceita em termog. No pro-
eesso hi a atuac@io objetiva da lei, mas a tutela do direito objetivo
se atinge, no processo, na medida em que o direito subjetivo da
parte recorrente é também tutelado, quando submete o seu conflite
de interesses ao Poder Judiciario.

0O acérdio, de forma sintética e precisa, den as questdes juri-
dicag solucbes que se harmonizam com a melhor doutrina,

ANTONTO CARLOs CAVALCANTI MATA
Procurador do Estado

Vara (840 Paulo)
ACAO DECLARATORIA

A. — REALTUR — Cartio Especial e Turismo S/A.

R. — Diretor do Departamento de Rendas Mobilidrias da Prefei-
tura Municipal de S&o Paulo.

Cartoes de Crédito. Incidéneia do Imposto sobre Ser-
vigos. Cortdio de Crédito: contrato attpico, misto de aber-
ture de crédito e de prestagio de servigos. Incidéncia do
imposto sobre servigos. Aglio declaratéria improcedente.
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SENTENCA
Vistos etc..

1. REALTUR — Cartio Especial e Turismo S/A, com qualificagdor
nos autos, ajuizou esta acio declaratdria contra o Diretor do Departamento
de Rendas Mobilidrias da Prefeitura Municipal de Sio Paulo, alegando,.
e resumo, o seguinte: o .

— que ¢ uma sociedade anénima cuja atividade econbmica consiste:
na emissio de cartdes de crédito, os quais sio distribuidos a pessoas sele--
cionadas e cadastradas e lhes dio o direito de adquirirem bens de consumo
o servigos dos comerciantes filiados ao sis’cen?a, sem que haja l)rqntq pa-
gamento, mas, t40-s6, a aposigio de suas assinaturas numa nota éspecial

— gue, posteriormente, mediante uma bonificacio, paga ao comer~
ciante a importincia da nota, aperfeiceando-se a operagio com o r’esga"ge‘
da mesma pelo associado assinante, “sem que se li.le onere qualquer agio’;

— que “ha ai, portanto, trés relagGes juridicas”, a.saber: “entre a.
Auntora, na sua qualidade de emissora do cartdo de crédito, e o portador
associado, existe um contrato de abertura de crédito em conta corrente”; —
“enire o portador associado e o lojista associado ha um contrato de venda
e compra mercantil com clausula de pagamento por terceiro {no caso, a.
Autora) com exclusio de co-responsabilidade do comprador™; "‘e.ntre 0
lojista filiado e a Autora, um ndvo contrato de abertura de crédito em
conta~corrente idéntice ac da Relagdo 1, sendo que, entretanto, com inver-
tida posi¢io: de creditadora passa a creditada”; ' o
— que, dessa atividade econdmica, nascem trés tipos principais de:

receita:
“a) — receita decorrente do prego pago pelo portador asso-
clado pela emissio inicial do cartio de crédito;
b) — receita decorrente da taxa de manutengio anual do
cartdo de crédito, cobrada do portador associado; e
¢) — receita decorrente da bonificagio do lojista filiado, que

& percentualmente varidvel {(entre 2% e 10%, em funcdo do
ramo de negdcio}”;

—— que, assim, a atividade que desenvolve nfio € de cobranga ou de
agenciamento, mas, de interveniente nuny contrato tripartido; .

— que vem sendo tributada pela Municipalidade de Sio P_aulo, 3
base de aliquotas varidveis, “em fungio de cada uma das trés receitas”; )

— que, todavia, sua atividade nfio consta da lista anexa ao Dec.retorlle
n.0 834, de 1969, a qual, segundo Ariomar BALEEiRO (Direito T mbutm:w-
Brasileiro, 2.2 Ed. Forense, 1970, pags. 259 e 263), € taxativa e nio _adrmte-
ampliacdes, donde a conclusio de que a mesma ndo pode ser tributada
pelo poder ptiblico municipal; o ’ .

— que, além disso, sua atividade nem mesmo constitui servige, pois,
este & prestado “'a terceiros sem que haje assungdo da condigio de parte
no negdcio”;
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— que, na verdade, realiza o que tecnicamente se denomina umar
“operagio”, visto que intervem pessoalmente no negécio, assumindo tiscos.
e obrigaches; _

— que “o contrato de abertura de crédito &, normalmente, oneroso
para o creditado, que remunera a disponibilidade crediticia que lhe &
outorgada; logo, é um contrato consensual e bilateral”, assumindo as:
partes obrigacBes reciprocas;

— que, ndo obstante haja “uma grande diferenga formal” entre a
atividade econdmica a que se dedica “e o contrato tradicional de abertura
de crédito em conta-corrente; tal diferenga nio hasta para descaracterizar~
Ihe como tal a esséncia orgdnica e juridica, apenas reforga seu carater
tinico™; e

— que a diferenca entre “o contrate — tradicional de abertura de-
crédito em conta-corrente e o presenie centrato tripartido — ou seja, o
fato de ser a remuneragio feita pelo fornecedor, ao invés do creditado —
ndo autoriza a menor tentativa de caracterizagfo de agenciamento, corre~
tagem ou equivalente, que sfo atividades tipicas de agentes auxiliares do-
comércio”,

Pede a procedéncia da agfio a fim de que seja declarada a nio inci-
déncia do Imposto sobre Servigos nas atividades econdmicas que desenvolve.

Juntou procuragio e um documento (fls. 10/1).

A Ré contestou a agio (fls. 18/29), juntando documentos (fls. 30/1)
¢ alegando, em sintese:

— que, preliminarmente, a inicial é inepta, eis que nio acompanhada.
dos estatutos sociais da Autora e dos documentos comprobatérios da ati--
vidade que alega;

— que, ja agora no mérito, a alegagio da Autora de que sua ativi-
dade, quando muito, consistiria numa simples operagio de crédito, “desdes
logo, cai por terra”, eis que “a operagio de abertura de crédito é exclusiva
de sociedade financeiras que para operarem em tal campo devem estar:
autorizadas pelo Banco Central”;

— que a atividade da Autora é de agenciamento, pois, conforme sua
afirmagio, o cartdo sd tem validade nas lojas filiadas ao sistema;

— que z Autora agencia clientes, mediante comissio, para as lojas.
filiadas ao aludido sistema;

-— que a circunstincia de ‘“‘se responsabilizar pessoalmente pelo débito,
em nada tira da operacio o cariter de agenciamento®, visto que constitui,
“apenas, a garantia ao lojista de que poderd fornecer ac cliente a merca~
doria ou servico mediante pagamento posterior, sem se preoccupar com. a:
idoneidade deste”, a qual a Autora adredemente aferiu;

— que, ao revés do que alega na inicial, a Autora também realiza
cobranca, pois, “de posse da nota fiscal, cebra-a do portador do cartio,
por conta do hem de consumo ou servigo adquirido;”

— que “a atividade de cobranca vem especificada na lista a que se-
refere o decreto-lei n.% 834/69, em sen item 62: “cobranca, inclusive de
direitos autorais”, sendo de ohservar que a citada ligBo de ArioMar BA~-
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sERRO 6 no sentido de que .. .tributdvels s6 serio os servigos nela men-

«cionados, embora cada jtem dessa lista comporte interpretagio ampla e
.analdgica”; : ‘

— que “o turismo, atividade da autora, mencionada na sua propria
razio social, também é tributivel, pelo item 30 da mencionada lista”;

— que “a autora nfo poderia exercer.uma atividade econdmica, sem
:ser tributada” pelo Municipio, uma vez que nio paga impostos e taxas
.quer ao Fstado quer & Unido; e ‘ .

-~ que, em resumo, a atividade da Autora ¢ de prestagio de servigos
-previstos. nos itens 30, 31, 32 ¢ 62 da lista a que se refere o artigo 8.°
.do Decreto-lei n.0 834, de 1969.

Pede seja a Autora julgada carecedora da agfo ou, pelo menos tida
«esta improcedente, sempre com as cominagdes de direito.

Juntou documentos (fls. 30/1).

Replicou a Autora (fls. 33) e, por determinagio judicial (fls. 34),
-produziu outros documentos (fls. 36/44). .

[rrecortidamente saneado o feito, com expressa rejeigio da primeira
«das preliminares da contestagio (fls, 46), realizou-se prova pericial, ofe~
recendo os peritos de indicagio das partes os respectivos laudos (fls. 61/5
e 68/91).

Manifestou-se a Ré (ils. 93/4), carreando para os autos um outro
‘documento (fls, 95/6), sobre o qual disse a Autora (fls. 97).

Em auditncia, a causa foi debatide na forma que se 1€ no corres-
-pondente termo e nos memoriais que acompanham (fls. 105/13), insistindo
a5 partes em seus anteriores pontos de vista.

O julgamento foi convertido em diligéncia a fim de que viesse para
.03 autos xerocdpia da decisio proferida em mandado de seguranca im-
-petrado pela Autora, objetivando ao mesmo fim colimado nesta demanda.

Cumprida a diligéncia (fls. 118/20), com ciéncia da Ré (fls. 121 v.),
vieram os autos para a sentenga.

Relatei.

2. Decido,

Via desta acfo ordindria, a Autora — sociedade emissora de carides
.de crédito — objetiva a declaragio judicial de que sobte a atividade que

.desenvolve no incide o Imposto scbre servigos de qualquer patureza, pois .

2 mesma 080 constitui servigo e nem consta da lista tributdvel, segundo
i3 lei federal.

A preliminar referente 4 representacio processual da Autora estd
superada, pois, foi arredada no despacho saneador e este permaneced
irrecorrido. T

A outra preliminar, concernente 4 prova documental da atividade ale-
-gada na pega vestibular, carece de maior relevo, eis que o mérito da con~
‘trovérsia pode perfeitamente ser enfrentado com os elementos que vieram
*pata 08 aufos.
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Outrossim, ao revés do que pretende a Municipalidade, o fato da Au-
tora ja ter sido autuada administrativamente, pelo nio pagamento do tributo
do qual ora se cogita, e de haver sido julgada carecedora de mandado de
seguranga impetrado contra a referida decisio, ndo lhe obsta o ingresso
nesta via declaratéria (fls. 93/6).

Nio se ignora que o ensinamento de RuBeNg GoMES peE 50UZa € no
sentido de que: “na agio declaratéria o Judicidrio decide a questio em
tese : nessas condigdes, este processo ndo tem cabimento quando jd exista
lancamento, auto de infragio ou representagio” (Compéndio de Legislagdo
Tributdrie, pig. 125).

Qcotre que mais acertada parece a ligio de Ruy Barposa NOGUEIRA,
segundo a qual: “HEsta agio, como o préprio nome indica, visa apenas de-~
clarar a cerieza juridica. Pode assim ser proposta preventivamente, mas
quando exista no administrativo um langamento ou um auto de infragio,
nada impede que independentemente da discussio administrativa em es~
pécie, seja a tese submetida ao Judicidrio, por meio da agfio declaratoria.
O interessado poderd, obtendo coisa julgada, utilizar-se da sentenca como
titulo para que o proprio 6rgie julgador administrative acate o julgado da
tese. ‘Todavia, convém esclarecer gue valendo essa sentenga como preeeito,
se quiser anulat o débito tributario, o contribuinte terd que pedir em
juizo sentenga condenatéria, por meio da agio adequada A efetivagfio do
direito j4 declarado” (Direito Financeiro, 32 edicho, pag. 239},

Por outro lado, como se sabe, a decisfio que julga o impetrante ca~
recedor da seguranca, por auséncia de liquidez e certeza do direito alegado,
nio faz coisa julgada. Assim sendo, nos termos do verbete n.° 304 da
Stmula da jurisprudéncia predominante do DPretério Excelso, o V. Acdr-
dio estampado as fls. 118/20 nfo impede que se reconhega & Aufora o
diteito de ter esta demanda julgada pelo seu merecimento.

3. No mérito, como se viu, pretende a Autora a declaragio judicial
de que a atividade que desenvolve nio é tributivel pelo fisco municipal,
pela circunstineia de ndo constar da taxativa lista de servigos tributdveis
pelos municipios, prevista em lei federal, e pelo fato da mesma atividade
nem ao menos construir servico, mas, “uma operagio a todo risco” (fls, 107).

Esclarece que a Municipalidade vem tributando, 3 base de aliquotas
varidveis, as receitas que aufere com essa atividade, a saber: a decorrente
do prego pago pelo portador associado pela emissio inicial do cartio de
crédito, a decorrente da taxa de manutengio anual do cartfo de crédito,
a decorrente da taxa de manutengfo anual do cartio de crédito, cobrada
do portador associado, e a decorrente da bonificagio do lojista filiado.

A Autora, como ji ficou dito, emite cartbes de crédito e assegura a
sta utilizagio pelos portadores-contribuintes,

A analise dessa atividade, efetivamente, como quer a Autora, revela
a existéneia de trés relagBes juridicas basicas.

A primeira delas, todavia, ao revés do que pretende a Autora, ndo
& um mero contrato de abertura de crédito em conta-corrente, mas, um
contrato atipico, misto de abertura de crédito e de prestagfo de servigos.
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De fato, estar-se-ia perante um contrato de abertura de crédito em
conta-corrente se a Autora se limitasse a abrir para o cliente um crédite
rotativo até determinada importincia,

QOcorre que isso ela nfo poderia fazer, pois, niio estd autorizada a
funcionar como financeira, e que vai mais além, visto que serve de caixa
pagadora dos desembolsos realizados pefo cliente, mediante a utilizagio,
do cartdo de crédito. : .

Por outro Jado, a relagiio existente entre a Autora e o vendedor das
mercadorias ou prestador de servigos nSo é um contrato de abertura de
crédito em conta~corrente, no gual figuraria como creditada.

De efeito, a relagio e aprego nada mais é do que um ajuste para
a cobranca do prego da venda ou do servigo. A sé circunstdncia da Autora
responsabilizar-se pessoalmente pelo pagamento do prego nio basta para
caracterizar a relagio como sendo de abertura de crédito em conta-corrente.

A Autora, assim, presta servigos.

E esses servigos sio expressamente previstos na lista a que se refere
a artigo 8.2 do Decreto-lei n.> 406, de 1908, na redagio do artigo 3.9,
jtem VII, do Decreto-lei n.% 834, de 8 de setembro de 1969.

O agenciamento de clientes para os fornecedores filiados ao sistema,
que constitui uma das facetas da atividade da Autora, é expressamente pre~
visto no ftem 32 da referida lista.

Outrossim, a Autora realiza cobrangas, atividade essa também cons~
tante da aludida lista em seu item 62,

Como ji se ressaltou, o fato da Autora responsabilizar-se pessoal-
mente pelo pagamento do prego, nio descaracteriza a atividade, por isto
que a cobranga é sempre feita por conta de terceiros.

Dessarte, a atividade desenvolvida pela Autora se situa no campo de
incidéncia do Tmposto sobre servigos de qualquer natureza, donde a if-
viabilidede da pretensio muito bem deduzida na inicial, versando ma~
téria absolutamente nova em nosso meio, ‘

4. A vista do expendido e ao mais que dos autos consta, julgo im~
procedente a agio e condeno a Autora no pagamento das custas e da verba
honoraria aqui fixada em 10% do valor da causa.

Fixo os salarios dos peritos em Cr$ 4C0,00 para cada qual.

P. em audiéncia de designo para o dia de hoje, as 16.00 horas, in~
timando-se as partes pelo orglo da imprensa oficial.

Sao Paulo, 04 de fevereiro de 1972,

O Juiz de Direito, Grorce MENrzEs GOMES.

PARECERES ADMINISTRATIVOS

APOSENTADOS DO IPEG. SERVICOS EM “ZONA DE GUERRA”.
DECRETO-LEI N.° 628, DE 1969, ART, 3.°

I

Oficio do Secretdrio de Administracio ao presidente do Iastituto de
Previdéncia do Estado da Guanabara, datado de 13/10/67, encaminhava
coHpia de parecer desta Procuradoria Geral, de autoria do ilustre Procurador
Jemovam Awnprabpr CArvarmo, emitido no processo n.® 01/8144/67, con-
trariamente 4 pretensio do servidor Gastio Pinto Pires que, por haver
servido em “zona de guerra”, conceituada no Dec. Federal 10 490-A /42,
supunha~se amparado pela l.el federal 1.156/50 e pela Lei estadual n®
9/61 e requeria aposentadoria aos 25 anos de servigo.

No oficio, o Secretirio de Administragio salientava que o parecer
enviado por cdpia deveria prevalecer, nos termos do Dec. 0.2 735/66, sobre
0s pareceres divergentes da Divisio Juridica do IPEG DJU-16 ¢ DJU-17,
emitidos respectivamente nos processos n.° 01/3739%42/66 e 01,/300796/67 .

Parzlelamente, encaminhava a mesma attoridade a esta Procuradoria
o processo n.° 08/200 182/67, em que Jorge Aucar, servidor estadual, sob
a invocacio dos aludidos pareceres DJU-16 e DfU-17, da douia Procura~
doria do IPEG e de decisSes administrativas federais, pretendia que a seu
favor, fosse-lhe aplicada a Lei 0.2 9/61, Solicitava-se, entio, o reestudo da
matéria, bem como se pedia aconselhamento quanto ds providéncias cabiveis
relativamente a sitvagio de servidores do TPEG que, por terem servido em
“zona de guerra™, houvessem se aposentado como ex-combatentes, em de-~
sacordo com a orientagio normativa que, sohre o assunto, se fixasse de-
finitivamente. :

Voltou a oficiar, nessa segunda oportunidade, o mesmo ilustre Pro~
curador do Estado que opinara no primeiro caso. E S, Senhoria ndo &
manteve o seu ponto de vista anterior (no sentido de que as aposentado~
tias de servidores estaduais ex-combatentes haveriam de fazer-se segundo
a restrita disciplina da Lei estadual n.° 9/61, sem qualquer comprometi--
mento com a legislagio federal paralela, ou com as liberalidades de deci~
sbes administrativas federaig), como, ainda, no tocante ac prevalecimento
ou ndo de aposentadorias concedidas a servidores do IPEG, sem fideli~
dade 4 mesma Lei 9/61, opinou pelo seu anulamento, _

Aprovado o segundo parecer do Procurador JemovAH ANDRADE CAR~

Y

VALHO, o Secretario de Administragio, uma vez mais, fez sentit a4 presi~



