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correspondentes ao periodo de auséncia, a titulo de compen~
sagio de despesa de alimentagio e pousada.”

O dispositivo do Lstatuto local é calcado no artigo 135 do Estatuto
Federal, com redagio quase idéntica, salvo wma ou duas palavras que nio
lhe modificam, porém, o sentido que & ¢ mesmo.

A nds parece, date venis, ao contririo do afirmado a fls. 20 dq pro-
cesso, que as didrins concedidas nio estdo vinculadas a efetiva realizacio
de despesas com alimentagiio e pousada. .

Em outras palavras, nio constituem indenizaciio dos gastos feitos Pela
funciondrio em servico fora do Iistado e tdo s6 pagos mediante exibigio
dos comprovantes das despesas efetuadas. ‘

Nio é este o verdadeiro gentide do artigo 162 supra transcrito gue,
a0 invez de usar o termo preciso e retributivo “indemizagdo” — de caso
pensado e nfo por acidente oy acaso — deixou'estampad:ﬁt a expressio
genérica e ampla “a #tiulo de compensagio”, desligada dE!. idéia de repo-
sicio do numerario, na realidade e no caso concreto antecipado ao Estado
pelo servidor. o

Trata~se, pois, de um verdadeiro pagamento “a porfait”, isto & pre~
sume despesas necessirias e inevitivels a serem feitas pelo funciondrio em
servigo fora de sua sede. )

Em apoio do que dissemos vem a pelo citar J. GUIMARADS MEN'EF--
GALE que, em O Estatuto dos Funciondrios, ed. Forense, 1962, vol. I, pig.
381, ao examinar o natureza das didrias diz:

“(Considerada, no entanto, a modalidade das despesas e so~
bretudo atendendo a que a didria tem de ser adiantada ao ser-
vidor que sai em viagem, ndo leria cabimento a exigéncia de
prestagiio de contas ou apresentacio de comprovanies.”

E completa o seu peasamento a pags. 381 in fine e 382:

“Regressando A sede, ficard o servidor na obrigacio de
devolver, dentro em 15 dias, as didrias recebidas em excesso;
frize-se, no entanto, que o excesse s¢ vefere aos dias @ MEROS
do total calewlodo ow previsto pare o desempewho da wmiss@o,
pois o servidor niio tem — como jd acentuamos -— de prestar
contas do emprego dos Didrias.” ,

“Tanto é verdade que, assim ndo fosse, perderia todo sentido o artigo
163 in verbis:

“Art, 163 — O arbitramento das didrias consultara a na~

tureza, o local e as condigfes do servigo.”
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Ora, nflo se arbitra antes ou depois despesa que setia indenizada pela
exibigio de comprovantes... Arbitramento ¢ fixagio de valor exato e
pressupde dados pré-conhecidos pelo arbitrador e nfio mera verificagio de
despesas e consequente pagainento ¢ posieriori, o

A rigor, as didrias deveriam ser pagas por antecipagio ao servidor,
dentro de tabela previamente arbitrada, em atendimente & determinagio
contida no artigo 163 supra transcrito, o

No ambito federal, como se viu, é assim feito postd ter sido regula-
mentada a concessio de didrias por vérios decretos onde se estabelece o
minimo em que poderfio ser fixadas pela autoridade competente — na
Unido o chefe da repartigio em que estd lotado o funcionirioc — ex-vi
da parte final do art. 136 da Lei n.% 1.711 de 28-10-52,

No Estado o art. 163 ndo diz quem poderd arbitrar a didria, nio ten~
do sido baixado qualquer regulamento geral sobre a matéria,

Desse modo, na falta de arbitramento tem-se indenizado ac funcio~
nario as despesas comprovadas. S

Na falta de uma tabela geral a Administragiio tem assinr agido, nada
havendo de ilegal em tal atitude, embora nio seja’ esse; como se viu, o
sentide do preceito estatutdrio,

Todavia, no caso i comcreto existe tabela de didrias baixada pela
Ordem de Servigo “E” n° 17/SUSIPE de 18/9/70, em vigor desde
1/2/71 e que deverd ser obedecida, independentemente das despesas a
mais ou a menos realizadas pelo funciondrio, ‘

E o nosso parecer,

5. M. T

Rio de Janeiro, 23 de dezembro de 1971.

PEpRo Avucrsto GUIMARAES
Procurador do FEstado

ESTADO DA GUANABARA. PROCURACAO A AUTARQUIA
FEDERAL. RECEBIMENTC DE RECURSG
DE FUNDO ESPECIAL -

1. Embora a competéncia administrativa seja indelegdvel, nada im~
pede a concessio de procuragio para a pritica de ato especifico, come o
recebimento de um pagamento, especialmente quando decorrente e vin-
culado a convénio entre 2 Unifio e o Estado da Guanabara; que determinou
a outorga de mandato (clausula 16a),

2. Nio tem merecido o necessirio estudo o contrato administrativo,
especialmente nas suas formas menos frequentes como o mandato e a de—
legagiio, mas entendemos, em tese, que todos os contratos de direito pri~
vado podem ser utilizados pela administragio desde que.inexista proibi¢io
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expressa e desde que acelebracio do ato nio infrinja principio geral de
ireito pliblico. = _ '
. 3. pCo-nceituowse a delegagiio de pod‘er‘es como o fato de conferér a
outrem tarefas que originariamente competiam ao delegante, tendo a ‘ ((1>eu;
trina e a jurisprudéncia admitido' a delegagio dent:(cjo dodmssrra% Eorm;
considerando, ao contrario, _de ‘c;i.rater excepciotal e etpen (Xl in e norme
prépria a delegagio de atribuigio (.le um podc.ar ‘a.x oul rci. A i
objeto de numerosos estudos. em direito const1t}1u.9na, endo ;r do @
nossa Constituigio no sentido de admitir a propria d(’ale.gagao fztgma ;2
quando prevista constitucionalmente (art. 6 pardgrafo tmico e artigos
43. .
©? 4)1 Fxamipando a evolugio constitucional,‘ Bigne de Vlll‘eneuve,‘ em
excelente monografia, apontou a tendénci‘a ’e)‘ustente no c[lrato conéem»-
poréineo no sentido de se rever o velho principio cl,a separagao d;S poo‘ere)s
(Bigne de Villenewve, La fin du Principe de ln Séparation ‘desF Swz:ralﬂ/r.:ri;
Por sua vez, a douttina nacional, analisando a Constituigho Xeder
gente, pode concluir que:

“De tudo isso se verifica, a contento, que 1130 E?Ste utr;a
" FERREIR
separagio absoluta e estangue de poderes. (PmnTo FER ,

Principios Gerais do Direito Constitucional Mader@o, S. Pau-~
lo, Revista dos Tribunais, 52 edigéo, 1971, pag. 130).

J4 anteriormente, 08 estudiosos admitiam que"‘a Prmbu;ﬁo- absolut%
das delegacdes legislativas nio consulta melhor os ‘mtercssesblda bo:;r co(;:"
dugio dos negocios pliblicos.” (VI(’:'DOR Nunes Lear, Problemas ae
reito publico, Rio, Horense, 1960, pég. 93)..”, . I

5, No campo das relagfes entre a Unifio e o8 f‘ls:tados nada ;mrﬁanﬂ
as delegaces que tém sido obJ_et9 de numerosos C(zlnver;%os‘ em qlilrtl—::s ans
dato pode ser uma das condigbes da execugio dos éns‘com ns. Lo
bem saliente MARIO MASAGRO, pela delegacio o Estado mcun; . dgﬂlhe
pessoa. fisica ou juridica de exercer atribuigies especiats, cqﬁl erin assirr;
a0 mesmo tempo, 08 poderes para 1§80 MECESSATIOS. Desvenci a~s:r ossim
4 administragdo ptblica de uma parte ldg sua tarefa, que passa ;ds  cxer
cida pelo colaborador. (MArio Masacio, Cq:m‘o de JD’Weltl% ; mgmis%)
tivo, 32 edigio, s. data, Sio Paulo, Max‘leonad, pag. , .

6. A tendéncia do nosso direito piblico no sentl_clo de maior coolie’a
ragio entre ‘as entidades estaduais e‘fe.deraus tem sido salientada pelos
estudiosos de ciéncia politica e pelos juristas.

" Assim ainda em 1955, CArvos MEDEIRCS SILva observava que:

« .. se verifica que a absor¢io da administracio esta~
dual e municipal pela Unifo, & notéria e incontestavel e que
ela se vem operando com a solicitagio e pleno assentimento

dos Fstados e Municipios. Esse fato, de larga repercussfio ma
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vida nacional vai subverter, dentro em pouco, os alicerces do
regime federativo.

Desta exposigio de opinides e fatos resulta que a idéia
federalista tal como foi concebida em 1891 é hoje wmn anacro~
nismo.” (Carros Medeiros Silva, Evolugio do Regime Federa-
tiva, in Cinco Estudoes, publicagio da fundagio Getalio Vargas,
paginas 88 e 91),

7. Concluimos, pois, que tanto mnas relagdes entre o Executivo, o
Legislativo e o Judicidrio, como na equagio existente entre a Unifo e os
Estados, o principio tradicional da separagfio de poderes nio mais deve
ger entendido em termos rigorosos, admitindo-se come plenamente lici-
tas varias formas de colaboraciio ¢ de auxilio mfituo entre os varios érgios
da mesma unidade e entre as varias pessoas juridicas de direito phblico.
Como j4 afirmava héd algumn tempo Esmexw nos seus Lléments de Droit
Constitutionnel, a “separagio restrita ou rigida” deve ser substituida pela
“separagio flexivel”. E, por sua vez o Constitucionalista norte-americano
Muwnro na sua cxcelente monografia intitulada The Government of the
United Sstates (N. York, 1946, pig. 746) esclarece que:

“Chegou o tempo, além disso, de reexaminar a doutrina
dos freios e contrapesos nos seus efeitos praticos, Durante trés
ou quatro geragbes na América, considerava-se uma heresiia
politica o questionar-se sobre a infalibilidade desse dogma. Ele
era reverenciado como a pedra angular do edificio demecratico.
Elimina-lo parecia inteiramente impossivel, Seria ¢ mesmo que
tentar repelir a lei da gravitagio. Hoje, porém, esta atitude
estd visivelmente mudada. A idéia de que o poder deve contro-
lar o poder foi repudiada em vérias cidades americanas e foi
rudemente atacada nos Estados~-membros como um obstaculo
ao govérno eficiente. Especialmente, nos tempos de perturba-
cdo, o pove quer aglo, e nido deliberagio”.

8. Finalmente cabe reconhecer que se trata, na hipétese, de uma pro-
curagio com fins especificos para praticar ato material, ou seja, receber
pagamento, passada pelo Estado-membre a autarquia federal, na forma
de convénio., N@o ha pois, na espécie, qualquer delegagio de fungbes ou
atribuigdes, mas, tio somente, o que a doutrina francesa denomina “délé-
gation de signature” que se distingue da delegagio de poderes em senti-
do amplo. Na delegacio de assinatura, o poder que se transfere nfo ¢
decisorio, nem implica em transferir o centro de decisbes de érgho esta~
dual para um 6rgio federal, o que seria contririo 4 Constitui¢gdo. Ha, na
hipétese, apenas uma transferéncia de fungio material com a atribuiciio
a autarquia de tarefa especifica prevista nos termos do convénio. Assim, o
Estado nfo abdica de fungfio que é sta e que continua a pertencer-lhe e
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que consiste em receber um pagamento, mas Era.nsfere a fungio material
no recebimento a autarquia na forma de convénio, no qual foram partes
o Estado, a Unifio e a propria autarquia federal. » '

9. Anprfé pE Lausapire define a delegacio especifica e de carater
material — délégation de sigrature — coOmo sendo aquela que:

“Vise seulement i décharger le déléguant d'une parlie
de sa tache matérielle, en lui permettant de designer une sorte
de “fondé de pouvoir™..” (Traité élémentoire de droil adwi~
wistratif. 42 ed., Paris, Librairie, Generale de Droit et de Ju-
risprudence, 1967, pig. 246, n.° 436).

10. Acresce que a Procuradoria do Estado ja se_manifestou admi~
tindo como licita a vinculagio da receita estadual em virtude de garantia
dada a mutuante estrangeiros (V. Revista de Dwetio da Pmc’ﬂitmdorm do
Estado, vol. 12, pig. 650), justificando-se a f?rt‘mm a concessio deﬂmarh
dato a autarquia federal em virtude de convenio e para a €Xectigao do
mesmo. : o , )

11, Acresce que a procuragio a ser dada nio € 1rre“_vogzwcl, nio
ensejando, pois, uma cessdo de crédito disfarcada, que poderia ser (:01119(,11~
derada ilegal. Efetivamente, em varios pareceres a Procuradoria Geral da
Fazenda Nacienal entendeu que:

A procuragio em causa propria opera a cessdo de cré-
difo e é irrevogivel. As rendas nio podem ser objeto de ces-
sio”. (Parecer do Dr. Francisco SA Fimo de 15:3~1956 pu-
blicado no Didrio Oficial de 13-7-1956, secio I, pag. 13.302}.

12. No presente caso a procuragio nio ¢ condigio de contrato nem
; - S .
estd sendo dada em causa propria, de ‘cal‘ {n'odo que inexiste qualquz
dfrvida por nfo haver, na h1potesel, um artificio que ensejaria uma exe-
cuciio contra o Estado de forma diferente da constitucionalmente prevista
seja na Constituigio Federal (art. 117 e seus pardgrafos), seja na Cons-
tituicdo Estadual (art. 56 paragrafos). »
13, Tm virtude do que dispdem os artigos 57 e 58 do Cadigo de
. - : . . P .
Administragio Financeira, a arrecadagio sera feita em moeda cor]{)en.t
do pais ou em cheques em favor da Tesouraria do Estado da Guana ara,
sendo. todavia, admitida a delegagio de competencia para a arrecadagio,
’ " I " b .
mediante ato do Secretdrio de Finangas em casos especials ¢ & vista de
exposicio motivada da Diretoria Geral do Tesouro.

ArNorno WaALD
Procurador do Estado
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FUNCAO GRATIFICADA. DESIGNACAO DE SERVENTUARIO.
DECRETO-LEI N.° 100, DE 1969 ,ART. 10

Pelo oficio de {ls. 2, o ilustre Secretirio de Justiga propos a desig-
nagio do Serventudrio Celso Miranda Reis, scrivio da 172 Vara Ci-
vel, para a fungdo gratificada de Chefe de Circunscricio Fiscal, simbolo
06, ,

Apds a assinatura do ato, foi ouvido o Departamento Geral do Pes~
soal, que fez as seguintes ponderacBes:

1y — o designado é serventudrio na Justica ndo remune~
rado pelos cofres piblicos (serventia nio oficializada);
2) — o preenchimento de funcio gratificada, segundo o

Estatuto, se faz com fumciondric, que & aquele ocupante de
cargo plblico remunerado pelo erdrio; e

3) — a fungfo gratificada represenia wvantogem. acessiria
do vencimento,

Em face das davidas suscitadas, decidiu o dignho Secretaric de Ad-
ministragio pedir o conselho desta Procuradoria Geral,

I

Segundo o Estatuto dos Funcionarios Civis do Poder Ixecuiivo (De-~
creto-lei n.% 100, de 8-8-69), que nesse passo se limitou a reiterar legis-
lacdo pretérita, a funcdo grotificade ¢ ventagem ocessoria do vencimento,
¢ constitui encargo o ser cometido ao funciondrio do Estedo (art. 10).

Da definigfio legal se infere que quem nio detiver a condigio de fun-
ciondgrio estadual, que é aquele que ocupa carge publico ¢ percebe venci-
mentos dos cofres estaduais (art. 2.° do mesmo Estatuto}, nfo pode exer-~
cer funcio gratificada, ressalva feita do pessoal contratade, ex-wi de exce~
¢lo aberta pela prépria lei (art. 246, § 3.°).

A necessidade de excepcionar-se expressamente do texto o contratado
{que nfio ocupa cargo e recebe saldrio) vem reforcar o entendimento de
que ndo poderd haver outras excegles além daquela que se quis permitir.

Registre-se mais que sequer os funciondrios inativos poderdo exer-
cer fungdes gratificadas, mercé de proibigio, também expressa, consignada
no mesmo diploma estatutirio (art, 12),

Essa assertiva — de que somente o funciondrio piblico (e no Estado
também o contratado)}, pode desempenhar fungfio gratificada, estd referi~
da em parecer da Consultoria Jurfdica do Ministério da Justiga (Arqui~
vos do Min. da Justiga, vol. 94, pags. 120/124), que traz & colagio o
magistério de CoNTrEIRAs pE Carvarmo (O Estatuto dos Funcionarios
Tnterpretado, vol, I, pag. 332/333) e de Guimariss MeNEcaLe (O Esta-
tuto dos Funcionarios, vol. I, pig. 411), especialistas que apentam, na-
quele fato, uma das diferengas entre a fungic gratificada e o cargo em



