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comissio eis que esse Gltimo pode ser provido por estranhos ao servigo
publico.

II

Assentada essa premissa, resta ver se o designado para a fungio gra-
tificada em causa atende, como serventuirio da Justica, as exigéncias esta-
tutdrias, de modo a ser tido, para aqueles efeitos, como funcionario.

Data venia, a resposta & negativa. O serventudrio, titular de serventia
da. Justica, no regime da nio oficializagio, nada recebe dos cofres puabli-
cos a ttulo de vencimento, embora ocupe cargo criado por lei, com nitme-
to certo e designacio prépria. A auséncia desse requisito essencial — o
estipéndio — que poderia assemelhd-lo ao funcionirio pablico, torna
ipossivel, sem ofensa & lei, que se complete a designagie resultante do
Decreto P. 1.2 2,190, de 4/6/71, ,

Acrescente-se que a valer o referido ato, 2 Administracio esharraria
até com uma impossibilidade de ordem pratica para retribuir dito serven-
tudtrio, sabendo-se que o fungdo gratificada é wvaniagew acessoria do ven~
cimento. Nio existindo, no caso, o principal (vencimento), como poderia
existir o acessorio, mero consectirio que por forga da prépria lei, ndo
pode ter existénela autdnomart

E o meu parecer,
S. M. L.
Em 23 de junho de 1971,

PrrrONI0 DE CASTRO S0UZA
Procurador-Chefe
da Procuradoria de Assuntos do Pessoal

FUNCIONARIO APOSENTADO. REFIXACAO DE PROVENTOS
PELO EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAQ,
IMPOSSIBILIDADE

O requerente, médico estadual, aposentou-se em abril de 1965, in~
corporando 50% da funglo gratificada simbolo 1-F, mos termos do pre-
ceito, hoje revogado, do pardgrafo 3. do art, 15 da Lei n.° 14/60 (exer-

cicio da comissio na data da aposentadoria). Posteriormente, em dezembro

de 1965, foi nomeado presidente lo TASEG, o que o levou, em 1968, a

formular requerimento no sentido de que os seus proventos de inatividade

fossem refixados & base do vencimento desse cargo em comissio, que lhe
era pago integralmente junto com o estipéndio de inativo, ex-wi do dis-
posto no art. 97, § 3.%, da Constituigdo do Brasil, verbis:
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“A proibigio de acumular proventcs nfio se aplica aos.
aposentados, quanto ac exercicio de mandato eletivo, cargo em
comissdo, ou ao contrato para prestagiio de servigos técnicos.
especializados”™.

O pedido sofren exame nesta Procuradoria Geral, em parecer da.
layra do Procurador Maworr NiEpErAUFR Tavares Cavancanti  (fls..
5/9), onde se concluiu pela impossibilidade do atendimento, em sintese,
pelas razdes que se seguem:

1) — a aposentadoria do reclamante foi decrefada antes de sua no-
meagio para a diregio do TASEG, nio se podendo altear a conseqiiente:
fixacio de proventos resultante daquele ato (de passagem 2 inatividade),
atendendo~se ao principio juridico de que a aposentadoria se rege pela.
lei vigente ao tempo de sua concessio (Sibmule n.° 339 do Supremo Tri~
bunal Federal) ;

2) - que o exercicio da comissio, com a integralidade dos proven~
tos, decorreu da conceituagio comstitucional de que isso nio constitui.
acumulacio, depreendendo-se dai nio existir qualquer relacio entre a con-
digiio de inatitivo do peticionario e o seu provimento no cargo. “0O aposen~
tado, investido num cargo em comissdo, estd na mesma situagio daquele-
que nfo sendo funciondrio, viesse a ser provido naquele cargo.” (fls. 8)

Submetido o patecer 4 consideragio do entfio Procurador Geral, en~.
tendeu essa digna autoridade que a questfo deveria ser decidida sob outro
enfoque legal que nio aquele adotado mo exame do processo, Declarou-se-
no wisto entdo aposto, que o pedido do funcionario encontraria apoio no
art. 178 da Lei n© 880, de 1956, regra que assegurava ao servidor ina-
tivo, chamado a ocupar cargo em comissio, a percepgio das vantagens.
desse se o tivesse exercicio por mais de 10 anos e possuisse mais de 35
anos de servigo. Eis o texto do dispositivo, werbiss

“Art, 178 — O funcionirio aposentado que vier a exer-
cer cargo em comissdo terd, ao refornar A atividade, proventos.
iguais ao vencimento do cargo em comissio, desde que o tenha
exercido por mais de dez anos e ja comtar, no total, mais de
‘trinta e cinco anos de servigo piiblico.” (sublinhei)

Acrescentou mais o wisto que a revisio dos proventos na forma dese-
jada sd poderia ocorrer quando o servidor voltasse a inatividade, e, por-
isso, concluiu no sentido de que era

“prematuro, portanto, o exame do requerimento, que s6 deve--
ra ser alvo de estudo quando do retorno do peticiondrio & ina~
tividade.” (fls. 11)

O interessado formulou, em janeiro de 1971, novo requetimento (fls..
12/13), embora ainda comtinuasse, naquela data, 4 testa da presidéncia.
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do TASEG, alegando que o art. 158 do atual Estatuto dos Funciond-
rios (Decreto-let n.° 100/69) dera nova conotagio 4 matéria,

O ilustre Secretirio de Administragio formulou consulta a esta Pro-
curadotia Geral; nesse entretempo, porém, o postulante foi exonerado da
direcio da autarquia, o que justifica ainda mais o exame que se pre-
tende, atendendo-se a recomendagdo do visto do entio Procurador Geral.

Preliminarmente, nfio concordo, wenia concesse, com a assertiva do.
wisto referido, quanda sustenta que o presumnido direio do funciondrio se
regularia, agora, pelo art, 178 da Lei 0.9 880, de 1936. £ certo que quando
ele foi investido no cargo em comissdo, em dezembro de 1965, estava em
wvigor a Lei n.% 880/56, e, conseqiientemente, o citado art. 178. A partir
da data dessa investidura passou, evidentemente, a se constituir em favor
do servidor uma expectativa de direito, que para se constituir no préprio
direito dependia de condigfes a serem cumpridas por ele.

Ocorre, todavia, que antes de sua volta 4 inatividade o referide pre-
ceito do art, 178 da Lei 880/56, assim como todo esse diploma legal,
foram revopados pelo advento de novo Estatuto dos Funcionarios (Lei
ne 1.163, de 12/12/66), o qual — ndo bastasse a revogagio ticita do
texto anterior — dispbs expressamente a respeito no seu art. 274,

B curial que sendo a wolta & incéividade 1w dos requisitos & obten-
¢@o do Deneficio, isso teria que ocorrer na vigéncia da lei beneficiadora,
para que fosse alcangado o abjetivo do comando legal invocado. Como
se vin, isso nio se verificou, pois o requerente s6 vei a ser exonerado do
cargo em 1971, quando nio mais vigente aquela lei.

F14 mais, no entanto, a se opor & tese do citado visto. E que a regra
Tegal em causa, para conceder ao inativo as vantagens do cargo em co-~
missdo que foi chamado a ocupar, exigia que ele 0 exercesse por mais de
deg amos. Ora, o requerente jamais satisfez esse requisito, pois foi no-
meado em fins de 1965 para a diregio do TASEG, nela permanecendo
;apenas até comego de 1971, redusindo~se a sua permanéncia no cargo
o pouco wmais de Cinco anos.

Todavia, mesmo que o texto legal revogado em 1966 ainda estivesse
.em vigor e que o postulante satisfizesse a condicio legal de permanéncia
no cargo pelo lapso de dez anos, ainda assim nfio poderia a Administragdo
Adeferir-lhe & vantagem. B que aquela norma estatutaria — se subsistente
__ teria se tornado incompativel com o preceito dos pardgrafos 2.° e 3.°
do art. 101 da Constituicio do Brasil de 1967 (mantido pela Emenda
0.0 1/69: art. 102, §§ 1.° e 2.°), verbis:

“Art, 101 Lo e e

........... P I SR B T B R T AL AR

§ 1.0 — Os proventos da inatividade serio revistos sem-
pre que, por motivo de alteragio do poder aquisitivo da moeda,
se modificarem os vencimentos dos funcionarios em atividade.
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§ 2. — Ressalvado o disposto no parigrafo anterior, em
caso nenhum os proventos da inatvidads poderdo exceder a
remuneragio percebide na inatividade.” (sublinhei).

O que objetivava o art. 178 da Lei n.° 830/56 (revogado em 1966)
era exatamente dar ao aposentado proventos maiores (os do cargo em co~
missio exercido apds a aposentadoria) do que a remuneragio percebida
na inatividade. Ora, esse resultado se tornou impossivel de atingir apos a
promulgagio da Carta Constitucional de 1967,

Ressalte-se que o comando da Constituigio do Brasil foi reproduzido
nas Constituicdes da Guanabara de 1967 (§§ 1.° e 2.° do art. 70) ¢ de
1969 (§§ 1.0 ¢ 2.0 do art. 79), tendo constado da primeisa daquelas Cartas
dispositivo que, 4 semelbanga do art. 178 da Lei n.? 880/56, conferia ao
inativo vantagens posteriores 4 sua passagem A aposentadoria, o que im-
plicava em se alterar os proventos que Ihe haviam sido inicialmente fixados.
Refiro-me ao art. 76, § 2.2 da Constituigio da GB de 1967, que estabe-
Jecia uma regra paritiria entre ativos e inativos capaz de levar a refixa~
<Ges de proventos sem que estivesse em causa aquela revisdo decorrente
da alteragdo do poder aquisitivo da moeda, Gnica hipdtese em que isso
pederia se dar, Dito comando, por isso mesmo, foi declarado inconstitu-
cional pelo Supremo Tribunal Federal, tendo se explicitado que

“A revisio dos proventos da inatividade depende dos au-
mentos dos vencimentos dos funcionirios em atividade por mo-
tivo da elevagio do custo de vida”. (Representagio n® 754
— GB —— Rev, Trim. de Jurisprudéncia, vol. 50, outubro de
1969, pigs. 218/244).

Finalmente, quanto ao art. 158 do atual Estatuto (Decreto-lei n.°
100/69), que o requerente invoca em seu prol, trata-se de preceito de apli-
caglo restrita ao funciondrio em atividade, e que, portanto, nfio beneficia
aposentados. Entretanto, se aquele fosse realmente o objetivo do texto,
(contemplar aposentados), seria ele inconstitucional em face do que dispde
a Constitnigio Federal nos comandos acima transcritos.

Pelo indeferimento

S. M. J.
Rio de Janeiro, .... de outubro de 1971.

Ropgrro RICHELETIE FREIRE DE CARVALHO
Procurador do Estado



