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FUNCIONARIO ESTADUAL. TEMPO DE EXERCICIO DE MAN-
DATO NO CONSELHO DA 0.AB. CONTAGEM PARA
APOSENTADORIA E DISPONIBILIDADE

|, Consulta-se a Procuradoria Geral do Estado a respeito da con-
tagem, pelo Estado, para ecfeito de aposentadoria ¢ disponibilidade, do
tempo de servigo prestado como membro do Conselho Federal da Ordenx
dos Advogados do Brasil.

2 A TLei no 4215, de 27 de abril de 1963, que dispde sobre o
Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, estabelece:

“Art. 147 — O cargo de membro dos Conselhos Federal
e Seccionais, das Diretarias, de subsegdes, é de exercicio obri~
gatério e gratuito considerado servigo publico relevante.

Pardgrafo Gnico — Serd considerado como servico P~
blico, para efeito de dispowibilidude ¢ aposentadoria, o tempo
exercido em qualquer cargo dos Conselhos e das Diretorias
da Ordem, vedada, porém, a contagem cumulativa do tempo
de exercicio em outro cargo puablico™.

Tratando-se de uma lei federal, torna-se evidente que o tempo de
servico a que ela se refere deve ser entendido como sendo de nivel federal.

3 — A Constituigio Federal prevé a contagem reciproca pela Unido,
Estados ¢ Municipios do tempo de servigo pablico de seus servidores,
nos termos que seguem:

“Art. 102 o oo e e -

§ 3.° — O tempo de servigo piblico federal, estadual ouw
municipal serd compuiodo integralmente para 0s efeitos de apo-
sentadoria e disponibilidade, na forme da lei.”

Nio ha, portanto, pendéncia de divida no que concerne 4 contagent
do tempo de servigo prestado a Unido por funciondrio que posteriormente
passou do servigo do Estado.

Impde~se, no entanto, uma definicio do que se deve entender por
setvigo pablico. Ao computar servigo ptiblico federal, o HEstado levard em
consideracio a sua prépria conceituagio de tempo de servigo pfiblico, ou
considerars a constante das leis federais aplicdveis? E essa a questio
principal a ser deslindada.

4 — A Constituicio, ao dispor sobre a matéria, impde a contagem
reciproca, na forma do lei. Lei federal, ou lei local?

Parece evidente que ao legislador federal falece competéncia para de~
finir o que se deve entender por tempo de servigo estadual, bem como
a0s Estados e Municipios o poder de coficeituar o que vem a ser tempae
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de servico federal. Poder-se-ia contra-argiiir que a defini¢io seria apenas
para utilizagiio especifica pela pessoa que define, nio havendo assim ne-
nhuma invasio de competéneia.

No entanto, ndo se deve esquecer que a Constituigio Federal confe-
rin aos funcionrios ptiblicos uma garantia, ao assegurar a contagem do
tempo anterior de servigo ptiblico, qualquer que seja a sua origem,

Reportando-se a Carta Magna a tempo de serwigo piblico federal,
estadual ¢ muwicipal, na Jormo do lei, evidencia-se uma manifesta vincula~
«¢fio aos conceitos contidos na lei de cada qual.

5 — Tempo de servico federal é o que a lei federal assim considera:
tempo de servigo estadual ou municipal é o que algum Estado ou Muni-
«cipio como tal conceitua.

O conceito de tempo de servigo pliblico deve, por conseguinte, ser
perquirido na legislagio da pessoa pfiblica & qual ele foi prestado.

Quando o Estado conta tempo de servigo prestado a terceiro, nao
utiliza 6s seus proprios critérios, mas sim os adotados pelo terceiro a
quem o servigo foi prestado.

A propria Constituigio Estadual (art. 79, § 3.9), assim como o
Estatuto dos Funcionarios Civil do Estado (art. 84-1) determinam a
contagem, para fins de aposentadoria e) disponibilidade, do tempo de
servigo ptiblico federal, estadual e municipal. :

Referindo~se a tempo de servigo piblico federal, municipal ¢ de outros
Fstados os textos legais aludidos nfo fazem senfo acolher situagfes cuja
caracterizagio se faz por envio ds legislagbes respectivas.

7. A Consultoria Geral da Repiblica tem adotado esse entendimento,
conforme demonstra o Parecer 1.0 159-I1, publicado no Didrio Oficiel de
22.10-68, pag. 274, o qual, em sua parte conclusiva, enuncia:

“0 fato de inexistir diploma federal dispondo sobre a
contagem em dobro nas condigbes especiais declaradas, nio
constitui impedimento & sua aceitagio.

O tempo de servigo ali é contado como estadual e nio fe-
deral, de maneira que hi de ser atendida a legislagio local
que rege a espécie, tanto mais que o Hgrégio Supremo Tri
bunal Federal tem, reiteradamente, opinado pela constitucio~
nalidade de diplomas desta ordem.

A averbagio que se faz nos assentamentos individuais do
servidor indicard a natureza do tempo de servigo (estadwual).
A administragio njo pode discuti-lo sob o aspecto invocado,
por isso que é a legislagio do Estado a competente para dis-
ciplinar a prestagio de servigo de seus subordinados.

Da mesma forma, ndo poderé o Estado ouw Municipio
recusar o contagem em dobro do funciondrio federal beneficia-
do por lei especifica.”

8. O Supremo Tribunal Federal, em vatias oportunidades, tem se
manifestado a respeito de leis que ampliam os beneficios normais da con~
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tagem do tempo de servico. E reiteradamente tem a Corte Mixima pro-
clamando a constitucionalidade dessas leis.

9. Contudo, em determinadas circunstincias, poder-se-a negar o
computo do tempo de servigo, sob a alegaclo de inconstitucionalidade da
lei que determinou a sua contagem. Hi, sem nenhuma diwvida, um limife,
além do qual o beneficio se torma inconstitucional.” A Constituigio manda
contar o tempo de servigo publico — 4 lei ordindria compete indicar o que
deve ser entendido como tal, sem contudo desviar-se de alguma correla~
¢do, mesmo minima, com servigo que tenha, intrinsecamente, natureza
plblica.

A titulo de exemplificagio: uma lei municipal que mandasse contar,
como tempo de servigo piiblico, o prestado como comercidrio seria flagran-~
temente inconstitucional. A auséneia de qualquer correlagiio com o servigo
phiblico ou de interesse piiblico estaria a demarcar a inconstitucionalidade
Ja lei. A esta lei, negar-se-ia eficdcia, pois do contrdrio estar-se-ia a en~
curtar o tempo de serviga para aposentadoria, o qual foi fixado pela Cons~
tituicio Federal (Emenda n.° 1, de 1969) em trinta e cinca anos, salve
as exceches que vierem a ser estabelecidas em Lei Complementar de ini-
ciativa exclusiva do Presidente da Repfiblica {art. 103 da Constituigia
Federal). A contagem, em dobro, por exemplo, depois da Emenda Consti~
tucional n0 1, de 1969, nio nos parece mais vidvel.

Assim, em cada caso, deve o Tstado reservar-se a prerrogativa de,
previamente & averbagdo do tempo de servico, examinar a constitucionali-
dade da lei que outorgou o beneficio.

10. O Ministro TrEMisTocLES CavaLcANTI, Relator do Recurso Ex-
_traordinério n.° 63.831, no qual se discutia a constitucionalidade de uma
lei do Estado do Rio de Janeiro gue dispunha sobre tempo de servigo
prestado como membro dos Conselhos da Ordem dos Advogados, teve opor~
tunidade de afirmar em seu vto, upanimemente aprovado:

“Nzo resta davida, que os Fstados tém autonomia na le-
gislagio sobre funcionarios, respeitados os preceitos da Cons~
tituicio Federal,

Trata-se oaqui, enlvetanio, de matévia que mereceria ler
tratomento wniforme, por que die com as vaniagens concedi~
das pelo servigo em wm brgdo federal. O tratamento aos seus
membros deve ser o mesmo em todos os Estados, e mio ha
razio para discriminagfio de vanfagens em algtms Estados
apenas.

O que se atribui ao membro do Conselho da Ordem ¢é
pela fungfio gue exerce mno servigo publico federal, eomo tal
considerado pela lei.

P N I R R I R R R N B N N B N ] P P A I |

O essencial é que se apligue, ndo o lei do Estado que nio
pode regular o coniagem do tempo de servico #no servign P~
blico federal, que é do competéncia exclusiva da Unida.
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N:zio se trata de servigo pfiblico, mas de beneficio especial
conc.edldo plela lei federal e por ela deve ser regulado™.
Revista Trimestral de Jurisprudéncia, — vol. 49 — pag. 128).

A posicio da Suprema Corte, quano ao problema, transparece, nitida~
mente, no voto do Relator. O tempo de servigo prestado como Conselheiro
da Ordem deve ser computado pelos Estados, na forma prevista na legis-
lagio federal.. :

A decisio do §.T .. demonstra, ainda, que, em certas circunstincias,.
as leis que criam beneficio de computo de tempo de servigo, podem apre~
sentar-se inconstitucionais,

I1. A circunstincia de tratar-se de servigo gratuito nic tem maior
releviancia. B bem verdade que tanto o Estatuto dos Funcionirios da Gua~
nabara {(art. 256) quanto o dos funcionarios da Unifo proibem o servigo
gratuito. Isto, entretanto, nic impede que leis ordindrias de um ou de
outre concedam a certas relagfes ou formas de prestacio gratuita de ser-
vico o heneficio da contagem desse tempo, como se de servigo fosse, para
certos e determinados fins. ' ’

Quando mais nio fosse, conviria lembrar que o Estado da Guanabara.
também computa, em alguns casos, como tempo de servigo piblico, para
efeito de aposentadoria, o prestado gratuitamente. Neste caso se encontra
o tempo de servigo prestado como estagiirio de Defensor Piiblico, o qual
¢é computado pela metade (Decreto-lei 8527, de 31-12-45).

12. O tempo de servigo prestado como Conselheiro da Ordem, deve,
pois, ser computado pelo Estado, para fins de aposentadoria ¢ disponibi~
lidade, uma vez que:

a) ¢ definido, em lei federal, como tempo de servigo piiblico federal;

b) essa lel ndo & inconstitucional, (O servigo, no Conseiho da Or~
dem, tem evidente conotagio intrinseca com. servigo publico) ;

¢} a Constitui¢io Federal, a Constitnigio Estadual e o Estatuto dos
TFuncionirios do Estado determinam o computo, para fins de aposentadoria
e disponibilidade, do tempo de servigo publico federal.

13. A conclusio a que chegamos, favoravel 4 contagem do tempo de
exercicio das funcbes de Conselheiro da Ordem, para fins de aposentadoria
¢ disponibilidade, nio encerra, todavia, o problema, pois que, admitida a
contagem, impde-se indagar qual o procesos de apuragio do tempo de
efetive exercicio da fungio de Conselheiro. O que deve prevalecer para
tal fim? O periodo de exercicio do mandato ou a freqfiéncia comprovada
as segfes do Conselho da Ordem?

14. Dispde o Estatuto da Ordem:

“Art, 16 — O Conselho Federal reunir-se-a, ordinaria-
wente, de 1.° de abril ¢ 20 de dezemlro de cada ano, dma
vez por semane, pelo menos.

§ 1.° —— Em casos de urgéncia, poderd o Conselho reu-
nir-se, extraordinariemente, mediante convocaclo pela Impren~
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ga, por telegrama ou por telefone, feita pelo Presidente ou por
um tergo das delegages,” (grifamos)

Numa primeira apreciagio da matéria, poderd parecer que o tempo
e servio correspondente a frequéncia as secdes, sendo, em conseqiiéncia,
jgual ao ntimero de segfes a que o conselheiro compareceu.

f hem de ver, contudo, que as secdes se destinam 4 discussdo de pro-
blemas e processos que subentendem um anterior estudo, produzido pelo
relator de cada caso. Os trabalhos de que se incumbem os conselheiros ndo
se exaurem no comparecimento as segbes. O trabalho maior e mais intenso
encontra~se no estudo dos processos e no oferecimento de solugdes.

15. Por outro lado, como o petfodo ordinirio de secfes inicia-se
apenas em 1.9 de abril, os primeiros trés meses do ano deveriam ou nfo
ser computados, no tempo de servigo? Parece-nos que devem ser compu-
tados, pois, mesmo, nesse periodo, o conselheiro mantém a sua fungio, po~
dendo verificar-se, a qualquer tempo, reuniio extraordinaria do Conselho.

16. Ademais, deve-se considerar que a lei manda computar (art. 147,
§ finico) “o tempo exercido em qualquer cargo dos Conselhos”. Como, na
hipétese, o que se exerce é um mandato, o tempo de exercicio deve cor-
responder a0 tempo de mandato, descontados, obviamente, os periodos de
exercicio cumulative com outros cargos piiblicos.

17. Cumpre acentuar gue o mandato parlamentar é computado, tam-~
bém, integralmente, embora haja perfodos de recesso.

18, A forma de prestagio do servigo ndo se compatibiliza com o sis~
tema normal de apuragio de freqiiéncia, pols o trabalho nfo é produzido
segundo a freqiiéncia, mas, em vez disso, mediante tim sistema ordenado
de distribuiclio de processos.

19. Entretanto, torna-se necessario apuirar se durante o exercicio do
mandato, houve algum licenciamento ou desligatento temporario, Em fal
caso, o perfodo de afastamento teria que ser deduzido, uma vez que, o
{icenciamento suspenderia o exercicio do mandato.

20. A certidio anexada comptova que o interessado integrou o Con-
setho em dado perfodo. Impde-se complementar a certiddo, informando se
o exercicio do mandato se fez ou nio de maneira ininterrupta, pois os pe~
riodos de interrupgio nio devem ser computados,

Concluindo e respondendo a consulta:

a) o tempo de exercicio, em cargo do conselheiro da Ordem dos
Advogados, deve ser computado, pelo Estado, para fins de aposentadoria
e disponibilidade, como tempo de servigo plblico federal;

b) o tempo de servigo corresponde ao periodo de efetivo exercicio
do mandato.,

B o parecer, salvo melhor juizo,

Rio de Janeiro, .... de ........... . de 1972,

Jost Epwarpo TaAvares Borpa
Procurador do Estado
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FUNCIONARIO FEDERAL TRANSTERIDO AQ ESTADO.
APOSENTADORIA. SITUACAO PERANTE O IASEG

' Fﬂcn encaminhado a esta Procuradoria Geral problema concernente i
gituagio de servidora estadual, de provimento federal, ¢ j4 aposentada, em
face do Instituto de Assisténcia dos Servidores — I.A.S.E.G
‘ E.de sa11e1t1~ta1'~s§, d(i. inicio, que a solugdo do assunto envolve o estudo

e varias questdes, de alguma complexidade em f i A i
lissima dos chamados “servidores ti‘ansferi los” czllce oy o ceperiar
iesima, 4o | ) eridos”, e de con?hto no que tange
a tegislagao a eles pertinentes, no especial quanto ao regime assistencial.

O TASEG foi criado pela Lei n.° 276, de 28 de dezembro de 1962
que dispde ’

(13 s
) Art, .43'— O custeio dos encargos e servigos do TASEG
sera constituido pelos seguintes recursos, além de outros
eventuais ;

a) Pela contribuicio mensal obrigatéria de 1% sobre a
remuneragao ou vencimento base dos servidores e inativos do
Estado da Guanabara relacionados no artigo 42.

L I

Assim, _como ¢ normal em jnstituiges previdencidrias ou asssitenciais,
a manutengio dos servigos ¢ basicamente o resultado da contribuicio obri-
gatoria de seus eventuais Dbeneficiarios.

’ Essa mesma, lei, indica no artigo 42, quais sfo esses contribuintes obri-
gatérios e exclui, de modo expresso, os servidores transferidos :

“Paragrafo finico, Os membros do Poder Judicidrio, os
me}nbros do Ministério Ptblico e os demais servidores tr;msr-
feridos para o Estado, mas de investidura federal, nio se in-
cl'uem.com_o contribuintes do IASEG, continuando sob o re~
gime juridico da lei federal (artigo 10 do Ato Constitucional
das D1spos196es Transitérias), e assim segurados do Monte-
pio, civil ou militar, ou instituicdes federais de Previdéncia
a que estiverem filiados (Leis Federais 3.752, art, 3° § 3.0
e 3.754, art. 97, ambas de 14-4-60). ’ ' '

Ver.zf1ca~se, pois, que ac mesmo tempo em que se determinava ser a
contribuicdo calculada, percentualmente, sobre “a remuneragio ou venci~
mento base dos servidores e inativos do HEstado da Guanabara”, dispunha-se
que para os servidores transferidos, ainda remunerados pela; Unifo, nio
h_aven.a calcular o percentual, sendo certo que da remuneracfio federal conw
tinuaria ocorrende o desconto em favor das entidades previdenciarias e as-
sistenciais prérpr%as — IPASE, Montepios Militares, etc.

. A base factica dessa legislagiio, portanto, é essa: s6 se cogita da in-
cidéncia de descontos para o 6rgio assistencial do Estado, em relaciio aos



