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sa, por telegrama ou por telefone, feita pelo Presidente ou por
um tero das delegagdes,” (grifamos)

Numa primeira apreciagio da matéria, poderd parecer que o tempo
de servigo correspondente & frequéncia as sggﬁes, sendo, em. consequencia,
igual ao nfimero de segfes a que O conselheiro comparecet. :

£ bem de ver, contudo, que as segBes se de_stmam a d1scua:sao_de pro-
blemas ¢ processos que subentendem um antetior estudo, produm.do pe}o
relator de cada caso. Os trabalhos de que se incumbem os conselheiros nio
se exaurem no comparccimento as segdes. O trabalho maior e mais intenso
encontra~se no estudo dos processos e no oferecimento de solugdes.

15. Por outro lado, como o periodo ordindrio de segbes inicia-se
apenas em 1.° de abril, os primeiros trés meses do ano deveriam ou ndo
ser computados, no tempo de servigor Parece-nos que devem ser compu-
tados, pois, mesmo, nesse periodo, o conselheiro mantém a sua fungio, po-
dendo verificar-se, a qualquer tempo, reunido extraordinaria do Conselho.

16. Ademais, deve-se considerar que a lei manda computar (art. 147,
§ finico) “o tempo exercido em qualquer cargo dos Conselhc,)s_”. Como, na
hip6tese, o que se exerce ¢ um mandato, o tempo de exercicio d(;ve cor~
responder ao tempo de mandato, descontados, obviamente, os periodos de
exercicio cumulativo com ouitros cargos phblicos.

17. Cumpre acentuat que o mandato parlamentar € computado, tam~
hém, integralmente, embora haja periodos de recesso. ‘ .

18. A forma de prestagio do servigo nfo se compatibiliza com o sis-
tema normal de apuracio de freqiiéncia, pois o trabalho nio é produzido
segundo a ireqiténcia, mas, em vez disso, mediante um sistema ordenado
de distribuicgo de processos. -

19. FEntretanto, torna-se necessirio apurar se durante o exercicio do
mandato, hotve algum licenciamento ou desligamento temporario. Em tal
caso, o periodo de afastamento teria que ser deduzide, uma vez que, 0
ficenciamento stspenderia o exerciclo do mandato.

20. A certiddo anexada comprova que o interessado integrou o Con~
‘selho em dado periodo. Impde-se complementar a cc::rtidao, inforn:nando se
o exercicio do mandato se fez ou nfo de maneira ininterrupta, pois os pe~
riodos de interrtpgio nio devem ser computados.

Concluindo e respondendo & consulta: .

a) o tempo de exercicio, em cargo do conselh_mro da Ordem dos
Advogados, deve ser computado, pelo Estado, para fins de aposentadoria
e disponibilidade, como tempo de servigo pblico federal ; ‘ .

b) o tempo de setvigo corresponde ao periode de efetivo exercicio
do mandato.

B o parecer, salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, .... de ............ de 1972.

Jost Epwarpo Tavares Borsa
Procurador do Estado
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FUNCIONARIO FEDERAL TRANSFERIDO AQ ESTADO.
APGSENTADORIA. SITUACAO PERANTE O IASEG

Foi encaminhado a esta Procuradoria Geral problema concernente &
situagio de servidora estadual, de provimento federal, e j4 aposentada, em
face do Instituto de Assisténcia dos Servidores — I.A.S.E.G.

E de salientar-se, de inicio, que a solugio do assunto envolve o estudo
de varias questdes, de alguma complexidade, em face da situagio especia-
lissima dos chamados “servidores transferidos”, e de conflito no que tange
A legislagio a eles pertinentes, no especial quanto ao regime assistencial.

O TASEG foi criado pela Lei n® 276, de 28 de dezembro de 1962,
que dispée

“Art. 43 — O custeio dos encargos e servicos do IASEG
serd constituido pelos seguintes recursos, além de outros
eventuais;

a) Pela contribuigio mensal obrigatoria de 1% sobre a
remuneragio ou vencimento base dos servidores e inativos do
Fstado da Guanabara relacionados ne artige 42.
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Assim, como € normal em institnigbes previdencidrias ou asssitenciais,
a manutengio dos servigos ¢ basicamente o resultado da contribuigio obri~
gatéria de seus eventuais beneficiarios.

Essa mesma lei, indica no artigo 42, quais sfo esses contribuintes obri~
gatorios e exclui, de modo expresso, os servidores transferidos:

“Paragrafo finico. Os membros do Poder Judiciario, os
membros do Ministéric Pablico e os demais servidores trans-
feridos para o Iistado, mas de investidura federal, nao se in-
cluem como contribuintes do [ASEG, continuando sob o re~
gime juridico da lei federal (artigo 10 do Ato Constitucional
das Disposicbes 'T'ransitorias), e assim segurados do Monte-
pio, civil ou militar, ou institui¢des federais de Previdéncia
a que estiverem filiados (Leis Federais 3.752, art. 3.° § 3.0
e 3.754, art. 97, ambas de 14-4.60).

Verifica-se, pois, que ao mesmo tempo em que se determinava ser a
contribuigio calculada, percentualmente, sobre “a remuneragio ou venci-
mento base dos servidores e inativos do Estade da Guanabara”, dispunha-se
que para os servidores transferidos, ainda remunerados pela Unifo, nio
haveria calcular o percentual, sendo certo que da remuneragio federal con-
tinuaria ocorrendo o desconto em favor das entidades previdenciarias e as~
sistenciais proprias — [PASE, Montepios Militares, ete.

A Dase factica dessa legislagio, portanto, é essa: s6 se cogita da in-
cidéncia de descontos para o 6rgio assistencial do Estado, em relagio aos
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servidores que recebem dos cofres estaduais, servindo de base tal remu-
neracio para que sobre ela incida o percentual.

A Unifo TFederal entendeu de restringir substancialmente a colabora~
¢iio que prestava ao Lstado da Guanabara, quanto ac pagamento do pessoal
transterido. O Decreto-lei 0.0 1.015, de 21 de outubre de 1969, que “Dispbe
sobre a responsabilidade da Unifo no pagamento do pessoal transferide
para o Estado da Guanabara ou neste reincluido, e di outras providén~
cias”, mudando toda a orientagio da chamada Lei Santiago Dantas, dispds,
no que é de pertinéncia imediata ao assunto em tela:

a) que ndo mais seria de responsabilidade da Unifo o pagamento dos
servidores transferidos;

b) que somente seriam pagos pela Unido os proventos dos servido~
res que tivessem se aposentado até a vigéncia do decreto-lei;

¢) que as aposctitadorias que viessem a Ser concedidas, seriam pagas
propotcionalmente ao tempo de servigo prestado a cada entidade.

Diante da nova situagio criada pela lei federal, o Estado legislou a
respeito da matéria, o que fez pelo Decreto-lei 0.2 256, de 19 de dezembro
de 1969, que “Dispbe sobre o pessoal civil de investidura federal e da
outras providéncias”.

Nessa lei, em seus artigos 1.2 e 2.°, foi criade um Quadro Extra no
Poder Executivo, ¢ nele incluido o pessoal em atividade transferido ao-
Estado da Guanabara e atribuidos niveis de vencimentos do Plano de Re-
valiagio de Cargos para esse pessoal, determinando-se wma série de outras
medidas nos demais artigos, sendo certo, entretanto, que ndo hi no texto legal
qualquer referéncia 4 situacio de tais servidares diante do IASEG.

No processo apensado ao presente, o de n.° 017204 142/69, relativo
a Djalma Peres da Costa, o ilustre “Guhstituto eventual do Chefe do Ser~
vico Juridico do TASEG (fls. 17/18) aflorou o problema de possivel ine-
xisténeia de contradicio, entre aquele dispositivo da Lei n.° 276, o para-
grafo tinico do art. 42, que excluia expressamente oS servidores transferi~
dos da qualidade de contribuintes obrigatorios do IASEG, e o recente De-
creto-Lei 236, pelo que ndo haveria revogagio da legislagio anterior, sendo
invocado o paragrafo 1.2 do art. 2.° da Lei de Introdugio.

Realmente, nio hd incompatibilidade literal entre o dispositive da Lei
276 e agueles do Decreto-lei 236, diante do siléncio da lei mais recente
quanto 3 contribuigio para o IASEG, sendo necessario um esforgo maior
da intérprete no equacionamento do problema,

Fssa dificuldade, de confrontar-se leis gue nio se contradizem em
sets termos, mas cujos mandamentos sdo incompativeis entre si, no que
concerne a seus efeitos, é apontada pela doutrina, constituindo matéria que
exige observagio acurada. :

Vi-se no insigne Oscar TENORIO, in Lei de Introduclo ao Cadigo
Civil Brasileiro, 22 edigdo, fls. 81: '

%119, Ngio & facil determinar a incompatibilidade entre
duas leis. A indagacio do nexo entre as duas ordens de nor-
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mas e fundamento da nova disposigdo, esclarece Ferrara, for-
nece a solugio do caso”

an s s e
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N ( conflito emana do es-
pirito das disposigbes, dos fins que ditaram uma e ocutra, o
aplicador, a fi‘m de caracterizar a revogagio, tem de 1‘eali,zar
um exame psico-socioldgico das leis. A elaboragio do direito
escrito ndo ¢ simples processo técnico. Atende o legisladm' as
?ondu;ﬁes do meio, is variagies que se operam no tempo, &
mdole' do regime, ds tendéncias espirituais ¢ momentineas de
cada epcoa. Quando o aplicador tem de concluir, por incom-
patlbI.hdade,_ pela revogagio ou nfio de uma lei "o esforgo a
set dispendido para chegar a uma conclusio segu,ra ¢ herctileo
pois transcende a um mero confronto de preceitos e regr 4
escritas”, ° T

B C : [
‘ ~E o dou_to SERPA LQPES, comentande o dispositivo da Lei de Intro~
ugio, preleciona a respeito do assunto:

13 ~ r . . .
‘ 3'1. Revogagiio tacita ou indireta. A revogagio é ticita
ou indireta quando nio decorre diretamente da lei, senfio re~

sulta de circunstincias  inequivocas, direta ou indiretamente
nela previstas.

0O § 1.° do artigo 2.° que estamos estudando, ministra
dois elementos indicativos da revogacio tacita: 1) 1o caso de
11?c021p-:1ti_bi1idade da lei nova com a anterior; 2) a circunstin-
cia da lei nova regular inteir : 7
e 4 inteiramente a mateéria de que tratava

O primeiro elemento é a incompatibilidade ou contrarie-
dade entre os dispositivos da lei nova e os da anterior, devendo
prevale'cer_, em tal conflito, a lei posterior: lex }bosteﬂ'jor derro-
gm:‘ priori, P‘}'esum&se ter o legislador pretendido coisas ra-
zoaveis, e assim, possivel ndo € a simultinea aplicagio de duas
leis contraditérias”™, -

{Comentdrios & Lei de Introducio Cédi I :
22 edigio, fls. 55). €0 a0 Cidigo Civil, wol. 1,

A I1g€}o do insigne magistrado é de inteira aplicagio A hipbtese

A Lei 276 excluia os servidores transferidos do regime do IA‘SEG
porque eles nfo percebiam dos cofres estaduais, e nio havia como cogitar-;sé
de perc?ntl}al sobre um tode que nio existia. Com o Decreto-lei n,0 256
conseqiiéncia do Decreto-lei federal n® 1,015, aqueles servidores pa:ssaran;
a perceber unicamente do Hstade, nfio havendo nenhttma parcela federal
sobrc‘e’a‘ qual foss? poss‘,i\{el fazer incidir o desconto para.os drgios previ~
dencidrios ou assistenciais vinculados 4 Unifio. H4, de fato, aquela “in-
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compatibilidade” a que se refere SERPA Lovrgs, entre os dois dispostiivos,
devendo prevalecer a lei nova, que enquadra os servidores em atividade
nos quadros do Estado, dele recebendo unicamente sua remuneragio, e s0
podendo descontar para o Orgao assistencial do proprio Estado.

Mas é de chamar-se a atencio para o fato de que, até agora, s6 ha
referéncias aos funciondrios em atividade, aqueles que passaram a perceber
unicamente dos cofres estaduais, quando a servidora requerente ¢ uma
inativa. Achamos de necessidade o exame do assunio sob todos os seus
angufos por sua relevincia embora assim se fugisse dos estreitos limites
da consulta.

A servidora que deu causa ao problema -— ja ¢ aposentada, e desde
margo de 1967, anteriormente, pols, ao Decreto-~lei federal n.2 1015, de
outubro de 1969. Dispde tal diploma:

“Art. 1.2 A responsabilidade da Unifo no pagamento do
pessoal transferido para o Estado da Guanabara ou neste re-
incltiido, em virtude do disposto, respectivamente, na Lei n.®
3.752, de 14 de abril de 1960 e nos Decretos-leis n.% 10, de
17 de junho de 1966 e 149, de 8 de fevereira de 1967, passa
a ser regulada pelo presente Decreto-lei.

Art. 3.2 A partir do exercicio de 1972, cessard a res-
ponsabilidade da Unido pelo pagamento do pessoal ativo, com-
petindo-lhe somente pagar os inativos e pensionistas, abrangi-
dos pelo disposto no artigo 1.° cujos proventos hajam sido
concedidos até a vigéncia deste decreto-lei”.

Saliente-se que este decreto-lei revogou expressamente o paragrafo 2.°
do artigo 3.° da Lei n.® 3.752, mas ndo o parigrafo fmico do art. 97 da
Lei 3.754, também de 14 de abril de 1960, que garantiu a remuneragio,
pelos cofres federais, dos servidores da Justiga. Inclusive os inativos.

Assim, a servidora Rosilda Azevedo que se aposentou antes do de-
creto-lei federal, tem os seus proventos ainda pagos pela Unifo, que nido
lhe paga apenas a diferenca correspondente ds majoragBes decretadas pelo
Estado da Guanabara (§ 3.2, item A do artigo 97 da Lei 3.754).

Nio h4, desse modo, em relacio & servidora requerente, aquela si-
tuacio de fato que impediria, como € o caso dos funciondrios em atividade,
2 incidéncia do art, 43 da Lei 276, de 1962, Ela continua percebendo pro-
ventos da Unifio, embora parciais, e sobre tal parcela deve estar sofrendo.

desconto para o IPASE. A incompatibilidace, assim, ndo existe, e a seu

respeito estd em plena vigéncia o artigo 43 da Lei 276.

0 Edital n.2 5 da Secretarin de Administragdo, ndo deverd ser in-
terpretado, como parece estar sendo, ne sentido de que tanbém os servi-
dores inativos devam descontos para o TASEG.

Vé-se em sett primeiro “considerando’
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“Considerando que o Decreto-lei n.° 256, de 19 de de-
zembro de 1969, criou o Quadro-Extra no Poder Executivo e
nele incluin o pessoal civil em atividade transferido ao Estado.”

Assim, o pressuposto do Edital é essa inclusdo do pessoal em ativi-
dade, ou seja, daqueles que deixaram de perceber dos cofres da Unido e
passaram a ter seus vencimentos unicamente do Estado. B’ claro que para
os aposentados, que continuam percebendo dos cofres federais, o problema
é outro, pols sobre seus proventos federais continua a ocorrer o desconto
percentual em favor do IPASE.

Nzo se deveria, com fundamento nesse fidital, proceder-se a desconto
na parte dos proventos pagos pelo Iistado, sendo indiscutivel que o co~
mando da Lei 276, quanto aos servidores inativos, estd em plene vigor,
porque nfc é incompativel com a nova situagio remuneraticia dos apo-
sentados.

O fato de a servidora estar sendo descontada em favor do IASEG nao
pode gerar direitos, porque & irregular, devendo ser sanado tal erro, com
a cessacio do desconto e devolugio das parcelas ja recolhidas.

£ o meu entendimento, sub censura.

Rio de Janeiro, .... de ............ de 1971.

Anrowio Carvos Cavarcawt: MAra
Procurador do Estado

FUNCIGNARIO FEDERAL TRANSFERIDO AQ ESTADO. PAGA-
MENTO DE REVISAO DE PROVIMENTOS. RESPONSABILI-
DADE DA UNIAC o

 Elzio de Oliveira e outros funcionirios aposentados do Tribunal de
justu_;a requereram lhes fosse pago pela Unifio o aumente de seus proventos,,
dela mtegralmente.: percebidos, invocando a Lei Federal n.% 1,150 de 3/2/71,
que concedeu mais 20% em decorréncia da desvalorizagio da moeda.

(b Departamento do Pessoal do Ministério da Fazenda entendeu que
0s requerentes, apesar de aposentados antes de 29/10/69 . ndo eram he~
neficidrios da lei invocada. Segundo o parecer de {ils, 19/26 a partir do
DI 1.015, de 29/10/69, teria se tornado fixo e imutdveis o guanbwm de:
proventos pago pela Unifo, cabendo, desde entfo, ao Estado da Guanabara,
O encargo de responder por todos os aumentos de proventos conseqﬁentes’s
4 desvalorizacio da moeda, posto que o funcionario de provimento federal
.com a transferéncia, se vincula para todos os efeitos ao LEstado. Assim a
Umﬁp sd pagard aumentos de proventos quando a respectiva lei concessiva
taxativamente se referir ao pessoal transferido — tal como fez o Dec.-lei



