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XIX. O envasamento legislativo do conceito de patrimdnio inibe
qualquer discussio doutriniria sobre a extensio da imunidade as opera-
¢bes relatives & circulagio de mercadorias, bens moveis, que a recorrida
revende aos funciondrios e familiares da empresa-mater. :

O voto vencedor no Conselho (fls, 61) se equivocou ao considerar
intangido pela nova ordem juridico-tributiria o instituto da imunidade, a
qual hoje objetivamente compreende apenas os impostos sobre a proprie~
dade territorial Tural, a territorial urbana, a.predial, a transmissio de bens
iméveis, a renda, ¢ o imposto sobre servigos — o 1SS, estando portanto,
fora da imunidade o IPI, o ICM, os impostos sobre a importagio, a ex~
portagio, operagbes de crédito, cambio e seguro ou relativas a titulos ow
valores mobilidrios, produgiio, importagio, circulagio, distribui¢io ou con-~
sumo de lubrificantes e combustiveis lquidos ou gascsos e de energia elé~
trica, a extragfio, a circulagio, a distribuiciio ou o consumo dos minerais;
do Pais.

XX. Tio radical foi a alteracio que até os entes politicos passarain
a ficar sujeitos ao pagamento do ICM se promoverem operaghes relativas:
a circulagio de mercadorias, exatamente porque o ICM, ndo sendo im-
posto sobre o patrimotio, renda ou servicos, nic estd dentre do campo
da imunidade reciproca, fonte e limite da imunidade das instituigdes de
educagio e de assisténeia social.

Para desfazer quaisquer ddvidas, o Decreto-lei federal 406, de .....
31-12-68, consideron como contribuintes do ICM (Art. 6.2, § 3.2).

“TIT — os érgdos da administragio ptiblica direta, as autar~
quias ¢ empresas piblicas, federais, estaduals ou municipais,
gue vendam, ainda que apenas a compradores de determinada

categoria profissional ou funcional mercadotias que para esse

fim adguiritem ou produzirem.”

XXI, Nio sendo a mesma a res, diferindo a cowuse petends, colsa
julgada imunizando a recorrida ao ICM nfo ha.

XXIT. Para se chegar a. conclusic de que a recorrida estd sujeita
ao pagamento de TCM, desnecessirio examinar a sua alegada natureza de
instituicio de assisténcia, Pelo menos, a atividade de compra e venda de
mercadorias.nio se ajusta ao padrfio constitucional.

Basta se reitere que a Lei Maior nfio imuniza tais operagbes, mesmo
quando realizadas pelos entes politicos, detentores originirios da imunidade.

XXIII. Em resumo, o recurso deve ser provido para se indeferir a
pretensio da recorrida porque:

LY

a) 'as pessoas imunes esifo sujeitas & escrituracfio de livros e do~
cumentos fiscais; ‘

b) inocorrente a tripla identidade de personag, cousa patendi e res,
nio hi coisa julgada acobertando a recorrida quanto ao ICM, mas apenas:
quanto ap IVC; :

%
|
)
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¢) & luz da nova ordem juridico-tributdria, a imunidade nio alcan-
ca o ICM, que nio ¢ imposto sobre patriménio ou scbre renda ou sobre
servigos, :
Acaso aprovado o parecer, sugiro dele se dé ciéncia aos ilustres mem-
bros do Conselho de Contribuintes e 3 ilustre representante da Fazenda

junto aquele colegiado.
Rio de Janeiro, 4 de agosto de 1972.

Amno Jorce Courl Raap
Procurador do Estado

LICITACAO. DISPENSA. CEDAG. DELEGACAO
DE COMPETENCIA

1. Em 27 de julhe de 1971, o Engenheiro Walter Pinto Costa, Di~
retor da CEDAG, consultou a Divisio Legal da referida companhia sobre
a possibilidade de “ser delegado & CEDAG o poder de dispensa de lici-
tacio” nas hipdteses das letras ¢, 4 e i do art. 337 do Regulamento Geral
do Codigo de Administragio Financeira do Estado em relagio acs con-
tratos de valot inferior a 30 SM para servigos e a 150 SM para os casos
de obras, alegando que seriam assim atendidos 90 % do namero e menos
de 10% em valor das compras ¢ servigos de reparagdes de viaturas, equi-
pamentos e instalagdes eletromecinicas, dando maior maleabilidade & em-~
presa (fls. 2).

2. Sobre o assunto, manifestou-se a fls. 5 e 06, em 26-7-1971, o
digno e eficiente Procurador Samrno LaMrco pE CAMARGO, que em exce-
lente parecer concluin pela licitude da mencionada delegagio ou de “auto-
rizacio prévia e genérica” do Secretirio de Iistado através de portaria
para que a CEDAG pudesse resolver os casos acima referidos,

3. No parecer, o Chefe da Divisio Legal da CEDAG se fundamenta
nos seguintes argumentos:

a) As sociedades de cconomia mista estio vinculadas e¢ nio subor-
dinadas ao Secretario de Estado, que realiza, no caso, uma fungio de su~
pervisio (art. 26 do Decreto-lei federal n.° 200, de 25-2-1967 e art. 2.9,
inciso 1 e pardgrafo 2.2 do Decreto-lei estadual n.° 383 de 27-5-1970);

b) O art. 30 dos Estatutos da CEDAG maada aplicar o Codigo de
Administracgo Financeira do Estado e seu Regulamento Geral “no que
couber”, admitindo, pois, as adaptagdes que se fizerem necessarias para
a manutengio da flexibilidade da empresa;

¢) A prépria Constituigio Federal somente subordina a contratagio
pelas sociedades de economia mista ds normas de direito comercial, ex-
cluindo ¢ contrario sensu a aplicagio das leis de direito administrativo (art.
170, pardgrafo 2.° da Constituigio vigente);
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d) Nada impede a concessio pelo Secretario de Estado de uma au~
torizacio genérica ou de delegaciio de competéncia, que ndo lhe ¢ vedada
nem pela lei, nem pelos Estatutes da CEDAG e que se coaduna perfeita-
mente com o poder de supervisio que lhe é reconhecido pela legislagio
wigente,

e) Diante das percentagens indicadas na consulta de fls, 2, ficou evi~
denciada a burocratizagio que decorreria da necessidade de concessio de
dispensa pelo Secretdrio em cada caso concreto, afetando, assim, a eficién~
cia ¢ produtividade da companhia. _

4, Em seguida, foi o processo encaminhado ao Diretor Presidente
da CEDAG com a informacie de fls. 8 e 9, minutando-se a Portaria de
{ls. 10.

5, Em 27-7-1971, o Presidente da CEDAG oficiou solicitando a dis~
pensa de licitagio para os casos ja mencionados (fls. 11 ¢ 12), tendo o
processo sido remetido 3 Procuradoria Geral, em 7-4-72.

6. Durante a tramitacio do presente processo, o Poder Lxecutivo
baixot o Decreto “E” 4988 de 27-7-1971, que permitiu fosse autorizada
a dispensa de licitagio, sem despacho do Goverpador, na hipdtese de con-
tratagio de servigos por empresa ou representante comercial exclusivo ou
firmas de notéria especializagio quando inferior o valor da contratagio a
30 salarios minimos regionais.

7. O problema suscitado envolve dois aspectos que sdo a aplicagio
das normas de legislacio administrativa estadual as sociedades de economia
mista e a possibilidade de delegagio de competéncia.

1. Da aplicacio das norwas do . Cédigo de Administragio Financeira
ds sociedades de ecomomia wista.

8  Sendo incontestivel o cariter da CEDYAG como sociedade de eco-
nomia mista (art. 181 e seguintes da Lei esttadual n.® 263, de 24-12-1962
e art. 1.9 dos Estatutos da CEDAG), entendemos que em virtude do texto
constitucional e da legislagio vigente, a mesma s& estd subordinada 4 le~
gislagio federal de direito comercial ¢ aos seus estatutos.

9. Efetivamente, diante de ditvidas suscitadas na legislacdo anterior,
a Constituigio de 1967 e a Emenda Constitticional n.® 1, de 1969, esclare-
ceram expressa e explicitamente que as sociedades de economia mista se
regem, 1os seus contratos, pelo direito comercial, e nas suas relages com
os seus empregados, pelo direito trabalhista.

Fsclarecen o art. 163, pardgrafo 2.° da Constituigio Federal de 1967,
que:

“Na exploragio, pelo Estado, da atividade econdmica, as
* empresas piblicas, as autarquias e SOCIEDADES DE ECO-
NOMTA MISTA REGER-SE-AO PELAS NORMAS ....

APLICAVEIS AS EMPRESAS PRIVADAS, INCLUSIVE

OQUANTO AO DIREITO DO TRABALHO E DAS OBRI-
GACOES.”
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Reconhecendo a natureza essencialmente administrativa das autarquias,
@ Fmenda Constitucional n.® 1, excluiu~ as das entidades regidas pelo di~
reito privado, retificando o texto anterior que passout a constitwir o para-
grafo 2.° do art. 170 com a seguinte redagio:

“Na exploragio, pelo Istado, da atividade econdmica, AS
EMPRESAS PUBLICAS E AS SOCIEDADES DE ECO-~
NOMIA MISTA reger-se-fo pelas normas apliciveis ds em-
presas privadas, inclusive quanto ao dircito do trabalho e das
obrigagbes.”

10. O Decreto-lei federal n.0 200, de 25-2-1967, reconhece expres-
samente a natureza de pessoa juridica de direito privado das empresas
plblicas e das sociedades de economia mista (art. 5.°) e admite, em rela~
¢io a elas, o exercicio da supervisio ministerial (art, 19 e seguintes).

O mencionado Decreto-lei, no regulamentar as licitagbes, no seu art.
125, s6 fixa normas para a administragio direta e autdrquica, excluindo,
@ contrario sensw, a aplicagio de suas regras is empresas pfiblicas e socie~
dades de economia mista.

11. Qcorre que os arts. 125 e seguintes do Decreto-lei n.® 200 tor-
naram-se apliciveis aos Fstados em virtude do que dispde o art. 1.° da
Lei federal n.2 5.456, de 20-6-1968, de tal modo que também no Estado,
em virtude da norma constitucional (art. 170, paragrafo 2.°) e da le-
gislagio ordindria federal (art. 125 do Decreto-lel n.® 200, aplicado em
virtude da Tei n° 5456) as empresas pablicas e as sociedades de eco-
nomia mista ficaram exclusivamente vinculadas ds regras de direito co~
mercial e aos seus estatutos.

12. Adaptando os principios do Decreto-lei n.° 200 20 Estado da
Guanabara, o Decreto-lei estadual n.® 383, de 27-5-1970, fundamentado
nos Atos Institucionais n.% 5 e 8, estabelecen a sujeicio das sociedades
de economia mista & supervisio dos Secretirios de Estado (art. 1.%), de-
finindo os diversos aspectos da mesma (art. 1.0, pardgrafos 2.0 e 3.2).

13. Por sua vez, o Cédigo de Administragdo Financeira do Estado,
aprovado pelo Decreto-lei n® 128, de 18 de agosto de 1969, mas cuja
wigéneia foi adiada pelo Decreto-lei n.® 205, de 29-10-1969, so entrando,
pois, em vigor em 1-1-1971, nio sujeitou os contratos das sociedades de
economia mista as normas apliciveis aos contratos administrativos em
geral. Ao contririo, o referido Cddigo se referiu 4s sociedades de eco-
nomia mista para estabelecer, em relagfo ds mesmas, um sistema proprio
de controle, que se justifica pelo principio geral da responsabilidade de
todos aqueles que, de qualquer forma, movimentam dinheitos piihlicos
(artigos 258 a 260). O Cédigo tambem determinou que se aplicasse ds
entidades da administracio indireta as normas de administragio financeira
nele contidas, sempre que ndo houvesse, na matéria, legislagio especal
{art. 243) dispondo, no mesmo sentido, o respeteivo regulamento geral
(artigos 406 e 422 a 424).
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14. Do mesmo modo, a lei paulista excluiu completamente a inci-
déncia sobre as sociedades de economia mista das normas administrativas
sobre servigos, compras e alienacBes da administra¢fio centralizada, tanto
agsim que se intitula “Lei de obras, servigos, compras “e alienagbes da
administragio centralizada e autirquica do Estado” (V. Lei estadual
paulista n.° 10.395, de 17-2-1970, art, 1.9},

15, Procurando fixar normas uniformes para as entidades da ad-
ministracio indireta no Estado da Guanabara, o Decreto “I” 4923, de
3-6-1971, obedeceu 4 melhor téenica ao determinar aos representantes
do Estado nas sociedades de economia mista que incluissem cliusula es-
tatutdria moralizadora, a fim de sujeitar 3 licitagio varias operaghes, te-
conhecendo assim o legislador que as normas administrativas sobre cone
tratos néo se aplicam de pleno direito ds empresas que s6 estio vinculadas
as suas normas estatutdrias.

16. A matéria é hoje pacifica na doutrina nacional como se verifica
da ligio de Vicnnte Rio (O direito ¢ o wide dos direitos, Sio Paulo,
Max Limonad, 1952, vol. 1.°, pig. 361); ArNo SCHILLING { Revista de
Direito Admindstrativo, vol. 50, pag. 36 e seguintes): ALFREDO DE AL-
MEIDA PAva (Rewista Forense, vol. 192, pig. 33); Frawcisco CAMPOS
(Revista de Direito Administrativo, vol, 72, phg. 385): HrLy Lopes
MzerLes (Direito” Muwicipal Brasileiro, 2.2 ediciio, S3o0 Paulo, Revista
dos Tribunais, 1964, 1.° vol,, pig. 211) e tantos outres.

17. A douirina estrangeira também se insurge contra a aplicagio
das normas de direito administrativo ds empresas pablicas e sociedades
de economia mista. O Professor Sampa1o LAcmrna em monografia inti-
tulada As sociedudes andnimas ¢ sua whilizacio pelo Estado em suos em-
presas {Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1961, pag. 20), lembra, nos se-
guintes termos, a posicio da doutrina francesa e inglesa:

.

“HaMeL rr Lagaroe, em seu Tratado (1954, no 889), -

acentuam as jnconveniéncias das normas do direito pblico as
empresas de Hstado: “As regras do direito administrative e
da contabilidade ptiblica sfo inconcilidveis. O funcionirio &
levado & prudéncia e nfo a audicia. Em principie, {odas as
despesas do ano devem ter sido autorizadas pela inscricio de
um crédito no orgamento e os créditos nio utilizados no pe-
riodo previsto sfio anulados, repetindo-se o processo de ins-
crigo o ano seguinte.” Concluem, entio, os tratadistas fran-
ceses: A aplicagio de tudo isso aos megécios comerciais ou
industriais significaria a paralisia e a faléncia, A medida que
se ampliava o intervencionismo, havia preocupagio “de indus-
.trializar” a gestfo dos novos servigos, substituindo os processos
de direito e de contabilidade comerciais”. Quiro nio é o pen-

samento de WriLriAm Rosson, professor de FEconomia em .

Londres (La societd pubbliche in Gram Brelogng, in “Riw.
delle socigtd™, 1956, 405, pig., 949 e segs.). A razio bastante
para a criagio do moderno tipo de sociedade publica foi a
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necessidade de um alto grau de liberdade, flexibilidade, audicia
e espirito empreendedor na diregfio da empresa de proprifadade
pliblica tendo o cardter industrial ou comercial e o desejo de
fugir Ys cautelas e prudéncias tipicas do§; negémqs c}a adminis~
tragio governativa.” Duplo desejo ensejou a criagho glas 50~
ciedades phblicas, afirma Ropsow: de um lade garantir a li-
berdade do controle cotidiano parlamettar sobte a gestio das
indiietrias nacionalizadas e por outro evitar a supervisio do
Tesouro sobre seun pessoal e sobre seu balango, pois, como se
expressou o primeiro Ministro Trabalhista, Crement ATILE,
o controle do Tesouro é de todo incompativel com a elastici-
«lade necessirin 4 direcio de uma empresa comercial (*‘Post
Office Reforma”, in “New Statesman and Nation” de

7-11-1931).”

18. Examinando a evolugio da legislagio francesa sobre a matéria,
o Professor Jeaw MEeywaup (Aspecios alugis da emprese piblice, na
Franca, Rio de Janeiro, Fundagio Getfilio Vargas, 1957, pdgs. 35 a 37),
colocou o problema nos seguintes termos;

“Tratando-se particularmente da Ifranga, a tendéncia dos
Mltimos anos parece ter sido de reforcar e multiplicar os con-
troles. Esta situagio foi criticada em certos meios que nela
viram uma defesa do Estado e conseqiientemente um abandono
dos principios que haviam guiado o legislador na vealizacio
das nacionalizagGes. De diversos lados foi invocade o espectro
da rigidez burocratica geradora da ineficicia e da desordem;
mas, a maior parte das criticas é exagerada, sem ditvida alguma.

P R R R I R A B A

A falta de elasticidade do sistema de autorizagio prévia
foi particularmente criticada pela demora que causava na
execiglo das decisBes, prejudicando a hoa marcha da empresa
(essa lentiddo teria comprometido a realizacdo de c'hversas
transacbes imobilidriag). Tais criticas nfic sio desprovidas del
fundamentos, sobretudo nos casos correntes em que o procgsso
de zprovagio exige a intervengio de diversas administracbes.
Porém, tratando-se de decisfes importantes compreendenc}o a
politica geral da empresa, ou suscetivel de exercer influéncia
na politica nacional parece-nos dificil a renfincia a todo poder
de tutela.

(O problema se resume, pois, em tornar exeqﬁi}w.al, em vez
de fazer desaparecer o sistema de autorizagio prévia, limitar
a tutela 3s decisSes realmente importantes e sobretudo tornar
ficeis as formalidades de aprovagio.”



— 350 —

19. No mesmo setnido, M. T. pe CArvaLmo Britro Davig, no sew

Tratado das sociedades de economia wmiste (Rio de Janeiro, José Konfino,,

1969, pag. 479), invoca a ligo idéntica que encontramos nos autores ita-
lianos, nos seguintes termos:

“Merecem assentada as seguintes palavras de TrevEs, que:
servem de adverténcia 3dqueles que tencionam sobrecarregar,.
excessivamente, as empresas estatais, de controle os mais di~
versos, que possam ocasionar transtornos a sua eficiéncia ope-~
racional, etc.

“L’espediente dell'ente pubblico economico e ancer di pin
quello della societd commerciale esoneranoe l'amministrazione:
dal sistema rigido ed ingombrante di operazioni e di controlli,
istituitc nel passato nei confronti di servizi di natura differente,
e antiquato ormai perfino per questl. Nessuna impresa com~
merciale potrebbe svilupparsi in tali condizioni con speranza
di successo. B fuori dubbio il bisogno di maggiori elasticitd,
celeritd e indipendenza.”

20, Trazendo o problema para a realidade brasileira, o insuspeito:
TreMmisTocLES CAvALCANTI chegou a lamentar que em vez de se ter
processado uma crescente autonomia das sociedades de ecomomia mista,
tenha-se verificado “um movimento inverso no sentido de wma integracio
crescente no organismo estatal.” E, conclui ¢ antigo Procurador da Re-
puablica e Ministro do Supremo Tribunal Federal;

“Perderam, assim as empresags pablicas, caracteristicas.
fundamentais e que motivaram a sua criagio.” (Prefdcio & obra
de Jean MruvyNnAaUD ja citada, pag. 15).

21. H4 quase vinte anos atrds escreviamos a este respeito (Rewista
Forense, vol. 152, pdg. 521) que:

-

“A tendéncia atual do direito administrative é dominada
pelos principios de padronizagio excessiva. J4 se falou na.
desautorquizagdo das autarguias, Transformam-se as autarquias,.
as empresas plblicas e as proprias scciedades de economia
mista em simples reparticdes puablicas, perdendo a sua inicia~

" tiva e o seu senso de responsabilidade prépria sob o peso es~
gotante dos miltiplos controles. Ji vimos que, tanto na Franca,
como nos Estados Unidos, as empresas ptblicas desaparecem:
devido a4 excessiva [iscalizagfo, integrande-se nos ministérios
e de sociedade comercial s conservando o ncme.”
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“BirLsa, ao prefaciar a obra de Horacio Hrrmpia, *Con-
tralor administrativo sobre los entes autdrquivos”, mostrou a
necessidade do controle, aplicando-se a sua frase ndo sb as
autarquias como também ds empresas piiblicas e as socie~
dades de cconomia mista. “Desaparecem todas as vanta~
gens da descentralizagio”, escreve o miestre platino, “com o
uso excessivo e inconveniente desse discrionarismo a que sio
tio propensos os corpos dirigentes dessas entidades, ao se con-~
verferem estas em uma pequedias republiquetas, com propensio
a distribuir favores, a conceder altos vencimentos a realizar
atos de disposigio financeira injustificados; em suma, a criar
para si a sua propria lei. Pois bem, tudo isso ndo enconfra
senfo um freio e um remédio: o daplice controle da legalidade
e da conveniéncia.”

A fiscalizacio ¢ necessiria e indispensivel, mas pode ela
coadunar-se com uma certa liberdade de iniciativa, permitindo
que seja mantida a flexibilidade da emptesa.”

22. Na prépria administragio estadual, sentimos, recentemente, um
movimento no sentido de atribuir maior flexibilidade fantc aos oérgfos
centralizados como & administragio indireta. Assim, o Decreto Estadual
“E” 4988, de 27-7-1971, que deu nova redagio a varios artigos do Re-~
gulamento Geral do Codigo de Administragio I'inanceira, admitin a dis-
pensa de licitagio, sem prévia autorizagio do Exmo. Sr. Governador do
Estado nas contratacdes com representantes exclusivos ou firmas de no-
térias especializagio de valor inferior a 30 salarios minimos. Do mesmo
modo, a licitagio foi dispensada nos contratos de financiamento interna-
cional da Companhia do Metrd, Verifica-se, pois, uma tendéncia vilica
para aumentar a liberdade a responsabilidade do administrador, sem pre-
jnizo da manutengfio dos controles necessirios,

II. As peculicridades do caso da CEDAG

23. Conforme pudemos verificar pelo relatério de atividades de 1971
da empresa, mais de 90% de suas contratagbes de compras e de ser-
vicos se referem a valores inferiores a 30 salirios minimos, implicando,
na hipitese, a necessidade de dispensa de concorréncia por parte do Se-
cretirio em injustificivel burocracia, que atrasa o andamento dos tra-
balhos e significa aumento do custo operacional da empresa.

24, Embora entendamos inaplicivel 3 CEDAG o Decreto Estadual
n0 4988, que é norma de direito administrativo, nfo hi divida que
pode justificar uma aplicagdo analdgica, pois, se na administracio direta,
gue & mais rigida, ocorre, na hipétese, a dispensa de licitagio para as
contratagies zté 30 saldrios minimos, a fortiori, justifica-se a mesma no
caso das sociedades de economia mista.

25. De acordo com os estatutos da CEDAG, cabe ao Secretirio de
Estado autorizar as dispensas de licitagdo, salvo em algumas hipoteses
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especiais. A solugfo, para garantir a maior flexibilidade e rapidez no fun-
cionamento da CEDAG seria, ao que nos parece, uma delegagio de com-
peténcia que V. Exa, poderia fazer a4 Diretoria da empresa para dispensar
a lcitagio nos contratos de compra e de servigos até 30 saldrios minimos
e nos contratos de obras até 150 salarios minimos. Tals limites corres-
pondenr ao teto das licitagbes por convite (artigo 339 e respectivo pard-
grafo 1.9 do Regulamento Geral) e no teocante aos servigos e compras a
«dispensa de licitaglio até 30 salarios minimos consta do Decreto n.® 4.988
aplicdvel 4 administragio direta.

26. A delegagdo é plenamente vdlida, sendo, inclusive, rotineira
tanto na adininistracio estadual comw federal, O Decreto-lei n.® 200, nos
seus artigos 11 e 12, a considera como instrumento de descentralizacio
administrativa, com o objetivo de assegurar maior rapidez e objetividade
as decises. A doutrina também nio encontra nenhum obsticulo i dele-
gagio quando feita dentro do mesmo poder e em termos claros e precisos,
para fins especificos, V. Hrry Lores Muirsrrns, Direito Administrativo
Brasileiro, 5. Paulo, Revista dos Tribunais, 1966, 22 edigdo, pag. 69).

27. A portaria de delegagio poderia ter a seguinte red,a(;ﬁo:

“O Secretario de Estado de Obras Péblicas, no uso da
atribuigio que lhe confere o item I1 do artigo 30 do Estatuto
da CEDAG,

~ RESOLVE delegar 4 diretoria da CEDAG a competén-
cia para anforizar a dispensa de licitagio para as compras de
material e execugio de servigos e obras, nos casos previstos
nas letras ¢, d e & do pardgrafo 2.° do art, 337 do Regula-
mento Geral do Cédigo de Administracio Financeira do Estado.

A dispensa nfio poderd ser concedida nos cascs da letra
d quando o contrato de aquisigio ou de prestagfio de servigos
for superior a 30 salirics minimos ou o de obras superior a
150 salarios minimos regionais.”

Rio de Janeiro, 5 de maio de 1972.

ArnoLpo WALD
Procurador do Estado

METRG. SITUACAO DE SERVIDCRES SUJEITOS A CLT
E DE FUNCIONARIOS REQUISITADOS

A Companhia do Metropolitano do Rio de Janeiro — METRO — por
intermédio da Secretaria de Servigos Pdblicos, em Processo de n.® 11/08
300/71, consulta esta Procuradoria sobte a concessdo de férias aos funcio~
nirios do Hstado da Guanabara colocados 4 disposigio da referida socie-
dade, nos termos do artigo 12 da Lei n? 1736 de 14-11-68.

— 353 —

() artigo 12 da Lei 1736 de 1969, dispbe que:

“0 regime juridico dos empregados do Metrd serd o da
Consolidacio das Leis do Trabalho e cs servidores piblicos,
civis ou militares, poderdo exercer na Companhia cargos dé
direciio, técnicos ou administrativos.

Parégrafo dnico — Os servidores piiblicos, civis ou mili-
tares, que forem postos i disposigio do Metrd, na forma do
“caput” deste artigo, deverdo previamente declarar sua con-
cordincia com o regime de trabalho, hordrio, normas admi-~
nistrativas, concessio de férias, licengas e gratificagfes ado-~
tadas no Metrd.”

A ditvida suscitada na Consulta, tem por origem a execugio do dis-
posto no § tnico do artigo 12 da Lei 1736/68, com referéncia ao regime
de érias dos funcionirios estaduais postos a disposi¢io do Metrd, face a0
que estabelece o artigo 101 do Decreto-lei 100/69:

“0 funciondrio gozard 30 (trinta) dias ininterruptos de
férias por ano, de acordo com a escala para esse fim organi-
zada pelo chefe da unidade administrativa a que estiver subor-
dinado e comunicada ao 6rgio competente.”

2. Ao criar e organizar a Companhia do Metropolitano sob a forma
de sociedade por ages, é evidente que o Estado teve presente a natureza
da atividade industrial, mediante a qual, pretende prestar servigo piiblico
da maier utilidade.

Em conscquéneia, o regime juridico dos empregados do Metrd, nio
poderia ser outro, sendo o da Consolidagio das Leis do Trabalho. £ a
regra geral, vigente para o pessoal do Metro.

T cardter excepcional — tal como se infere do artigo 12 da Lei
n.0 1.736/68, foi admitido que, “servidores phiblices”, pudessem exercer
no Meted cargos de diregio, técmicos ou administraiivos.

O Estatuto (Decretolei n.2 100/69) considera como se efetivo exer-
cicio o afastamento do funciondrio, para, dentre outros motivos (art. 83, IV):

“Exercicio de outro cargo, de governo ou de diregio, de
provimento em comissio, ou em substituigio, no servigo pl-
blico do Estado da Guanabara, inclusive autarquias, empresas
priblicas, sociedades de economia mista e fundages instituidas
pelo Poder Publico.”

A sipgularidade marcante na disposigio legal concernente aos fun~
ciondrios pablicos que sejam postos a servigo do Metrd, consiste em que:



