— 154 —

8. A pensio tem cardter alimentar. Destina-se a, por morte do chefe
da casa, substituir aquilo que ele supria para o sustento de seus dependen-
tes. Seu fato gerador ¢ a morte do servidor, com o que cessam os forneci-
mentos por ele de recursos para o sustento da familia, Seria absurdo e
injurfdico que, entre a cessagio do fornecimento de recursos com a morte
do servidor e a prestagdo da pensio alimentar, medeasse um periodo
em que os dependentes do finado vivessem do socorro dos amigos, da
caridade pablica ou de brisa, se nfo tivessem recursos proprios.

“Pensio ¢ o seguro para o qual o Chefe de Familia contribui a fim
de que, por sug morte, a familia fique assistida.” (Castro Nunes, Revista
de Direito Administrativo, vol. 7, pag. 214).”

“Pensdo ¢ um seguro de vida instituido pelo Estado ou por alguma
associaciio, em virtude do qual aquele, ou esta, se obriga a dar & familia
do contribuinte, uma pensio destinada e prover a subsisténcia da mesma”
(Clovis Bevilacqua, Cod. Civil Comentado, vol. V., 52 edigio, pdg. 188).

Esse peciilio de assisténcia a familia, destinado a prover a subsisténcia
da mesma por morte de seu Chefe, obviamente ha de ser concedido a
partir do falecimento do cabega da casa, sob pena de se frustrar a finalidade
que justifica sua prépria existéncia,

£ o que o diz, com a clareza que marca todas as suas manifestacOes
o grande jurista Francisco Campos, em parecer proferido na qualidade
de Consultor Geral da Repiblica:

“Ora, o direito 4 pensio se constitui com o evento da condiglo
a que a lei subordina o seu nascimento. Com o dbito da pessoa
em favor de cujos sucessores foi instituida a pensdo, se origina
para os benefici;rios o direito de percebela (Pareceres do Gon-
sultor Geral da Repiblica, vol. I, pdg. 847).

9. Irrelevante, para o “dies a quo” do nascimento do direito &
percepgio da penso, o ser ela especial, sem contrapartida de contribuicdes
por parte do servidor. Pensio especial ¢ tio pensio quanto o montepio.
A ausénsia de contribui¢fio decorre apenas do fato de, para a pensdo
especial, considerar o Estado dispensdvel esta contra-partida pelas circuns-
tAncias que cercaram a morte do servidor, vitimado no exercicio de suas
fungdes.

10, Por tais fundamentos — e nio com hase nas leis invocadas pela
Requerente que o Estado, através desta Procuradoria ji considerou ina-
pliciveis a espécie — entendo que deva ser deferido o pedido de fls. 33,
pagando-se a D. Catharina Caldas Fscada a pensio que lhe ¢é devida a
partir da data da morte de seu infortunado esposo.

Rio de Janeiro, 28 de julho de 1972, — Pepro PAuLo CRISTOPARO,
Procurador do Estado.
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NOS TERMOS DA LEI N.° 14/60, A READAPTACAC SO PODIA
QCORRER EM CARGO DO QUADRO PERMANENTE. EXTENSAOQ
F, E¥EITOS DO ARTIGO 15 DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS DA
CONSTITUICAOC DA GE DE 1961, APLICACAO DO ATO
COMPLEMENTAR N.° 28, DE 1966

Antbnio Soares de Souza, Escriturdrio com vencimentos de contro-
lador, havia pleiteado, em 1966, seu engquadramento readaptativo como
Inspetor de Rendas. A pretensiioc — que foi repelida pela Comissdo de
Classificacio de Cargos — sofreu reexame no Conselho de Recursos Admi-
nistrativos, que a atendeu.

Verificando-se, posteriormente, com base em parccer desta Procura-
doria Geral, que essa dltima decisdo fora prolatada com descumprimento
de formalidade essencial, ¢ ACRA, no exercicio de sua competéncia
prépria, rescindiu o ac6érdfo antierior, com base na preliminay referida,
e manteve o entendimento da ACCG contrdrio 4 readaptacio que se pos-
tulava como Inspetor de Fazenda, embora admitisse poder o servidor
pleitear readaptacio em outro cargo que integrasse a Parte Permanente
da Lei n® 14/60 (v. Processo n® 01/05.227/65, apenso).

Dessa decisdo, o interessado recorreu sucessivas veres, sem resultado,
tanto mais que, nos termos do art. 19 do Decreto “N" n® h43/66, o
acOrddo do Conselho de Recursos Administrativos encerra o assunto no
dmbito 'da Administracio.

Diante de nova postulagio do interessado — essa encaminhada através
da Associaciio dos ex-Combatentes do Brasil — a Gomissio de Classificagiio
de Cargos sugeriu que se consultasse esta Procuradoria Geral sobre a
extensfo e efeitos da readaptacio prevista no art. 15 das Disposi¢bes Tran-
sitérias da Constituigio da Guanabara de 1961 bem como se dita norma
teria sido atingida pelo Ato Complementar n® 28/66 e Decreto “N”
n® 796/67. Indaga-se, finalmente, se no caso de se admitir a possibilidade
da readaptacfio do funciondrio, a essa altura dos acontecimentos, poderia
ela ocorrer como Inspetor de Rendas, pedido ji anteriormente denegado,

I

A readaptacio do servidor tal como ele deseja (Inspetor de Rendas)
era de impossibilidade absoluta porque contrdria a legislacfio que regulava
essa modalidade de transformacfo de cargos (hoje tac1tamenl:e ‘Tevogada
pelo AG/28-66).

De fato, e jd as decisbes proferidas no processo o proclamavam, a
readaptacio s6 era possivel em classe constanter da Parte Permanente
do Plano de Classificacio de Cargos (arts. 46 e 23, item Il da Xei
n? 14/60),

- No caso do reclamante, o cargo por cle indicado para readaptar-se
ndo estava incluido no rol previsto na lei, nfo se admitindo, por isso
mesmo, pudesse ele ser atendido, Diga-se que até mesmo interpretada teleo-
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logicamente, verifica-se a corregio da referida norma legal. % gue tanto
os enquadramentos como as readaptagdes objetivavam adequar os servi-
dores estaduais & guele quadro considerado ideal e por isso de natureza
permanente. Por isso, toda a situagiio funcional nele nio prevista, niio
detinha mais a condi¢fio de permanéncia, ¢ deveria desaparecer, tornando
impossivel que surgissem (por readaptagio) novos cargos idénticos aos
que a Lei quis eliminar.

1T

Tampouco a regra do art. 15 das Disposicdes Transitorias da Cons
titui¢io de 1961, enguanto vigente (revogado que foi pela Carta de 1967),
poderia amparar a pretensio em plana.

Quando a norma constitucional referida assegurava readaptacfio a
funciondrios que fossem ex-combatentes, niio criava, na organizagio esta-
dual, instituto diverso daquele estabelecido na sistemdtica entdo vigente.
Com essa norma objetivou-se apenas dispensar o ex-combatente da exi-
géncia do prazo de comprovagio do desvio de fungio, que pela Lei n® 14/60
deveria se ter verificado um ano antes de sua entrada em vigor, a saber
desde outubro de 1959. :

Mas as normas gerais, disciplinadores do instituto, ¢ demais requisitos
exigidos para a readaptacio, continuaram validos e aplicdveis a4 espécie,
quer se tratasse de ex-combatente, quer de funciondrio nfio portador desse
titulo honroso. Resumindo, o comando constitucional nio teve o condio
de permitir readapta¢es em cargos inexistentes na Parte Permanente do
Plano de Classificagio, como quer o peticiondrio,

111

E inguestiondvel que a norma de hierarquia superior (Ato Comple-
mentar n® 28/66, baixado pelo Governo Federal), revogou, por. incom-
patibilidade manifesta, todo o sisterna estadual de readaptagio de cargos,
incluidas al normas de exce¢do, com a do art. 15 do ACDT. A pariir
daquele Ato Complementar, destarte, ¢ impossivel se conceder readapta-
¢hes na esfera estadual, como vém proclamando o Tribunal de Justica
¢ o Supremo Tribunal Federal, sem discrepincia.

Conseqlientemente, modificacbes posteriores aquele AC-28, que tenham
sido inclufdas na estrutura de cargos e funges do Estado nio tém o
mérito de tornar possiveis, depois de 1966, readaptagbes expressamente
vedadas pelo referido Edito Federal.

Diante do exposta, conclui-se que nada hd que rever na situagio
funcional do peticionario. »

X o meu parecer, S.M.J.
Rio de Janeiro, 30 de novembro de 1972. — Jessit GrAupio FoNTES
DE ALENCAR, Procurador do Fstado.
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RESPONSABILIDADE CONTRATUAL E EXTRACONTRATUAL NA
EXECUCAO DE OBRA PUBLICA

1. HISTGRICO
1.1. A concorréncia

Mediante proposta da Divisdo do Planejamento e Controle de Obras
do DER-GB, instruida com Especificacbes Gerais, Normas para a realiza-
cio ¢ Lista de itens orgamentdrios bdsicos, o Consclho Executivo da au-
tarquia, pela Resolugdo “E” n.° 1.524, de 31.1.1969, além de aprovar os
elementos apresentados e recomendar a execugio dos servigos, sugeriu
que , dada a natureza especializada da obra, fosse ela adjudicada “apés
realizacio de Concorréncia Administrativa entre as [irmas selecionadas
com real habilitacio para a sua execu¢do” (proc. n.° 07/3500 919/69,
fis. 40). Sucederam-se a aprovagio pelo Conselho Rodovidrio (fls. 44) e a
autorizacio exarada pelo Sr. Diretor-Geral do DER-GB para a realizagio
de Concorréncia Administrativa por “carta-convite” (fls. 45), cuja minuta
foi aprovada pela Junta do Controle da autarquia (fls. 94), tendo-se con-
siderado implicita (fls. 91) no despacho do Sr. Diretor-Geral a dispensa de
concorréncia publica ordindria. '

A obra deveria abranger, inicialmente, apenas o treche entre a Rua
do Bispo ¢ a Rua Joaquim Palhares. Mais tarde, resolveu-se estendé-la até
o viaduto de Paula Ramos, tudo com o beneplacito do Conselho Rodovid-
rio (fls, 140) e da Junta de Controle (fIs. 142), procedendo-se is necessd-
rias altera¢des na minuta de “carta-convite”.

Das treze empresas convidadas a participar da licitagio (fls. 155), seis

. atenderam ay convite, e no dia 30.4.1969 abriuse a concorréncia admi-

nistrativa (fls. 239). Os anteprojetos apresentados submeteram-se 4 apre-
ciagio de uma Comissio Técnica, que lhes atribuiu notas entre 91 e 71,
num mdximo de 100 pontos (fls. 243), tendo-se dado por classificadas
todas as licitantes (fls, 250).

Passou-se, em seguida, ao cxame das propostas de orgamento, para
aplicar-se o critério adotado, que se baseava na divisio do prego global
proposto pelo nimero de pontos atribuido ao anteprojeto, considerando-
se vencedora a empresa que obtivesse o menor quociente, A luz desse cri-
ério, clasificouse em primeiro lugar a Sociedade Brasileira de Enge-
nharia e Comércio SOBRENCO §/A (fls. 404).

Em 16.5.1969, o Sr. Diretor-Geral do DER-GB aprovou a concorrén-
cia administrativa, determinando a adjudicacio da obra & referida em-
presa (fls. 408). No mesmo despacho, aquela autoridade tornou expressa
a dispensa da concorréncia piiblica ordindria, com fundamento no art. 60,
§ 3.%, do Cédigo de Contabilidade Publica aprovado pela Lei n.® 899, de
1957 e entfo ainda vigente. Lis o teor da disposiciio legal invocada:

“Art. 60 — Ao empenho da despesa deverd preceder;



