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“Tal averbagfio tem o efeito, apenas, de fazer com que a
transcriciio reflita a situagio de fato existente; ndo wale, como
é 6bvio, nem isso ficow declarado, para a revalidacip de infra-
¢do ao Cédigo de Obras por acaso praticada™.

No julgamento do recurso de apelagiio, ficou igualmente ressaltado
que a sentenga nio mandou proceder a movas transcrigfes, “dando auto-
nomia juridica as partes do edificio”, mas “apenas deferiu averbagio, para
que a transcrigio espelhe a realidade do imével”, afirmando, categori-

camente ;

“Possibilidade de alienagdo de partes materiais nfio ha,
pois a transcrigdo continua unitdria’”.

por tudo isso negando-se provimento ao recurso do Estado.

Bsse acordio foi proferido pela E. 42 Cimara Civel aos 17 de maio
de 1965. A é€sse tempo, como demonstrou nosso colega CrLso SOARES
Carnpiro quando da interposigio de recursos extraordinirio, com certiddo
passada pelo 1.° Oficio do Registro de Iméveis, #rés das guatro casas
da vile jé hoviam sido alienadas isoladumente, respectivamente em 9-11-62
(casa II), 2-8-62 (casa I) e 12-2-63 (casa III)!

Apesar dessa provada alienagio isolada das casas da vila, que o acérdio
dera por impossivel, ndo foi o apélo extraordinirio admitide, constando do
despacho indeferitério sustentar

“o recorrente que a averbagfio resultou verdadeiramente
em desmembramento do imével, o que nfio é certo. Simplesmen-~
te se ajustou o cadastro imobilidrio & situacioc real do imdvel,
O desdobramento s6 seria possivel mediante o desdobramento
simultdneo da transcrigio, nfo por meio de simples averba-
cio”,

Ainda insistiu nosso colega, agravando de instrumento, sem éxito,
segundo me informou, tudo apesar do denddo e zélo coin que defendeu os
direitos do KEstado.

Destaco ésse exemplo nfo sé para evidenciar o cuidado que tais
pedidos de averbagio merecem por parte da Procuradoria Geral do Es-
tado como para consignar o excelente desempenho desenvolvido pela Pro-
curadoria Judicial no caso concreto, que tive oportunidade de examinar.

E o que, sub cemsura, me parece.

Evcinro Noronma Lorrs
Procurador do Estado
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DIREITO A NOMEACAO. ALUNAS UIPLOMADAS POR
ESTABELECIMENTOS OFICIAIS DE ENSINO NORMAL.
RELACAO ENTRE O ESTADO E 08 SEUS FUNCIONARIOS

1. ‘I'tata-se de mandado de seguranga interposto por professdras que
concluiram o curso de escolas normais do Estado da Guanabara, em 1969,
e por alunas do segundo e terceiro ano dos mesmos cursos normais, visan-
do, as primeiras, a nomeagioc para professdra primdria, independentemente
de concurso e, as segundas para que lhes seja assegurado ésse direito,
quando concluirem os cursos nas escolas onde se acham matriculadas.

2, O Exmo. Sr. Governador do Estado, apontado como coator,
prestou as bem elaboradas informacgfes de fls. 2.662 a 2.679 (vol. 13).

3. A Constitui¢io Estadual de 27 de margo de 1961, em seu artigo 50,
letra @, estabelecia que a primeira investidura nos cargos de carreira e
nos cargos isolados, efetuar-se-ia por meio de concurso plblico de pro-
vas, “ressalvada a admissio de professdres de curso primario, habilitados
pelos Institutos Oficiais, mantidos pelo Estado™; no § 2.2 do artigo 59,
declarava que o cargo de professor do ensino primirio seria provido ex-
clusivamente por professtres fortnados em estabelecimentos oficiais do en-
sino normal mantidos pelo Estado da Guanabara;-e, finalmente, no arti-
go 80 preceituava o reconhecimento do direito ac ingresso automdtico, no
magistério primdrio oficial, das alunas que comcluissem o curso normal,
nos estabelecimentos oficiais do Estado.

Posteriormente, promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢ido Nacional, consubstanciada na Lei Federal 4.024, de 20 de dezembro
de 1961 ficou, nos artigos 5, 19 e 58, estipulada a igualdade entre o ensine
ministrado nos estabelecimentos de ensino piiblico e nos de ensino parti-
cular legalmente autorizados, declarando expressamentes que nio havia
distingo “entre os estudos realizados em estabelecimentos oficiais e os
realizados em estabelecimentos particulares reconhecidos” (art. 19).

Acrescente-se que a matéria relativa a diretrizes e bases da educa-
¢do, ¢ de competéncia legislativa da Unifo, cabendo aos Hstados, apenas
a legislagio supletiva, como dispunha a Constituigio entfo vigente e pre-
ceitua a atual,

Por essa razio, o Sr. Procurador-Geral da Repdblica, ofereceu a
Representagio 676, que foi julgada pelo Colendo Supremo Tribunal Fe-
deral em 20 de abril de 1967, que n3o alcancou o guorum necessirio 3 de-
claragiio de inconstitucionalidade, embora tenham votado por esta, oito
dos Senhores Ministros e cinco, contra,

A Constituigio do Estado da Guanabara de 14 de maio de 1967 alte-
rou os preceitos relativos ao assunto, fixando no artigo 73, letra b, que
“equipara~se a concurso de provas e titulos a conclusio de curso regu-
lar de preparagio de professbres de nivel primario, mantido por insti-
tutos oficiais do Estado”; além désse preceito, a Lei Hstadual 812, de
22 de junho de 1965, havia declarado no art. 7, que nio haveria distin-
g0 de direitos enire os estudos realizados nos estabelecimentos oficiais e
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os efetivados nos particulares “‘ressalvado o disposto na Constituicio do
Estado” e, no art, 90, firmou que “o exercicio do magistério primério
nas escolas publicas é privativo dos diplomados por curso normal de
ciclo colegial mantidos pelo Hstado”.

Em consegiténeia, a Associagio de Pais e Mestres do Instituto N. S.
Auxiliadora solicitou ao Exmo. Sr. Procurador-Geral da Repuablica que
arglisse perante o Supremo Tribunal Federal a inconstitucionalidade da
alinea b do art. 73, da Constituigho do Estado da Guanabara, bem assim
dos artigos 7, in fine, 90 da Lei Estadual 812 de 22 de junho de 1965. A

Representagiio tomou o n.° 676, e foi julgade em 27 de fevereiro de 1969,

decretando-se a inconstitueionalidade dos preceitos supra citados, como se
pode verificar do v. Acérddo publicado na Revista Trimestral de Juris-
prudéncia do Supremo Tribunal Federal, volume 49, pagina 744.

Na conformidade do julgado do Colendo Supremo Tribunal Federal,
o Senado Federal promulgou a Resolugdo 29/69, publicada no Didrio
Oficial da Unifio de 26 de novembro de 1969 suspendendo a execucio dos
preceitos da legislagio e da Constituigio do Estade da Guanabara, julga-
dos inconstitucionais.

A Constituigio do Estado da Guanabara de 30 de outubro de 1969,
nio reproduz mais os preceitos das anteriores julgados inconstitucionais.

Tendo em vista as decisBes j4 mencionadas e a nova Constituigiio
do Estado, foi editado Decreto Estadual “E” n.® 3.700, de 26 de janeiro
de 1970, determinando que a Secretaria de Educagio e Cultura contra-
tasse os professdres formados pelas escolas normais oficiais do Estado
no ano de 1969, sob o regime da legislacido trabalhista, cujos contratos
ficarfam extintes aos término do ano letive de 1970 e abrisse concurso
piiblico para provimento das vagas da classe de professor primério, no
qual seriam inscritas ex-officio, as professoras primdrias contratadas.

B ésse o histérico legislativo que interessa para a solugio da hipdtese
dos autos.

4, Apontam as impetrantes como ato ofensivo e ameacador de ofensa
aos respectivos direitos liquidos e certos o decreto n.® 3.700, de 23 de
janeito de 1960 acimia mencionado, que determinou a abertura de com-
curso ptblico para provimento do cargo de professor primario. :

Nfo lhes cabe porém, qualquer direito liquido e certo como pre-
tendem, seja qual f6r o aspecto a respeito do qual seja apreciada a
espécie,

‘5. Alega-se que a decretagio de inconstitucionalidade sé produz efei-
tos a partit da data do julgamento ou da em que o Senado Federal sus-
-pende a execugio da lei,

Nio nos parece certa a alegagiio como bem demonstrou a informagio
do Exmo. Sr. Governador do Estado a fls. 2672, A declara¢fio de incons-
titucionalidade da lei & retroativa, operando-se ex func. Invoca a infor-
magio o testemunho doutrinirio de Francisco Campos, ANBAIA DE
MEeLro e ALFreng Buzaip, que reproduzimos:
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- “Um ato ou uma lei inconstitucional é um ato ou uma lei
inexistente, uma lei inconstitucional é lei apenas aparentemente,
pois que, de fato ou na realidade, nfo o é. O ato ou lei in-
constitucional nenhum efeito produz, pois que inexiste de direito,
ot é para o direito como se nunca houvesse existido” (Frawn-
cisco Camypos, Direito Constitucional, volume I, pagina 49).
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“R nula a lei inconstitucional, natimorta; ndo é lel e quem
se aproveitou da ndo lei, deve sofrer as conseqiiéncias, ainda
que tal, em térmos de eqilidade, possa ser uma injustica”
{(Anmara pE MeLro, — Da separagdo de podéres a guarda da
Constituicdo, phgina 111).
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“Declarada a inconstitucionalidade, o efeito da sentenca re-
troage ex tunc 4 data da publicacfio da lei ou ato, porque de
outro modo se chegaria & conclusdo verdadeiramente parado-
xal de que a validade da lei si et in guantum tem a virtude de
abrogar o dispositivo constitucional violado; ou em outros tér-
mos, considerar-se-iam véalidos atos praticados sob o império de
uma lei nula” (Arrrepo Buzamp Do agdo direte, pigi-
nas 137/138).

6. Mesmo admitinda que a declaragio de inconstitucionalidade nfio te-
nha efeito retroativo, ainda assim, ag impetrantes nfio tém o direito liquido e
certo que invocam,

Em primeiro lugar, o Lxmo. Sr. Govermador do Estado nfo podia
nomed-las com bhase em uma lei julgada inconstitucional pela Colenda
Cérte Suprema e suspensa por Resolucio do Senado Federal,

Basta verificar que as impetrantes concluiram o curso no final do
ano de 1969, quando a representagio foi julgada pelo Supremo Tribunal
Federal em 27 de fevereiro de 1969 e a Resolugio do Senado Federal
publicada no Didrio de 26 de novembro de 1969. A nomeaclio se daria
em data posterior ao julgamento e 3 Resoluglo do Senado.

Em segundo lugar, ainda admitindo que a inconstitucionalidade de~
clarada sb operasse ex-munc, a partir da data da publicagio da Resolugio

- do Senado Federal, nfio teriam as impetrantes direito lquido e certo por-

que nfo se trata do instituto civil da promessa de recompensa, mas de
relacio estatutiria e nenhum direito adquirido podem invocar as impe-
trantes, pois possuiam apenas uma expectativa de direito nio coberta pela
garantia constitucional da frretroatividade da lel

De fato, a relagio entre o Estado e o funciondrio, no nosso direito,
nio & contratual, mas estatutiria, nfo se lhes aplicando os principios do
direito privado mas os préprios do direito piblico. “O regime estatutd-
tio da funcio piiblica” — diz Hery Lores MemeLLes — “é hoje te=
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conhecido predominantemente pela doutrina e pela jurisprudéncia. Real-
mente, a situagio do funcionrio nfio é contratual, mas sim, legal ou re-
gulamentar, vale dizer, estatutiria® (Direito Admimistrativo Brasileiro,
S. Paulo, 1964, pigina 349).

Inadmissivel, hoje, confundir o direito privado ¢ o direito ptiblico
para pretender decidir hipéteses que devam ser resolvidas pelos principios
proprios do direito phblico, por institutos nitidamente de cariter privatisco
ou civilistico,

Ainda recentemente o Eminente Desembargador MARTINHO GARcrz
Nero feria o problema para dizer:

“O érro, o grande equivoco, data venia, daqueles que as~
sim nio entendem, resulta precipuamente do vézo antigo e iner-
radicdvel de pretender-se subordinar relagdes de direito pi-
blico aos principios e doutrinas do direito privado, que o sau-
doso NeLson Hungria verberou em artigo cadente sob o signi-

_ ficativo tftulo de “Os Pandefistas do Direito Penal” (Revisla
Doy Forense, CXVIII/5), e que setia tio absurdo quanto o de
agrilhoar-se o préprio direito civil ao romanismo conservador
da Pandetistica alemd (H. J. WoLry, Iniroduction historica al
derecho rosmano, Santiago de Compostela, 1953, pagina 249/253.
U. A. SuarREz — Horizonte actual del derecho romane, Ma-~
drid, 1944, pag. 14),

Efetivamente, espiritos dos miais brilhantes ainda insistem
em resolver com os instrumentos da pura civilistica problemas
de direito administrativo” (Didrio Oficial, Parte IIL, de 6 de
maio de 1971, pig. 376),

Nio seria demasia lembrar conferéncia proferida, em 1941, por
SAN T1Aco DaNTAs, na Faculdade Nacional de Direito, que também feriu
€sse ponto chamando a atencdo, j& naquela época, hi trinta anos, para a
evolugiio do direito pfiblico, especialmente do direito administrativo, que ia
adquirindo e formando uma sistematizacio prépria e cortando os fios da
sua sujeicdo aos institutos privatistas:

3

<

‘...em térno de nbs se processa uma vasta e grandiosa
reforma do sistema legislativo; no Brasil, como de resto em
todo o mundo, a velha sistemética elahorada sébre as Bases de
um outro direito posiitvo nfo abre espago para inovaghes. Re-
fazer a doutrina, reajustar a ciéncia juridica ao seu imutdvel
objeto, que ¢ a lei, eis a tarefa a que os nossos esforgos devem
estar consagrados. Para os juristas, as leis novas sio como
para os fisicos as grandes descobertas que reformam as con-
cepeles sobre a estrutura da matéria; elas obrigam a um des-
locamento tedrico, a uma alteragioc do sistema, cujo alcance,
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muitas vézes, alarma os estudiosos timidos e desencanta os
rotineiros™ . ... .. “As leis sébre o trabalho, as leis fiscais,
as que exprimem a transicio da economia livre que a dirigida,
o novo Direito Pfiblico, ésse mundo em gestagio que é o Di-
reito Administrativo, tudo assoberba e solicita o jurisperito,
que estd no mundo de hoje, como deve ter estado o gebdgrafo
na época das descobertas” (Discurso pele Renovacio do Di-
reito. Rio de Janeiro, Colecio Nova Dogmética Juridica, 1042,
pagina 19).

Invocam as impettantes o instituto da promessa de recompensa que
constitui obrigagfio por declaragio unilateral da vontade, de natureza ci-
vil. Se fdssc aplicdvel o instituto e a declaraciio de inconstitucionalidade
6 produzisse efeitos apés a Resolugio do Senado, ainda se poderia apre-
ciar o direito das impetrantes sdbre o Angulo da promessa de recompensa,
Acontece, porém, que a relagio é estatutiria e de direito piblico.

Na verdade, nenhum direito Ihes assiste, mesmo admitindo que s6
a partir da Resolugio do Senado deixou de vigorar a lei considerada in-
constitucional, pois, nem as alunas, nem as diplomadas, posteriormente,
a éste ano, teriam, direito adquirido, pois, teriam apenas uma expectativa
do direito, que nfo se inclui na garantia constitucional da irretroatividade
das leis.

7. Nestas condigfes, invocando os Doutos Suplementos do Colendo ‘T'ri-
bunal, opinamos pela denegagio do Mandado de Seguranga.

Rio de Janeiro, GB, 18 de maio de 1971.

Coovis Pavro pa Rocma
Procurador-Geral da Justica

ESTABILIDADE CONCEDIDA PELO ART. 109 DA CONSTI-
TUICA0 DA GUANABARA. SUBORDINA-SE TAMBEM AO
DISPOSTO NO § 2.° DO ART. 177 E NO § 1.° DO ART. 99
DA CONSTITUICAO FEDERAL

O requerente — que foi nomeado Comissario de Vigildncia do Juizado
de Menores, em cariter interino, pleitefa a sua estabilidade, nesse cargo,
nos térmos do art. 109 da Constitui¢io Estadual de 1967, que estabelece,
verbis:

“Art. 109 — Sdo estdveis os atuais servidores do Estado
inclusive os de autarquia, que até 24 de jemeiro de 1967 con-
tavam, pelo menos, cinco anos de servigo piblico.”



