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RESCISA0 DE CONTRATO DE TRABALHO OU PEDIDO DE
DEMISSA0 DE EMPREGADO DO ESTADO OU DE AUTARQUIA
E FUNDACAO ESTADUAL. CASOS EM QUE SE IMPSE A
HOMOLOGACAO OU A ASSISTENCIA DA DELEGACIA
REGIONAL DO TRABALHO

I H

Consulta o Instituto de Assisténcia dos Servidores do Estado (JASEG)
sobre a inteligéneia que se deva dar ao art. 1., n.° I, do Dec.-lei n.° 779,
de 21 de agdsio de 1969, em face de parecer normativo n.° 21 desta Pro-
curadoria-Geral, que, na sua parte final, recomenda a estrita observincia
do disposto no § 1.° do art. 477, da Consolidagio das Leis do Trabalho,
com a redagio que lhe deu a Lei n® 5.562/68, isto & a necessidade de
assisténeia da Justica do Trabalho ou da Delegacia Regional do Tra-
balho, nos pedidos de demissfio de empregados do Estado ou de suas autat-
quias com mais de trés meses de servigo (hoje, com mais de um ano,
conforme o Dec.-lei n.° 776/69).

Entre o referido parecer e o dispositivo mencionado, do Decreto-lei
n.0 779/69, que lhe é posterior, verifica-se, como quer o orgio consulente,
uma aparente antinomia, por isto que o Gliiimo estabelece, nos processos
trabalhistas em que sdo interessadas as entidades plblicas, diversos pri-
vilégios destas, entre 0s quais o da “presuncio relativa de validade dos
recibos de quitagio ou pedidos de demissdo de seus empregados, ainda
que ndo homologados nem submetidos 4 assisténeia mencionada nos §§ 1.°,
20 o 30 do art. 477 da Consolidagio das Leis do Trabalho™.

Fesa novidade excluird a homologagio ou assisténcia recomendada 110
parecer normativo? ‘

I1

Razfo assiste ao TASEG, quando aponta a conflitincia entre o pa-
recer mormativo n.® 21 da Procuradoria-Geral (exigéncia de agsisténcia
do Judicidrio Trabalhista ou da Delegacia Regional do Trabalho nos pe-
didos de demissio dos empregados do Hstado e de suas entidades saté-
lites, na forma prevista no § 1.° do art. 477 da CLT) e o sistema insti-
tnido no art. 1.9, I, do Dec.-lei n.2 779/69.

Na forma déste dispositivo, as entidades piblicas e as FundagBes
Pfiblicas contam, hoje em dia, a seu favor, com uma presuncio, embora
relativa, de validade dos recihos de quitagio referemtes 3 rescisdo con-
tratual e dos pedidos de demissio de seus empregados.

Ora, se _o:ssim é, se o instrumentos em que se consubstanciom aquéles
atos sdo vdlidos por presuncdo legal, se bem que relativa, clarissimo e
evidentlssimo & que deixoram de ser obrigatérias, para os pairées que
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sejom entes piblicos, olém das Fundagdes Piblicas, as fomalidcides da
assisténcia ow da homologugdo.

A lei, para nflo deixar qualquer ddvida, contém, inclusive uma excres-
cénela, na expressio final do dispositivo: “,.. ainda que nio homolo-
gados nem submetidos 3 assisténcia mencionada nos §§ 1.9, 2.2 e 3. do
art. 477, da CLT”. A excrescéncia estd em que, s¢ o aio & presumivel-
inente valido por si s6, em consegiiéncia independerd da formalidade que,
de outra forma, o validaria.

IIY

A lei nova, de certo, nio proibe que as assisténcias e homologacgGes
se facam, se assim o desejar a entidade pfiblica interessada.

Poderd esta submeter os atos de rescisio do conlrato de trabalho ou
de pedido de demissgo de seus empregados & Jormalidade imposia aos
empregodos em gerol.

Uma razdo puramente pratica, contudo, desaconselha que assim se
proceda sempre. A Justica do Trahalho e a propria Delegacia Regional
do Trabalho acham-se assoberbadas com os atos daquele tipo. Por que
njo contribuir para desafoga-los?

Uma dificuldade, porém, existe, a ser cogitada, Queremos referir-nos
a0 levantamento de depésitos do “Fundo de Garantia de Tempo de Ser~
vigo”, pelo empregado ou pelo empregador, nos casos previstos em lei,
quando seja exigivel um comprovante da Justica do Trabalho ou da DRT,
que, conforme a hipotese, poderéd ser, exatamente, o térmo de rescisio
do contrato de trabalhe devidamente homologado, ou a assisténcia ao
pedido de demissio.

As portarias ¢ ordens de servico do Presidente do Banco Nacional
de Habitagdo, que é a autoridade competente para regular a exectigio
das normas referentes ao FGTS, até agora parecem desconhecer o dispo-
sitivo do Dec.-lei n.0 779/69 em comentirio, Neste caso, o estabeleci-
mento bancirio depositirio poderi criar embaragos aquele levantamento.

A dificuldade apontada, no entamto, serd facilmente removivel, desde
que os depésitos do FGTS se focam exclusivaments no “Banco do Estado
da Guamabara S/4” (BEG), de cuja Presidéncia deve a Adminisiracio
solicitar que baize ordem de servigo, no sentido de que 0s levantaemntos
dos depésitos do FGTS pelo empregado piblico estadual ou pelo empre-
gador que seja o Estado, autarguio estadual, ouw Fundagio Phblica esta-
dual, se focom independentemente da exigéneio de comprovante de assis-
téncia ou homologacdo, fudicial ouw administrativa, da rescisio do contrato
de trabalho dos empregados daguelas entidades (inclusive quando se tratar
de pedido de demissiio),

Para melhores resultados, seria de hom alvitre que o Executivo bai-
xasse decreto determinando que os depdsitos do FGTS pelo Hstado e
por suas “criaturas” se fagam exclusivamente ne BEG (é de se supor
que isto j& venha ocorrendo).
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a) Sob quatros aspectos diferentes pode ser encarado o desfazimento

do contrato de trabalho:

I} Quando o empregador despede o empregado sem justa causa,
devendo pagar-lhe os direitos ja adquiridos (saldrios, férias, etc.) e as
reparagdes legais conseqiientes 4 despedida injusta (indenizagio — ou
acréscimo de depdsito de FGTS para o optente ji com um ano ou mais
de servigo — ou metade dos salirios devidos até o término do contrato,
quando seja €ste a térmo; aviso prévio, nos contratos por prazo determi~
nado, salvo se concedido e cumprido, caso em que se confunde com o
salario; 13.° salirio proporcional; férias proporcionais).

Essa primeira hipétese nio se aplica ao estivel, que nfo pode ser
despedido sem justa causa, inclusive aquéle que adquiriy a garantia via
Counstituicdo, (Carta de 67, art. 177, § 2.°). No caso de opcio do estivel
pelo FGTS, todavia, cai éle na regra geral.

I1) Quando o empregador despede o empregado com justa causa
(no caso do estdvel, ¢ mister inquérito judicial procedente e transitado em
julgado}, devendo pagar-lhe apenas os direitos ji adquiridos, excluida
qualquer reparagfio. .

ITI) Quando o empregado pede demissio do emprégo, devendo o
empregador pagar-lhe os direitos j4 adquiridos, mais o 13.9 salitio pro-
porcional e as férias proporcionais (estas ainda sfo objeto de divergéncia
entre os Tribunais do Trabalho em se tratando de empregado demis-
sionario).

IV) Quando, pouco importando a causa que move empregado e
empregador, &stes ajustam a rescisio do contrato de trabalho, mediante o
pagamento de determinada importincia, além dos direitos salariais j&
adquiridos e incontroversos, que nio podem ser objeto de renfincia ou de
transagio (na doutrina e pa jurisprudéncia, nfio se admite que salarios,
férias, 1?3.0 salario completo, etc., possam ser negociados entre cmpregado
e patrdo).

b) Nas hipoteses sob 0. I e IT nenhuma vantagem existe na homo~
logagio. O que hd de ser pago, ou que deve ser pago, constard expres~
samente e discriminadamente do recibo particular firmado entre o ente
piblico empregador e o empregado, como exigido no art, 477 e seus $§
da CLT (redagio atual).

Na hipétese sob n.° III, a assisténcia ao pedido de demissgo, pelas
mesmas razles alinhadas quanto aos n.% I e II, serd geralmente dispen-
savel. Mas cremo-la de todo conveniente quando o empregado for estdvel
(éste, hoje em dia, pode demitir-se mais livremente do que anteriormente,
rfwo_gado como se acha o art. 500 da CLT, que exigia a assisténcia do
sindicato de classe). £ gue o presumgio de wolidade o que se vefere o
art. 1., I, do Dec.-lei n.% 779/69, como ali se diz, é “relativa” e, portanto,
pora ewiar quaisquer alegagies wig Constitwicdo de 67, a assisténcia afi-
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gura-se desejdvel, porque serd o sintoma de que o empregado agiu com
a wmatoy espontaneidade possivel,

Na hipdteses sob n.° IV, a homologaciio é de todo convemiente. Em
primeiro lugar, porque encerra uma transagio (o térmo ndo & apropriado,
pois transacio é composigio de um litigio, mas permanece, na falta de
outro melhor), e, assim sendo, o acdrdo dependerd de prévio assenti~
mento do Sr. Governador ou da direcio da entidade. Em segundo lugar,
porque as verbas salariais incontroversas, impassiveis de acordo, devem
se achar perfeitamente separadas da importincia ajustada para o distrato.
Por dltimo, poderd tratar-se de estdvel (antes nfo se admitia que &ste
transacionasse a estabilidade, o que a lei do FGTS (Lei n® 1.507/66)
autorizou expressgmente, no seu art. 17 — e, neste caso, prevalecem as
mesmas ponderagSes alusivas ao pedido de demissio. Em suma, os re-
gquisitos a que se devewm amoldar os acdrdos pora rescisGo de contrato dos
empregados piublicos estaduals (Inclusive os de cuserguias ow fundagies
publicas ), aconselham ou, mafs que isto, acarretam que ésses acorros nio
se facam puremente ng ordem administrative local, sendo com a chancele
de DRT ou da Justice do Trabalho.

¢} Quando a homologagio ou a assisténeia deva fazer-se, serfio obser-
vados os requisitos de forma enunciados no parecer normativo n.® 21-PG,
extraidos do Provimento n.° 6/69 da Presidéncia do TRT Jocal, ou sejam:

“Q pedido é apresentado em trés vias, sendo o pedido de
demissio acompanhado de uma carta em duas vias do empre~
gado ao empregador.

Realizado o ato, a primeira via do pedido e a da carta
sio entregues ao empregador; a terceira via fica com o em-
pregado.
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O provimento determina que, nas “rescisfes dos contratos
de trabalho” sejam também apresentados os documentos rela-
tivos ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo...”

Ao ato deverd comparecer preposto devidamente credenciado (no caso
do FEstado, o Sr. Secretirio de Administragio hi de indicar o represen~
tante da Administracio, seja para cada solenidade, seja para a generali~
dade dos casos),

Quando se tratar de acdrdo, para efeito de auto-conirdle da prépria
Administragio, o preposto deverd exibir autorizagio do Quem de Direito
(do Sr. Governador ou do presidente da entidade). Seria de todo pro-
veitoso que o Sr. Governador regulomentasse, por decreto, os cdsos em
que se adwitird o acdrdo e, no mesmo diploma, outorgasse competéncia o
Secretirios de Estado ou ao Sv. Secretdrio de Adwministragdo, para decidir
a respeito, com a faculdade de delegacio o autoridades menores desso
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mesmo otvibuigdo. Na mesma oportunidede, dar-se-io tratomento adequodo
aos casos de litigios trabolhistas, investindo-se o Sr. Procurador-Geral de
podéres para permiti-los.

d) Quando a homologacfio ou a assisténcia sejam desnecessirias, o

érgio competente deverd prover a realizagio do ato, segundo, tanto guanto.

possivel, as prescrigies do Provimento n® 6/69-TRT e observando os
requisitos do art. 477 e seus §§, da CLT.

O instrumento, recibo ou pedido de demissio, deverd ser em trés
vias (uma fica na repartico, outra com o empregado e a terceira deve
ser arquivada no orgdo pagador).

O pedido de demissdo deverd estar consubstanciade em comunicagio
d_o empregado (com firma reconhecida) em duas vias, uma para a repar-
ticio e a outra pata o Orgio pagador, se houver pagamento a ser feito.

As parcelas pagas deverfio estar perfeitamente discriminadas, com indi-
cacio dos titulos a que correspondem.

Do expesto, concluimos o nosso parecer:

I — Ante 0 Dec.-lei n,° 779/69, art, 1.°, I, nzo sio obri-
gatoriamente sujeitos 4 homologagio ou assisténcia do DRT
ou da Justica do Trabalho as rescisbes de Coatrato de Tra-
palho ou os pedidos de demissio de empregados do Hstado
e de suas autarquias e FundagBes;

IT — Entretanto, os pedidos de demissio de empregado
estavel e os acdrdos para rescisdo contratual, pela sua impot-
tincia e pelas cautelas que impdem, devem ser submetidos
aquela formalidade;

III — Seja nos casos de assisténcia ou homologagio, seja
naqueles atos que se realizario sem essas solenidades, os ins-
trumentos respectivos deverio discriminar, especificamente, as
parcelas relativas a cada direito, aparecendo sempre, separa-
damente, a importincia do acbérdo com a mengio dos titulos
a que se destina cobrir; ‘

IV — A fiel execugio dasdisposigbes do art. 477 e seus
§§ da CLT, bem como do art. 1.2, I, do Dec.-lei n.® 779/69,
estd a exigir que, na Orbita estadual, se expega decreto que
disponha sébre credenciamento de preposto, autorizagio para
achrdo e demais aspectos versados ne corpo do parecer ;

V' — O parecer normativo n.° 21-PRG, entende-se modi-
ficado na parte objeto da disciplina do art. 1.9, I, do Dec.-lei
n.% 779/69.

E o que opinamos, sub censura.
Rio de Janeiro, 14 de julho de 1970.

Jost ANTUNES DE CARVALHO
Proctirador do Estado

oy
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ADITAMENTO

J4 se achava concluido o parecer no processo acima, quando adveio
a Lei n.° 5.584, de 26 de jupho de 1970, publicada a 28 do mesmo més.

fisse ndvo diploma, se bem que ndo interiira com as conclusbes do
parecer, todavia trouxe alteragdo no sistema de homologacio e de assis-
téncin as rescisbes dos contratos de trabalho e pedidos de demissdo de
empregado.

Na forma do art. 10 da lei nova, que di nova redagiio ac art. 477
da CLT, aquéles atos nio mais se farfo mna Justia do Trabalho, sendo
exclusivamente nas DRT e nos Sindicatos de classe (esta tltima hipotese
& inaplicivel 4 Administracio Pdblica, face & proibigio de sindicalizagio
dos servidores piiblicos — art. 466 da CLT).

Por outro lado, foi restaurado, com nova redagio, o antigo art. 500
da CLT, de tal sorte que o pedido de demissdo de empregado estivel
passou, novamente, a depender de assisténcia do sindicato de classe (ina~
plicivel &4 Administragdo Piiblica) e, “se nio o houver, perante a auto-
ridade local competente do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
ou da Justica do Trahalho”.

fisse o aditameato que se impunha para a atualizagio do parecer.

Ric de Janeiro, 14 de julho de 1970.

Jost ANTUNES DE CARVALHO
Procurador do Estado

SERVENTUARIO DA JUSTICA. INCABIVEL ACRESCER AO
RESPECTIVO PROVENTO DE APOSENTADORIA A VANTAGEM
DO ADICIONAL PERMANENCIA

O Exmo. Sr. Desembargador Corregedor encaminhou a esta Procura-
doria-Geral — Consulta n.° 1, do Servigo de Direitos e Deveres -— a
divida suscitada pela ilustre Chefe daquele Servigo, concernente ao regime
de aposentadoria dos serventudrios nfio estipendiados pelos cofres piblicos,

Cabe transcrever-se a conclusdo do pronunciamento em que a divida
é apresentada:

“0 abono de permanéncia, vantagem concedida pelo Hs-
tado aos servidores que podendo pedir aposentadoria, nZo o
jazem, deve ser ou nio uma vantagem concedida ao serven-
tuidrio na aposentadorial '

Procurando aclarar o que se contém na pergunta, conjugando-se fsse
trecho com o que se vé no corpo da promogo, dir-se-a:



