CONSELHO DE RECURSOS ADMINISTRATI-

YOS DOS SERVIDORES DO ESTADO

RECURSO N.° 523/70

Recorrente: Francisco Perriceli

Recorride: Diretor do ADP

Relator: Cons. Perrdnto pe CASTRO Souza
Revisor: Cons. Frawcisoo MAuro Dias

Néo existe equivaléncia ewtre o cargo de Diretor do antigo
DAF e o de Presidente do IASEG, Impossibilidede de assegu~
rar-se @ quem incorporou vencimentos do primewo as vanto-
gens do dllimo. Critério jd firmado pela adwministragdo em
caso idéntico. Mantém-se o simbolo (C-04) que se afribuin ao
cargo extinto em face da nova padronizacdo legal (Decreto
n0 1946/67).

ACORDAO

Visto, relatado e discutido o tecutso.

Acordam os Membros do Conselho de Recursos Administrativos dos
Servidores do Estado, em sesso ordindria, por unanimidade de votos, em
negar provimento ao recurso, nos térmos do Relatdrio e votos do Relator
e Revisor,

Rio de Janeiro, 13 de outubro de 1970.

Francisco Mauro Dras, Presidente, PerrOnio pE CASTRO SoUzZA,
Relator., '
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RELATORIO

O Counselheiro PeTrRONIO DE CastrRO Souza, Relator:

Francisco Perricelli, Médico nivel 26, matricula 35011, por ter exer-
cido cargos em comissio durante mais de 10 (dez) anos inintertuptos, lo~
grou a incorporagio aos seus vencimentos da metade do valor atribuido ao
cargo de Diretor do Departamento de Assisténcia ao Servidor (DAF).

O servidor, todavia, pleiteou que lhe fosse garantido o vencimento do
cargo de Presidente do IASEG, alegando que o antigo Departamento de
Assisténcia ao Servidor (DAF) féra transformado naquela autarquia.

A pretensio foi indeferida pelo Diretor do ADP, que manteve o ato
em pedido de reconsideragio. Nesse filtimo petitério, que o servidor tem
como tecurso ao Conselho no caso de voltar a ser denegada (como foi)
a solicitagio, diz éle:

A) — que o IASEG absorveu toda a competéncia do antigo DAF
sem que nada mais tivesse sido acrescentado s suas atribuigBes.

B) — que o Recorrente exerceu os dois 6rglos que passaram a cons-
titnir o0 JASEG (o DAF e a Superintendéncia das Obras de Construgio
do TTospital do Servidor}); e

C) — que, a nio lhe ser conferido o vencimento de presidente do
TASEG, tem é&le, pelo menos, direito ao vencimento do simbolo C-03, cor-
respondente a Diretor de Departamento Geral.

T o relatdrio.

vOTO

O Conselheiro PrrrONTo DE CAsTRO SOuza, Relator:

Entendo que a decisio recorrida é insuscetivel da revisdo que se pre-
tende. O antigo Departamento de Assisténcia ao Servidor, emhora absor--
vido pelo TASEG, ndio. se transformou nessa sutarquiz. O IASEG foi
criado pelo art. 40 da Lei n.° 276, de 28-12-62, como entidade autirquica,
vale dizer com personalidade juridica préptia, introduzindo-se, assim, na
organizagio estatal uma entidade singular, sem vinculagio a qualquer agén-
cia governamental preexistente. :

Apenas pela caracterizagio do novel érgio — auténtica pessoa moral
de diveito piblico, segundo a definigio dos tratadistas — verifica-se que
éle ndo pode corresponder ao antigo DAF. Bsse filtimo constituia um sim-
ples departamento, de vinculagio direta 4 administragio centralizada, e
com atribuiches limitadas pela sua propria natureza: enquanto isso, o
IASEG é uma entidade autirquica, com a consegiiente autonomia econd-
mica, financeira e administrativa, estruturada em ampla organizagfio de
servicos, sujeita a determinagbes de um Conselho Deliberativo e ao Con-
trole de um Conselho Fiscal.

Diante disso, nio & admissivel a conclusio de que &sse 6rgdo — que
foi criado pela nova lei — possa ser considerade como resultado de trans-
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formacio de simples departamento, apenas porque foi €le absorvido pela
autarquia.

Ressaltesse mais que quando a lei quis érensformar agéncias do HExe-
cutivo em novas reparticdes, o féz de modo expresso, como ocorreu, por
exemplo, com o Servige Mecanogrdfico da Secretaria de Finangas, que foi
transformado, pela Lei n.? 263/02 (art. 52), em Departamento de Proces-
samento de Dados.

Cabe esclarecer ainda que a pretensio do Recorrente vai esharrar com
o critério firmado pela Administragio exatamente no caso do IASEG.
Qutro servidor — que também incorporara a metade dos vencimentos do
cargo em comissio de Diretor do extinto Departamento de Assisténcia ao
Servidor — alegou direito aos estipéndios pagos ao Presidente do TASEG.
O pedido mereceu pavecer do ilustre presidente déste Conselho, Doutor
Frawcisco Mauro Dias, entendimento que foi aprovado pelo Excelentis-
simo Senhor Governador, indeferindo-se, conseqlientemente, a postulagio.

Transcrevo, a seguir, a ementa daquele pronunciamento, que fiz jun-
dar ao processo por copia werox:

“A integraciio do extinto Departamento de Assisténcia ao
Servidor (DAT), ao Instituto de Assisténcia dos Servidores
do Estado da Guanabara (IASEG) como fator diferencial dés-
ses Orgios, & luz da Lei n° 276/62. Integragio de um todo
presstipie, necessariamente, absorgio de parfes, nio podendo
qualquer dessas, isoladamente, corresponder aguele. Conse-
qilentemente inexisténcia de equivaléncia entre o cargo de Di-
retor do DAF, da antiga estrutura de Administragio Direta, e
o de Presidente do TASEG, da nova estrutura de Administra-
¢io Indireta.

Conclusio:

impossibilidade de assegurar-se a ex-diretor do DAF “direito
de continuar a perceber vencimento” de Presidente do atual
TASEG, nos térmos do artigo 72 da Lei n.® 14/60. (Processo
n. 1 038 679/60)". :

Nio vejo, portanto, como atender-se o Recorrente, ndo somente em
face das razbes expostas neste voto, como diante do critério ji firmado
pelo Govérno em caso idéntico.

Quanto ao pedido alternado formulado pelo Recorrente no sentido
de se lhe conferir a metade do simbolo C-03, sob o fundamento de que
£sse & o que corresponde aos Departamentos Gerais, nio merece, por
jgual, acolhida, impondo-se, tamhém nesse particular, a manutengio do
-despacho recorrido.

O Departamento de Assisténcia ao Servidor foi extinto antes da le-
-pislagio que formulou a organizagio administrativa do Estado e antes,
conseqiientemente, do Plano de Reavaliagio de Cargos (Decreto n°
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1946/67). Constitui, portanto, mera fantasia sem o menor alicerce na
wealidade o dizer-se que éle corresponderia a Departamento Geral,
A concessio de vantagens a servidores piiblicos nfo se pode fazer
«om fundamento em pressupostos de natureza ideal, com base na férmula
L

«do “se tivesse...”, e sim em dados concretos, retirados da rcalidade legal,
0 que nio ocorre na hipdtese. -

Diga-se, a propdsito, que a Secretaria do Govérno, ouvida a respeito,
salientou que

“...a transformagio do antigo cargo 2-C de Diretor do
Departamento de Assisténcia ao Servidor é para C-047.

Nem se demonstre a mesma perplexidade que envolveu o Recorrente
auando, partindo da inexisténcia do Departamento de Assisténcia ao Ser-
widor, indaga:

“Entdo, como atribuir-se aos seus antigos ocupantes (co-
mo é o caso do suplicante), ma época atual, um determinado
padrio de vencimentos, baseado no que antes vigorava?”

Levada a dtvida do Recorrente is suas tltimas conseqiiéncias, a
conclusio seria Obviamente contra os scus interésses: deveria deixar-se
4ue a vantagem incorporada ao seu patriménio continuasse a ser arbitrada
sobre o simbolo (extinto) de 2-C, muito inferior ao C-04 que se lhe
conferiu, e sem que lhe restasse a menor possibilidade de reajustamentos
futuros, pois os aumentos gerais incidirdo sbre os novos valdres confe-
ridos aos vencimentos.

Para evitar exatamente que isso ocorresse, a Administragio — lou-

- wando-se em dadpes concretos colhidos na lei (a2 padronizagdo para os

cargos de direcio existentes) — atribuin a nova hierarquia de venci-
mentos aos servidores que incorporaram vantagens de comissio de cargos
hoje extintos, tomando ésses cargos como éles se caracterizavam a data
de sua extingio, e nfo partindo da conceituagio irreal do que éles pode-~
riam vir a ser se ndo tivessem sido eliminados da estrutura do Poder
Executivo.

Pelo nido provimento do Recurso.
voTO

10 Conselheiro Francisco Mauro Diag, Revisor.

Acompanho o voto do relator. Trata-se de matéria sébre a qual ja
tenho entendimento firmado, como se viu do parecer que proferi em caso
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idéntico, achando-me assim vinculado ao critério que a Adminisiracio fir-
mou com rteferéneia A hipdtese,

DECISAD

Como consta da ata a decisfo foi a seguinte:

Por unanimidade de votos, negou-se provimento ao recurso, nos tér-
mos do relatério e votos do Relator e do Revisor. Votaram com o Re-
lator ¢ o Revisor os Senhores Conselheiros Josk Maria pa Morra, KLiy
Ozow Mowrort, Msaria Bomrinm e Oprrr Torepo. Nio compareceu o
Recorrente,

RECURSO N.° 526/70

Recorrente: Aladir José Ribeiro Serafim
Recorrida: Comissio de Classilicagio de Cargos
Relator: Cons. Fravcisco Mavro Dias
Revisora: Cons. Operre ToLeDo

ACESSO — 1. Definido como ingresso do funciondrio, de
acdrde com as linkas estabelecidas em lei, em cargo de oulra
classe de formagdo profissional afim, de vencimento e escalio
supevioves (Decreto-lei n.0 100/69, art. 58), se processo, en—
tretanto, Sempre que heuver vage e observade a vegulamenta-
¢ito propria (Decreto-lei n® 100/69, art. 63, wmais incisive que
a Lei u? 14/60, art. 39). 2 Na wevisténcia de wvaga, pov
férea de fixagio mwmérica proviséria de classe funcional, nios
hd consegiientemente direito a acesso. .

ACORDAO

Visto, relatado e discutido o recurso.

Acordam os Membros do Conselho de Recurses Administrativos dos
Servidores do Estado, em sessfio ordindria, por unanimidade de votos, eny
negar provimento ao recurso, nos térmos do relatério e voto do Relator.

Rio de Janeiro, 16 de fevereiro de 1971.
I'rancisco Mauro Dras, Presidente e Relator..
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RELATORIO

O Conselheiro Francisco Mauro Dias, Relator.,

Aladir José Ribeiro Serafim, matricula 13/4503 /(DER—GB), reque-
reu, — ocupante, entio, do cargo de Escrevente Datilograio, Nivel 12,
matricals 954.503 — Acesso a Escrituririo (ADM-102-14-A), “de acor-
do com o Decreto n° 866, de 8 de junho de 1967 ¢ Resolugio n?°
A44-ACCC/67" (Processo n® 07/306 423, de 29-8-67, ap.).

Reunindo, embora, tédas as condigies pessoais para o deferimento da
pretensio, teve-a indeferida “por falta de vagas” (Proe. cit. fls. 8/8v.) na
«lasse 4 qual concorreria.

Inconformado, pediu reconsideragio, alegando desconhecimento de
qualquer edital ou portaria que tivesse fixado o niimerc de vagas da classe
{Proc. cit,, fls. 10}.

O pedido nio teve melhor sorte que o anterior: o 6rglo recorrido
manteve o despacho denegatdrio (Proc. cit, fls. 11).

Nove pedido de acesse, formulado & invocagio da Resolugio n.°
69/ACCC-69, de 281069 (Proc. 1.0 07/311740-69, também apenso, de
10 de novembro de 1969), deixou igualmente de ser atendido, “dada a-
inexisténcia de vagas na classe inicial de Escriturdrio” (Proc. cit., fls. 3/4).

Alegando que “o Servigo de Classificagio do DER/GB informou que
nio havia vagas, mas de acordo com a Lei 1163/66, 50% das vagas de-
veriam ser reservadas para acesso’, o recorrente interpds nova reconside-
racio (Proc. cit., fls. 5), que ndo vingou 4 vista das seguintes informagdes:

a) Com relagio ao 2.0 Semestre de 1967 e ao 1.2, de 1968, o acesso
pretendido seria invidvel, dada a imexistéucia de wogas na classe de
Escriturario;

b) Com relagio ao 2.° semestre de 1968, o recorrente -— elevado
a Escriturario A,'a partir de 1.° de junho de 1968, por for¢a da extingio
da classe de Fscrevente-Datilografo (Plano de Reavaliagio de Cargos)
— foi promovido & classe B de Escriturdrio, com validade a pattir de
1-1-69 (Decreto “P” n.° 645, de 12-3-70 — B.O.E. de 13-3-70), u¢
fls. 6/6v.) it

Datado o indeferimento da ACCC — érgao recorrido — de 13-5-70

(Proc, cit. fls. 8), em 16 6-70 volton o recorrente a peticionar no sentido,
J4 agora, “da retroagiio da validade de sua promogio a 1-1-677, de vez que.

| . joa b
il Co e

“se concedido fosse & época em que foi o acesso solicitado ao
qual concorreu com tbda a qualificagio exigida, passaria em
julho de 1968 & classe B — junto com os demais Fscriturarios,
que era “A” ¢ tiveram o Deneficio com validade a partir de
1967 e que j4 atingiram a classe “C” — com validade a partir
de 1-1-69, ficando ainda, nesta oportunidade, o peticionario
apenas no “B” (Fls. 10).



