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Esta, a argumentacio em que também se ampara O TECUrso ac con-
selho, de que constituiu €ste processo.
B o relatério,

VOTO

O Conselheiro Francisco Mavro Dias, Relator.

O recorrente era ocupante do cargo de Trabalbador do DER/GB e
obteve readaptacio com Escrevente-Datilografo (ADM-101-12), pelo De-
creto n.° 6473, de 24-10-63 (D.O, de 29-10-63).

Ao completar intersticio para o acesso que pretended, com funda~
‘mento na Resolugio n.? 44/ACCC-67, de 23-8-67, j& se encontrava eim
vigor o Decreto “N” n.0 830, de 6 de abril de 1967 — cuja expedigio
confessou desconhecer — que “dispds sobre a fixagio numérica proviso-
ria das classes e séries de classes, de cargos de provimento efetivo, dos:
quadros de pessoa!l do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado
da Guanabara”.

Tnexistente, por fér¢a da fixagio désse Decreto, vaga na classe de
Escriturario do DER/GB, nfio havia mesmo como proceder-se ao acessor
pretendido pelo recorrente, embora preenchedor de todos os requisitos exi-
givels para o mesmo, _

¥ verdade, sem dfvida, que a lei estatutiria impde a reserva de 50%
das vagas de classes iniciais das séries de um mesmo Grupo Ocupacional
para acesso, mas, claro, das vagas exvistentes.

Se nfio as ha, também nfo pode haver acesso.

Irrepreensiveis as decisSes proferidas pela ACCC — drgao recorrido
— nas diversas oportunidades em que teve sob apreciagio o pedido dor
recorrente, é bem de ver, finalmente, que nenhum fundamento valido su~
porta, também, a pretensio ora manifestada de que se faga retroagir =
1967 uma promogdo na série de classes de Escriturdrio com validade a
partir de 1969, quando o recorrente, ocupante da referida série de classes
a partir de 1968, por {ér¢a do plano de reavaliagdo, teve contado para a
referida promogio — o que é evidente — o intersticio na classe extinta de:
Escrevente-Datilogralo, a que anteriormente pertencia. Ou nio poderia ter
sido promovido a partir de 1969...

Nego, por isso, provimento ao trecurso.

DECISAO

Como consta da Ata a decisdo foif a seguinte:

Por mmanimidade de wvotos, negou-se provimento =ao recurso, nos
térmos do relatorio e voto do Relator. Votaram com o Relator os Senho-
res Conselheiros Oprrrr Toreno (Revisora), Josié Marta pa Motra,
Kiey Ozon Monrvorr, MARIA BoMFIM ¢ PrrrOwio pE CasTrRo S0UZA.
Nio comparecet o recorrente,
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RECURSO N.? 538/7(

Recorrente: Oscar Carneiro Nazareth

Recorrido: Diretor do Departamento Geral do Pessoal
Relatora: Cons. OpErre ToLEDO )

Revisor: Cons. PErrONIO DE Castro Souza

1. Reajustamento de percemtagens i incorporedas aos pro-
ventos: impossibilidade juridica em face da lei. Inteligéncia do
artigo 178 da Lei n.> 880/56 e do artigo 50, letra 1 de Cons-
titwicdo do Estado. Entendimento pactfico do Poder Judicidrio.
2. Aumentos friengis: ndo se incorporam o vencimento para
qualguer efeito, Limites & aplicagio do art, 179 da Lei nf”
880756,

ACORDAO

Visto, relatado e discutido o recurso.

Acordam os Membros do Conselho de Recursos Administrativos dos
Servidores do Estado, em sessio ordindria, por unanimidade de votos,
tiegar provimento ao recurso, nos térmos do relatdrio e votos da Relatora
e do Revisor.

Rio de Janeiro, 3¢ de margo de 1971,

Prrrén1o DE CasTRO SouzA, Presidente em exercicio. Oprrre Tovrkpo,
Relatora, )

RELATORIO

A Conselheira OprrtE TorEpo, Relatora.

Oscar Carneiro Nazareth, Fiel do Tesouro, matricula n® 300551,
aposentado em 17-10-66, vem ao Conselho pela peticio n.¢ 01/26 104/70,
para tecorrer do despacho exarado pelo Diretor Geral do Departamento
do Pessoal no processo n.® 04/801 244, entranhado no de n® 04/802
573/66, relative a sua aposentadoria.

O histérico do caso é o seguinte:

1) requereu, em 27-11-69 — cob 1.2 01/40 932, o aumento do valor
da percentagem — Cr§ 200,00, concedido a partir de janeiro de 1967 aos
servideres em atividade, “indeferido, de acdrdo com o parecer exarado
no processo n.° 1.051 9330/61, em nome de Pedro Xaxier d’Aradjo”, em
21-12-69, pela Chefe do APFI;

2) pleiteot, em 28-11-69 — sob n.® 01/41 145, revisio dos proven-
tos para calcule dos 209 previstos no inciso I do art. 179 da Lei 880,
de 17-11+56, também sdbre o valor da progressio horizontal, “indeferido,
tendo em vista que os 209% do art. 179, item II da Lei 880/56, nio sio



— 408 —

calculados sobre os triénios, por nfio se tratar de parcela incorporavel”,
decisio de 9-1-70, pela Chefe do APFT;

3) pediu reconsideragio do despacho mencionado acima, pelo pro-
cesso n.° 01/03 265, em 3-2-70, “indeferido, de acérdo com o parecer
da Divisfio do Pessoal Inativo”, em 14-4-70, pela Diretora do Departamen-
to de Conirdle Funcional;

4) tecorreu ao Diretor Geral do ADP, em 15-6-70, sob n.C
01/16 096, do indeferimento do processo 01/40 932/69, “indeferido, de
acdrdo com o parecer normative da douta Procuradoria Geral, no pro-
cesso n.° 1051 933/61, em nome de Pedro Xavier de Araujo, € em con-
formidade com o disposto no pardgrafo 2.°, artigo 97, do Decreto-lei n.°
100, de 8 de agosto de 1969”. (Despacho de 20-8-70); '

5} recorreu ao Diretor Geral do ADP, em 11-6-70, sob. n.°
04/801 244, da decisio no requerimento 01/41 145/69, mantida “pelas
mesmas razées”, em 9-10-70 e encaminhado a éste Conselho conforme so-
licitagio do recorrente;

6) finalmente, pela petigio n® 01/26 104/70, requer a apreciagio
do processo relativo a aumento de cotas pelo Conselho de Recursos Admi-
nistrativos, confirmando pedido anterior no recurso ao Diretor do ADP.

YOTO

A conselheira OprrrE Torepo, Relatora:

Na forma do exposto no relatério, dois sio os pedidos que dao causa
ao recurso apresentado:

a) concessio de Cr§ 200,30 mensais, correspondentes ao aumento
das cotas dos servidores em atividade, a partir de janeiro de 1967;

b) revisio dos proventos para cilculo dos 20% previstos na Lei
880, art. 179, inciso IT, também sdbre o valor da progressio herizontal,
ou seja, sdbre as importincias percebidas por tri€nios.

I — Quanto ao primeive’

1, Razdes do recorrente.

O despacho recorrido, do digno Diretor do ADP, foi de indeferi-
mento com base em parecer normativo da douta Procuradoria Geral e em
conformidade com o disposto no § 2.9, art. 97 do Decreto-lei n.° 100, de
8-8-63, '

As razbes do recorrente sio fundamentadas no argumento de que o
referido parecer nio oferece nenhuma identidade ou vinculagio com @
matéria do requerimento apresentado e se destina, tio somente, a con~
tessio de cotas aos Procuradores do Hstado aposentados antes da promul-
gagio da lei 303/63, art. 10,
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Tnvoca em seu favor o art. 178 da lei 880/56 e a alinea I do art. 50
da. Constituicio de 1961, pleiteando a concessio do aumento de cotas, pois
julga que lhe sio devidos todos os aumentos concedidos aos seus colegas
em atividade até o advento da Constituigio de margo de 1967, que mo-
dificou o aludido dispositive da Carta de 1961, na vigéncia da qual se
aposentou como titular de cargo efetivo sob o regime de remuneragio.

Infere, dai, que deverd ser feita nova fixacio do quantitativo da per-
centagem a ser incorporada aos proventos da inatividade, os quais serfo
obrigatoriamente revistos nas mesmas bases percentuais concedidas aos
servidores em atividade.

2. Legislagio aplicavel.

A legislagio pertinente é a seguinte:

Constituigdo do Estado do Guanabara, de 27 de margo de 1961

“Art. 50 — O regime juridico da fungfo plblica serd re-
gulado por lei, obedecidos os principios estabelecidos no Titulo
VIII da Constituigio Federal e mais o seguinte:

1) os proventos da inatividade serfo sempre revistos nas
mesmas bases percentuais dos aumentos concedidos aos ser-
vidores em atividade e de categoria igual on equivalente;”

Lai 880, de 17 de novewbro de 1956

“Art. 178 — O funcionirio ocupante de cargo efetivo sob
regime -de remuneragio (cotas e percentagens), quando apo-
sentado, terd o provento fixado na média de remuneragio per~
cebida nos ultimos 12 (doze) meses,”

Lei n.0 276, de 28 de dezembro de 1962:

“Art. 19 — Qs proventos da inatividade serfio sempre
revistos, acompanhando qualquer modificagio de vencimento
ou remuneracio de modo a que, automiticamente, sejam rea-
justados aos novos valbres e a fim de que seja mantida sempre
absoluta igualdade de tratamento entre ativos e inativos.

§ 1.0 — Aos inativos ja aposentados ou jubilados ou que
venham a ser, serfo conferidas as mesmas vantagens atri-
buidas aos titulares dos cargos que Os mesmos exerciam el
atividade ou aquéles em que tenham sido transformados.”

1
Nesse sistema legal se enquadra a situagio do recorrente, aposentado
em 17 de outubro de 1966, anteriormente, portanto, 3 vigéncia da Cons-
tituicio do Estado, de 13 de maio de 1967, ¢ & Lei n.% 1.163, de 12 de
dezembro de 1966. ‘
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3. Cardter de cotas e percentagens,’

Cota-parte de multas e percentagens constituem vantagens pecuniz't;
rias previstas no § 1.° do art. 116 da Lei 880, Vencimento e remunera-
¢io sdo definidos nos arts, 117 e 118 da mesma ILei, verbis:

“Art. 117 — Vencimento ¢ a retribuigio pelo efetive
exercicio correspondente ao padrio fizado em lei”.

“Art. 118 — Remuneragio é a retribuicio paga ao fun~
cionirio pelo efetivo exercicio do cargo correspondente a dois
tércos do padrfo de vencimento e mais as cotas ou percenta-

gens atribuidas em lei.”

A remuneragio compreende, pois, uma parte fixa (vencimento) e outra
variavel (cotas e percentagens).

Primitivamente, as cotas eram calculadas por trimestre, sdbre deter-
minados tributos, a funciondrios especificamente demgnados em  exercicio
na antiga Sub- Diretotia de Rendas ¢ Coletorias, O regime foi abolido pelo
Decreto-lei n.° 1.94, de 30 de dezembro de 1939, com a ressalva dos co-
bradores fiscais do Depatrtamento do Imposto de Licenga, os quais continna~-
riam a receber as cotas estabelecidas no Decreto-lel 0.2 251, de 4-2-1938,
“como comissio de cobranga®

O primeiro Estatuto dos Funcionarios da antiga Prefeitura do Distri-
te Federal — Decreto-lei n.° 3.770, de 28-10-41 — calcado no de n.© 1.713,
de 28-10-1939 — Estatuto dos Funcionirios da Unifo, aplicdvel até entdo,
208 servidores municipais do Distrito Federal, previa a vantagem de

“quota parte de multa e percentagem fixada em Tei” (art. 102, inciso VII).

A Lei n,° 899, de 28-11-1957, dispde sdbre o assunto ne art. 214

“Art. 1.9 214 — Do aumento que se verificar, de um exer-
cicio s6bre o outro imediatamente anterior, na arrecadacfio dos
tributos a cargo da Secretaria Geral de Financas (SGT)
efetuadas as devidas compensagBes resultantes da proporcio-
nalidade de alteraciio das takas dos tributos — serfo atri-
buidas percentagens aos servidores em efetivo exercicio na
referida Secretaria, obedecidas as seguintes cotas:”

(Segue-se a enumeragio das percentagens por categorias funcionais)
O dlspOSltlvo foi alterado pela Lei n° 72, de 28-11- 1961 1o 'Ll"t 40
passando a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 4.° — Do aumento que se verificar de um exerci-
cio sdbre o outro imediatamente anterior, na arrecadagio dos
tributos a cargo da Secretaria de Estado de Finangas, efe-
tuadas as devidas compensagBes resultantes da proporciona-
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lidade nas alteragBes das aliquotas e das bases de cileulo dos
tributos serdo atribuidas percentagens no total de 4% (qua-
tro por cento) do aumento verificado, aos servidores adiante
indicados, desde que em efetivo exercicio na referida Secre-
taria e obedecidas as seguintes cotas;

I — 027% (vinte e sete centésimos por cenfo) a cads
Diretor de Departamento, cada Inspetor Geral Mercantil e
ao Assistente;

Il — 0,195% (cento e noventa e cinco milésimos por
S cento) a cada Chefe de Servigo ¢ cada Agente Fiscal.” '

Ainda pela Lei n0° 303 de 14-1-1963, nova alteragio foi
feita:

Art. 72 — Ficam incluidos no item IT do art. 214 da
Lei n.° 879, de 1957, alterada pelo art. 4.° da Lei n.° 72, de
1961, os cargos de Fiel de Tesouro e Agentes de Numera-
fio e Valdres, majorado no que. f6r necessirio, o total das
percentagens a que alude o referido art, 214.”

O recorrente, Fiel do Tesouro, simboloe C-03, aposentado no exer-
cicio do cargo, em comissio, de Coletor da Diretoria Geral do Tesouro,
transformado em fungio Gratificada F-06, com direito 3 incorporagio de
50% do cargo de Diretor Geral do Tesouro, C-03, teve sets proventos
revistos por opgho, retificados e refixados, a partir de 1-6-68, por apostila
de 2-5-69, devidamente registrada no Tribunal de Contas em 31-7-69.

Foi mantida, em tédas as apostilas, a fixagio de Cr§ 9.323,52 rela-
tiva a cotas da Lei n.° 899757, alterada pelo art. 7.° da Lei 303/63, contra
a qual recorre, para pleitear a majoragio verificada em janeiro de 1967,
para os seus colegas em atividade,

Qual o cariter dessa l”ﬁaj()ldchOP Evidentemente, o resultado do au-
mento verificado no exercicio de 1966 sébre o de 1965. A base de fixagho
da cota concedida ao servidor foi sGbre o excesso da arrecadacio do exer-
cleio de 1965 sobre o de 1964, correspondente a 0,27% previstos no item
I do art. 214 da Lel 899, ou seja Cr§ 776,960 mensais,

Tal fixacio obedeceu, pois, ao preceito zo art. 178 da Lei n? 880,
sob a égide da qual foi aposentado — “provento fixado na média da ve-
muneragio percebida nos dltimos 12 (doze) meses”,

Observa-se que essa parte, varidvel para cada servidor, calculada sé-
bre o “quantum” relativo ao dia imediatamente anterior ao da publicagio
da aposentadorla se transforma em parte fixa pois, referente a periodo
determinado, nfio se torna suscetivel de alterages posteriores, -

4. Stotus da legislagio anterior. -
Como aplicar-se, entdo, os dispositivos invocados da Comstituicio de
1961, da propria Lei 880 e da Lei 276, na revisio dos proventos da ina-
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tividade ‘“‘nas mesmas bases percentuais dos aumentos co:medidos aos
servidores em atividade e de categoria igual ou equivalente P )

A aplicagio decorrerd da natureza’ do aumento ﬂconcechdo, isto ¢, se
vinculado A categoria, ao carge do servidor, mas nio se proveniente do
exercicio em época posterior, desde que a lei estipula, expressamente, ©
periodo relativo ao cdiculo de determingda vaniagem. '

A diferenciagio do status com referéncia a atual legislagio — Consh:
tuigio de 1967 e sua Emenda de 1969, Estatutos de 1966 e 1969, estd
em que a revisio de proventos da inatividade passou a ser ;fe1ta quando
concedidos aumentos aos servidores em razdo de mofzf-zcagao do poder
aquisitive da moeda, gerais, portanto, e nio por alteragio de cargos, coOmo
anteriormente. ) '

No caso vertente, de acréscimo que decorse da simples diferenga 'de
arrecadacio, verificada no exercicio seguinte, ndo hd aumenio concedido

como nio hi bases percentuais a conceder.
5, Despacho recorrido.

Tal interpretacio estd acorde com uma das premissas do parecer do
douto Procurador RoBERTO RICHELETTE FREIRE DE CARVALHO invocado

no despacho recorrido, Diz o parecer a fls. &:

“Grifamos algamas partes para realce de que se a revisiao
" de proventos ¢ feita nas mesmas bases percentuais, & porque
nio existe igualagio de cifras.

Por outro lado, se 0 que motiva essa revisio é a concessdo
de aumentos, o que depende de lei especial com iniciativa do
Governador ou da variagio do salario-minimo (concessio ja
dada pela Lei 72), hiio haverd revisdo quando nfo haja tal
concessdo, mas, tio somente, a normal variagio do quantum
da petcentagem ou cota segundo a variagio da receita.”

E mais adiante:

“No regime anterior a Lei 276/62 o servidor que se apo-
sentasse s6 levaria para a inatividade vantagens que tivesse
gsufruido na ativa: vantagens posteriores nfo repecutiam em
seus proventos.

Mas o § 1.2 inovou.

Por é&le, segundo entendemos, as vantagens posteriores
dadas aos servidores da ativa, se refletem nos proventos dos
ja aposentados, ‘

Nio serd porém tdda e qualquer vantagem mas, tio §0~
mente, aquelas vinculadas aos cargos, o que alids ji estd ex-
presso no Decreto n.® 262/62. Destarte, aquelas vantagens
decorrentes de uma forma especial, de uma forma qualificada
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de exercer um cargo, nio estio incluidas no Ambito do § 1.0
em tela,

’ E, alids, o que acontece com a percentagem sdbre o ex-
cesso de arrecadagio de que trata o art. 214, da Lei 899/57,
s6 devida aqueles titulares dos cargos que enumera, “desde
que em efetivo exercicio” na Secretaria de Finangas. Neste
sentido tivemos a oportunidade de dar o Parecer n° 6, de
1.2/9/65, aprovado pelo Sr. Procurador-Geral.”

H4 fundamento, pois, na citagic do parecer do emérito Procurndot
do despacho recorrido. Se a finalidade da consulta era a interpretagiio
do art. 10 da Lei 303/63, & se diverso do corrente, como alega, nio &
menos verdadeira a afirmacio das premissas em que se apdia, perfeifa-
mente aplicavels ao caso cm aprégo.

Quanto 4 parte final do despacho do digno Diretor do ADP refe-
rente ao Decreto-lei 0.0 100, de 8/8/69, Estatuto vigente, nio se ajus~
taria ao recorrente aposentado pela T.ei 830, de 17/11/56. HA que con-
siderar, todavia, que o § 2.2 do art, 97, citado, apenas explicitou o art. 178,
da Lei 880, aplichvel. Nio inovou como também nfo o féz dispositivo
similar do Estatuto anterior, Lei n.° 1.163, de 12/12/66, pardgrafo anico
do art. 109, transerito a seguir:

“Pardgrafo tmico — A parte varidvel de que trata o ar-
tigo anterior manter-se-i inalterada depois de incorporada ao
provenio” (art. 109 da Lei 1.163).

“§ 2° — A percenfagem nio serd atualizada depois de
incorporada ao provento” (art. 97 do Decreto-lei 100},

A nosso ver, sio disposi¢Bes meramente declaratérias. O sentido do
art. 178 é claro e preciso ao referir, como vimos, periode fixo do exer-
cicio dado pelo servidor, para atribuicdo de vantagem, waridwvel, portanto,
para cada um, mas invoridvel apds a sua fixagio, conseqiiente ao cilculo
efetuado na base de uma relagio pretérita — o tempo determinado na lef,

6. Relagio cota/exercicio.

Vale ressaltar a relagiio observada entre a concessio das cotas e o
exercicio do servidor, que encontramos em vérios dispositivos da legislagio.

A Lei n.° 899, no art, 214, citado, exige a condigio de efetivo exercicio
para a atribuigio de percentagens. A Lei n° 72, além de manter a ex~
pressio no art. 4.°, modificador do art. 214, estabeleceu no art. 14 que
os inativos nio se beneficiariam do Fundo de Participagio na arrecada-
cio estadual, referida nos arts. 1.9, 2.2 ¢ 3.9

O confronto de textos estatutirios demonstra essa relacio, no sen-
tido de dar, parece claro, melhor forma de compesangio ao trabalho do
servidor que, na atividade, contribuiu para aquela obtengo de arrecadagio.
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Enquanto no Decfeto-lei 3.770 a remuneragio considerada seria a
o filtimo més de exercicio, a Lei 880 estabeleceu o periodo de doze meses
anteriores & aposentadorin para a média da remuneragio a ser fixada nos
respectivos ‘proventos. Mais equitativa, a Lei 1.163 determina, quanto a
percentagens, no caso de opgio pelo cargo efetivo, quando o cargo em co-
missio ou fungio gratificada houver sido exercido por mais de cinco anos,
a incorporagio ag provento da parcela correspondente 4 média aritmética
do periodo inteirp de exercicio daquele cargo ou fungio (art. 104, inciso I11,
§ 3.°). Evoluindo ainda inais, no aproveitamento total da contribuicio do
funciondrio sob o regime de percentagem, o Decreto-lei 1n.° 100 prevé o
exercicio continuado dé wdrios corgos ow fungdes sob o meswmo regime,
estipulando, igualmente, a média aritmética dos cinco anos imediatamente

anteriores no caso de acréscimo da vantagem de 50% do valor do simbolo-

do cargo em comissio ou fungho gratificada (art. 97, § 1.9).
Disposigﬁes idénticas, quanto ao petiodo de exercicio para incorpo-
ragdo, figuram no Decreto-lei .n® 206, de 29/10/69, na ressalva a servi-
dotes na -ativa, apbs a extingfio do regime de participagio (art. 11),
b I — Quanto ao segundo:
Trata-se de matéria idéntica ao Recurso n.° 525/70, de Zoé Chaltein
Martins da Silva, da qual fomos relatora, -decidido ynanimemente por
«bste Conselho nos térmos do Acérdio n® 201/70, de 24 de novembro

«de 1970, publicado no BOE de 27 de janeiro de 1971, ao qual me reporto
«€ ctija ementa diz o seguinte:

- Awmentos tyienais — Incorporacgio ao vencitriento ou pto-
ventos de aposentadoria. Conceito de vencimento, remuneragio
£ vautagens,

1. . Aumentos trienais sio vantagens pecuniirias além do
vencimento, concedidas ao servidor, como percentual caleulado
sobre o vencimento, apés cada triénio de efetivo exercicio.

2. E vedada a incorporagioc de tais vantagens a venci-
mento, remuneragio ou provento, nos térmos da lei instituidora
e sua regulamentagiio (Lei 14/60, art. 17 ¢ Decreto n.® 1.125,

de 8/8/62, art. 2.°).
Nada que acrescentar. B o meu voto,
VOTO

! QO Conselheiro PeTrON10 pE CastrRo SouUzA, Revisor,

O Recorrente — ilustre ex-servidor da Secretaria de Finangas —
-aposentou-se em setembro de 1966, no cargo de Fiel de Tesouro. Na
fixacio de seus proventos foram levadas em conta, além de outras van-
tagens, as percentagens pelo excesso na arrecadagio, pagas por forga das
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Leis n.* 72/61 ¢ 303/63, ¢ a majoragio de 20% decorrente da aplica-
cio do art. 179 da Lei n.% 880/56. o

O funcionirio, todavia, nio se conformou com o critério adotado
no calculo do aumento de 20%, por entender que éle deve incidir também
sObre os triénios, De outra parte, quer que a quantia incorporada  aos
seus proventos como a média das percentagens recebidas nos doze meses
anteriores a aposentadoria (art. 178 da Lei n.% 880/56), seja reajustada
com base no valor das cotas que, a partir de 1967, pasaram a ser pagas
ao pessoal em atividade,

O Departamento Geral do Pessoal denegou a pretensio, fundamen~
tando-se em parecer norirativo da Procuradoria-Geral do Estado no Pro-
cesso n.° 1.051.933/61, em nome de Pedro Xavier de Arafijo.

Depois de sucessivos indeferimentos, seguiu~se o presente recurso, em
que sio repetidos os argumentos das postulagbes anteriores, ou seja, a
aplicacio ao pedido do art. 50, leira i, da Constituicio Estadual de 1961,
acrescentando o ilustre Recorrente que o referido critério normativo trata
de hipblese diversa .da sua, nio IThe sendo, assim, aplicivel,

I

Como demonstrou a ilustre Relatora no seu voto, embora o parecer
da P.R.G. nio seja especificamente dirigido & hipétese em debate, déle
se pode inferir entendimento negativo 4 presente pretensio. Seria isso,
et principio, o bastante para que éste Conselho repudiasse o recurso.

Devo, todavia, esclarecer que a norma administrativa repelida pelo
Recorrente é anterior Aquele parecer da P.R.G. — que veio apenas rei~
terd-la — pois deflui da prépria lei, tendo merecido exame da Adminis-
{racio, inclusive do 6rgdo juridico de Tstado.

Devo salientar ainda que outros servidores, também inconformados
como o Recorrente, foram ao Judiciirio postular a modificagio nos seus
proventos da importincia equivalente ds percentagens, ndo tendo o Estado
sofrido até hoje qualguer derrola nessas dezenas de agBes que contra éle
foram movidas, e que serfo indicadas neste voto.

O eniendimento do Govérne, que o Recorrente impugna, merecew,
destarte, integral ratificacio do Poder Judicidrio.

IT

Estriba o Recorrente a sua reivindicagio na regra da letra ¢ do
art. 50 da Constituicio Estadual de 1961, verbis:

“Qs proventos da inatividade serfio sempre revistos nas
mesmas bases percentuais dos awmentos concedidos aos servi-
dores em atividade de categoria igual ou equivalente.”
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Na transcricio supra foram sublinhadas algumas palavras para realce
de que se a revisio de proventos seria feita nas mesmas bases percentuais,
¢ porque nio existia a pretendida absoluta igualagio em cifras, embora
houvesse mera igualdade de tratamento entre ativos e imativos. Quer
dizer, os aumentos concedidos ao pessoal da ativa deviam repercutir nos
proventos. Assim, se fésse concedido um aumento de vencimentos de 20%,
por exemplo, haveria também cm aumento de 20% nos proventos dos apo-
sentados. A idéia que presidiu a ésse comando foi a mesma do art. 193
da Constituigdo Federal de 1946 — visava evitar que o aposentado tivesse
seus proventos desgastados pela inflagio. A diferenga residia em que o
art. 193 niio dizia qual o aumento a ser conferido ao aposentado, enquanto
a Constitui¢io Estadual previa ser percentualmente o mesmo concedido aos
funcionarios da ativa. ‘

Outrossim, se o que motivava essa revisio era a comcessio de au-
mentos, e se essa concessio dependia constitucionalmente (§ 1.° do art. 7.2
da Carta Estadual) de lei especial de iniciativa do Governador, ¢ claro
que nio haveria reviso de proventos quando nfo houvesse tal concessdo.
No caso da variacio da arrecadagfio estadual, acarretando idéntica varia-
¢io nas percentagens sbbre ela caleuladas, é curial que isso nunca foi e
nfo é um aumento. Pode ser, até, em decorréucia do comportamento da
receita, uma diminuicdo A concessio do aumento de que fala a Consti-
tuigio é um acréscimo cevto, conhecido, fivo e permonente. Na variagio
da receita nada disso ocorre,

No caso, nio houve sequet alteragio da percentagem, que continuou
a mesma da época da aposentadoria; o que variou foi sua base de edleulo
— a arrecadagfo,

O art. 50, letra {, da Constitui¢io, ndo revoluciona toda a sistemdtica
do pessoal ¢ do orcamento pitblico para conferir ao inativo proventos mu-
tiveis segundo as variagBes normais da arrecadagfio; alids, se o fizesse,
estaria prejudicando ao invés de favorecer porque, entfio, poderia haver
a redugio de proventos. No entanto, a garantia bisica do aposentado é
a permanéncia, a irredutibilidade de seus proventos, e o reverso désse
aspecto é que é&les nflo podem ser aumentados como se pretende, e nfio hi
injustica nisso pois o aposentado, ao conirdrio do funciondrio, nio presta
mais servigos, padendo complementar seus ganhos com outras atividades.

111

O Recorrente poderia invocar ainda ,em seu prol, o art. 177 da Lei
n.% 880/56 e ¢ art, 1.2, § 1.2, da Lei 0.0 276/62, que também mandavam
rever proventos de inativos quando houvesse modificagio do vencimento
ou da remuneragio do cargo isolado ou da carreira,

Tais normas legais, no entanto, nfo o aproveitam, tanto mais que o
entendimento pretendido nfio se adequaria ao contexto da lei.
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Assim, verifica-se, desde logo, que o art. 178, subseqiiente dquele
(177) afasta, de imediato, a possibilidade de haver modificagio de pro-
ventos em decorréncia da simples alteragfio dos quantitativos da percen-
tagem, modificagio essa que decorre das oscilagfes da arrecadagio e da
prépria natureza désse sistema. E que o preceito estabelece — como se
sabe — que o provento serd fixado, no caso da remuneracio, em parcela
fixa e nio varidvel, a saber: a média da remuneragio percebida nos fil-
timos doze meses.

Definindo o alcance do art. 177, o art. 178 da mesma Lei n.° 880/56
deixou claro que os proventos dos aposentados, naquele caso, continuan
a ser fixados segundo o seu comando, principio reiterado em tddas as leis
estatutdrias posteriores e que nfo se antagoniza quer com o texto da
Constituigio Estadual de 1961, quer com a Lei n° 276/62.

v

A jurisprudéncia, pacificamente, como se disse, sempre entendeu que
tanto a Constituigio da Guanabara quanto o art, 177 da Lei n® 880/56
e o art. 1.2 da Lei n.° 276/62 nio levam & conclusdo de que a equipara¢io
dos proventos aos estipéndios de servidores em exercicio se faga aten-
dendo apenas 4 sua expressiio numérica. '

Assim, o plendrio do Tribunal de Justiga, em Acdrdio uninime de
11/9/63, apreciando o mandado de seguranca 2.102, de Durval Gama e
Outros, negou a almejada igualdade em sua expressio numérica entre
proventos e vencimentos, .

Esse Acorddo, publicado no D. O. de 29/4/64, fls. 5.748, expressa,
na parte que ora interessa:

d) que também servem de fulecro ao que pleiteam o
art. 50, alinea I, da Consittuicio FEstadual, o art. 1.° da Lei
n.9 156, de 23 de outubro de 1948 e o art. 17, da Lei n.? 880,
de 17 de novembro de 1956.

Face a essa decisio:

“Qs dispositivos legais invocados pelos impetrantes ndo
lhes amparam a pretensio

Os demais preceitos legais em que se estribam lhes con~
ferem direito diverso do que pleiteiam. O que éles lhes go-
rantem é o direito a mwmentos pevcentuais corvespondentes wos
concedidos aos servidores ativos, direito @sse que, conforme
confessam os impetrantes, jaomais thes foi negado.” (Sublinhei)

Mencionado aresto foi confirmado por unanimidade pelo E. Suprems
Tribunal Federal, ao julgar o recurso ordinario 14.489, rel. Min. CANDIDO
Mora, publicado no D.J., 18/5/66, pag. 1.639.
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No agravo de petigio 15.032 no mandado de seguranca impetrado por
Belarmino José da Rocha, a 6.* Cimara Civel, em acordéo uninime, pu-
blicado em 16-10-61, fis. 14,519, em que foi relator o Des, Atcusto MoUgA,
assim também decidiu.

Dito acordio foi coufirmado pelo E, Supremo Tribunal Federal através
do Recurso Qrdindrio 9.557 (D, J., 6-9-52, fls. 2,483). '

v

£ manifesto que a percentagem, na forma reclamada, ndo pode ser paga
a0 inativo como o é ao funcionirio em exercicio, Impede-o a natureza da
vantagem, que nfo tem vinculagio apenas com o status do cargo do fun-
ciondrio, mas, e principalmente, com uma forma especial de exercicio e
que acarreta até maiores 6nus aos que a recebem.

B que as percentagens em causa sio de natureza especialissima, diversa
de tbdas as demals, criada por lei também especial (Lei n.°® 899}, cujo
art. 214, com a redagio que lhe deu o art. 4.9 da Lei n.® 72/61, estabelecia,
werbis!

“Do aumento que se verificar de um exercicio sébre o outro
imediatamente anterior, na arrecadagio dos tributos a cargo da
Secretaria, de Financas, efetuadas as devidas compensagfes re~
sultantes da proporcionalidade das alteragdes das aliquotas e das
hases de calculos dos tributos, serfio atribuidas percentagens no
total de 4% do aumento verificado, aos servidores adiante in-
dicados, desde que em efeliwo exercicio na referide Secreforia
¢ obedecidas as segwintes cotas...” (Sublinhei).

A segnir, a lei discrimina os cargos que fazem jus as percentagens,
as quais também discrimina, '

Quer dizer, o servidor faz jus a4 “percentagem” nio apenas por ser
Agente Fiscal, por exemplo, mas por ter efetivo exercicio na Secretaria de
Financas. Pela lei, se deixa de ter esse exercicio, embora coniinue Agente
Fiscal, nfo deverd recebé-la.

A pretensio do Recorrente conduziria ao seguinte absurdo: Agente
Fiscal, por exemplo, que seja da ativa mas nfio tenha efetivo exercicio na
Secretaria de Finangas, nfio recebe a percentagem. No entanto, ésse mesmo
servidor, ao aposentar-se, passaria a ter o direito de recebé-la ou de ma~
jord-la, como se em exercicio estivegse, .

O Recorrente sustenta haver equiparagio com funciondrios da ativa.
Mas a percentagem reclamada nfo é prépria do funcionirio da ativa, nem
¢ permanenetemente ligada ao cargo. B vinculada ao exercicio em repartic@o
determinada, : '

A razio de a legitimidade da percepgio dessa “percentagem’ ser con-
dicionada ao efetivo exercicio na Secretaria de Financas decorre da na-
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tureza €lo ‘beneficio que é, a par de incentivo ao aumento da arrecadagio,
@ compensagdo por um plus de dnus ¢ encargos a que ficam sujeitos os fun~
clonarios que a lei enumera, .

E o que tamhém expressamente prevé a lei, no caso, os pardgrafos 4.9
@ 5.% do art, 214 da Lei 899/57. A saber:

§ 4.9 — O recebimento dessa percentagem exclui a percep-
¢io de gratificages por servigos extraordinirios.

§ 5.2 — A percepcio da vantagem obriga a quem a re-
cebe a prestagio de servigo fora do periodo normal do tra-
balho, quando julgado necessario pela Administragio.”

Dita percentagem ¢ pois sucedineo do “gratificagio por servicos extra-
ordinirios” e seria manifestamente descabido pretender-se que os proventos
do aposentado variassem segundo cos servicos extraordindrios prestados
pelos funciondrios em exercicio.

Face tais razfes € que a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, tem
acolhido a distingio feita pelo Juiz Dr. Vivarpe Brannio Couro, salien-
tando 2 confusio que se procura fazer, verbis:

“'Os aposentados se equivocam em ver sinonimia na expressio
insita, no § 1.° do art. 1.° da Lei 276, com funciondrio no
efetivo exercicio do fun¢do, vinda no artigo 4.9 da Tei 72,

SHo duas situagBes inteiramente distintas: a primeira con-
trapde-se a funciondrios aposentados; a outra pela presenca do
funciondrio na repartigio, desempenhando os deveres de seu
cargo. ..

........... R R R R R R I T T T T R ]
v

Assim, é inaceitivel ler-se funciondtic em efelivo exercicio.
na Lei 276, onde se deve ler funciondrio em atividade”.

A jurisprudéncia do K. Tribunal de Justica, sem discrepincia, negou
sempre o que ora se deseja, conforme comprovam as decisdes indicadas a
seguir, '

Assim, a 1% Camara Civel, ao julgar a apelacio civel 50.695, em que
foram apelantes Jodo de IFreitas Filho e Outros, proferiu acérdio cuja
ementa declara;

“Agentes da Divida aposentados; revisio de proventos;
confirma-se a sentenga eis que a vanfagem pretendida sé cabe
aos funcionidrics em efetivo exercicio.”

No mesmo sentido julgou a 6.* Cimara na apelacio 47.308, em que
foram apelantes Leodegard Lage Sayad e Outros, além da ementa, vale
de logo destacar:
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“Ementa: servidor aposentado, Critério de revisio dos pro-
3 ventos. Interpretagio da Lei n. 276 (28-12-62) {rente ao art.
4.2 da Lel 72 e 899.
Iintre as vantagens pecunidrias atribuidas ao servidor, con~
cede o Iistatuto dos Funcionirios do Fstado da Guanabara, Leh
880, cotas partes de multas e percentagens — art, 116 § 1.5
Todavia, tal deferimento exige como caracteristica o exercicior
da fungBo, nfio bastando ser titular do cargo. Tal sistema en-
contra cxemplo em texto expresso, pois a Lei 72 ao atribuir
cotas de percentagens sébre o aumento verificado na receita de
um exercicio para outro imediatamente anterior, em beneficio
do servidor, limita: “desde que em efelivo exercicio’na Se-
cretaria de Finangas”.
“(s servidores aposentados nio demonstram a imprescindivel
relaggo estatutiria com o beneficio da cota parte, isto porque

j4 ndo pertenciam ao servico ativo do Estado.”

A 2.3 Chmara Civel, ao julgar 6 Agravo de Detigia em Mandado de
Seguranga, de n.2 21.478, em que os recorrentes Luiz Martins da Rocha e
Outros insistiam em ser dada exegese 4 Lei 276 idéntica 4 ora contra-
ditada, decidiu;

“Huncionirio ptblico do fstado da Guanabara. Em face do
Estatuto dos Funcionarios Pablicos {Lei 880, de 17 de no~
vembro de 1956), o funciondrio ocupante de cargo efetivo solr
o regime de remuneragio em cotas e percentagens, quando apo-
sentado, terd o provento fixado na média da remuneragio per-
cebida nos ltimos 12 meses (art, 178) sem possibilidade de
aumentos ou diminuigdes na parte em foco,”

E a 12 Turma do E. Supremo Tribunal Federal ao julgar, nesse
mesmo caso, o recurso ordindrio em mandado de seguranga n.? 18.680,
decidiu:

“Ementa -— Funciondrio do Estado da Guanabara com direito
a percentagens sdbre a arrecada¢io. Extensdo dessa vantagent
aos inativos. Denegagio da seguranga por falta de ampare
legal. Recurso desprovide.”

VI

A segunda parte do pedido diz respeito aos aumentos trienais, que o
Recotrente pretende sirvam também de base ao cileulo da majoragio c}?
20% outorgada pelo art, 179 da Lei n.° 880/56. Trata-se de materia ja
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-decidida por éste Conselho, como se pode ver do Acdrdio trazido A co-
Jacio pela ilustre Relatora,

Nesse particular, conseqiientemente, pouco hd o que acrescentar.
Apenas, deve ser lembrado que a Procuradoria Geral também ji se ma- -
-milestou sobre o assunto, em parecer da lavra do Doutor Prpro PavLo
«CRrISTOFARD, proferido no Processo n.° 1040901/56, em nome do servidor
Mario Aristides Freire, do qual transcrevo a cenclusio;

“Q, Em face do exposto opinamos no sentido de; a) ser
mantido o adicional de 20% conferido ao inativo conforme
apostila de 10-1-64 eis que nfo se trata na hipitese de acumu-
lagio proibida de vantagem: b) ser calewlado o percentual
sbébre o vencimento do stmbolo 1-C, nio incidindo sébre o gra-
tificacdo de triémios ou qualquer outra verba que nfio integre
os vencimentos.” (Sublinhei}.

Finalmente, contraditando assertiva do Recorrente no sentido de que
©s triénios se transformam em vencimentos uma vez concedidos, note-se
que se isso fOsse possivel, os triénios posteriores seriam caleulados uns
sohre os outros, num verdadeiro anatocismo que nem a lei encampa
nem o bom-senso permite,

Por estas razbes, e mais do que consta do voto da ilustre Relatora,

também nego provimento ao recurso.

DECISAO

Como consta da Ata a decisfio foi a seguinte:
Por uranimidade de votos, negou~se provimento ao recurso, nos térmos

do relatério e votos da Relatora e do Revisor. Votaram com a Relatora e o

Revisor os Senhores Conselheiros Jost Maria pa Morta, Krey Ozox
Monrort, MarTs BomriM e RacHeL CarvaLHo JarDIM. Compareceu o
recarrente e usou da palavra.

RECURSO N.® 540/70

Recorrente; Carlos Alberto Tendrio Machado,
TRecorrida: Comissio de Classificacio de Cargos,
Relator: Cons. PETrE&NIo pE CAsTRO S0UZA,
Revisora: Cons, Maria Bomriu,

Acesso! regula-se pela legislocdo vigente ¢ dala de suc
walidade. A decisio da ACCC e o Decreto governamental que



