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DECISAO
Como consta da Ata a decisdo foi a seguinte:

Concedeu-se a palavra, pela ordem, ao Recorrente, que esclarecetr
haver recebido, na véspera, o seu registro no Conselho Regmnal'de Téc-
nicos de Administragio e pediu, caso se erigisse o fato stlpefvemente‘em
prejudicial do julgamento, fosse o processo devolvido ao érgio recorr}do.
Decidindo a questio de ordem, o Presidente, ouvido o Conselho, delibe~
rou se procedesse ao julgamento. O que, feito, decidiu o Conselho, por
unanimidade, dar provimento ao recurso nos térmos do voto do Conse-
lheiro Relator. Votaram com o Relator os Conselheiros Maria Bomrim
(Revisora), Herena Jovino MARQUES, Krey Ozon MowrorT, OnETTE
ToLepo e Francisco Mauro Dias.

RECURSO N.° 547/70

Recorrente: Adilson Coutinho Serca da Motta.
Recorrido: Diretor do Departamento Geral do Pessoal,
Relatora: Cons. Kuey Qzox MONFORT

Revisora: Cons. Dra. OnETTE TOLEDO.

Lei 14/60 — art. 72 — Exercicio por 10 gnos ininter-
ruptos de cargos ewm cowissio. Direito a wvencimentos iguass
ao do mais elevado exercido — Dirvelor do DES. A circuns-
tincia de serem dles, na data da incorporacio iguais aos de
Secretdrio de Estado, ndo confere ao fumciondrio o direito de
continuar o perceber sempre vemcimentos de Secretdrio de Es-
tado. Alterabilidade dos vencimentos incorporados com o alte~
raciio dos wvencimentos do cargo cujo exercicio amlerior gerow
o diveito de incorporacio. Desequiparacio de vencimentos por
forca dos Atos Complementares 27 ¢ 30 e art. 96 da C. . de
1967, atualimente, pardgrafo dmico do art. 98.

ACORDAD

Visto, relatado e discutido o recurso.

Acordam os Membros do Conselho de Recursos Administrativos dos
Servidores do Estado, em sessio ordindria e em prosseguimento, fegar
provimento ao recurso, nos térmos do relatorio e voto da Relatora,

Rio de Janeira, 22 de setembro de 1971, -— FRANCISCO Mauro Dias,
Presidente, Krzy Ozonx Mowrorrt, Relatora,
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RELATORIO
A Conselheira Krey Ozon Mownwort, Relatora.

1. Adilson Coutinho Serroa da Motta, engenheiro, teve asse-
gurado por apostila Javrada a 10-2-65 o direito 4 percepgio do vencimento
correspondente a0 cargo om comissio de Diretor do Departamento de
Esgdtos Sanitarios, a partir de 16-12-64, nos térmos do art, 72 da Lei 14/60.

2. Apostila de-11-10-65 esclarece que os vencimentos assegurados pela
apostila anterior eram os do pardgraio tinico do art. 6.° e alinea & do. pa-
ragrafo 3.2 do art. 9.° da Lei 899 de 28-11-57, werbis:

Artigo 6.0 A SURSAN funcionard de acdrdo com o res-
pectivo regulamento respeitadas as disposigdes desta lei, e serd
dirigida por um Conselho de Administracio composto, na forma
do § 2. do art. 4.9, de trés membros, nomeados pelo Prefeito,
que, dentre éles, designard o Presidente.

Pardgrafo Unico. Os membros do Conselho de Adminis-
tragio perceberfio vencimentos idénticos aos que sio atribuidos
aos Secretdrios Gerais; o Presidente do Conselho fard jus is
vantagens pagas aos Secretirios Gerais a titulo de represen-
tacdo.

Artigo 9.%: Os servigos especificos da SURSAN serfio
desde logo distribuidos em dois Departamentos, que se denomi-
nario, respectivamente :

a) Departamento de Urbanizagio;

b) Departamento de Esgdtos Sanitarios.

§ 1.9 Cada Departamento ficard a cargo, por designagio
do Prefeito, de um dos membros do Conselho de Administragfo,
excluido o respectivo presidente, e terd atribuigdes auténomas
prescritas em regulamento, sem prejuizo das disposigBes destm

lei,
20 .
§ 3.2 Ticam, desde logo, criados em comissfio os seguintes
cargos: :
A — (1) Presidente, com vencimentos ¢ vantagens idén-

ticas ao do Secretirio-Geral;

B) — (2) Diretor do Departamento, com vencimentos idén-
ticos aos de Secretario-Geral;

3. Atendendo ao Edital n.° 4 do Departamento do Pessoal (B O E de
3-6-68), solicitou o recorrente a conversio de simbolos estabelecida pelo
Decreto E 1947 de 23-12-67. Em consegiiéncla, foi lavrada a 10-7-62 a
seguinte apostila em seu titulo:
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“Apostila. De acdrdo com o Decreto E 1.2 1947/67, con-
solidado nos térmos do Decreto E n.2 2.126/68, combinado com
o art. 24 do Decreto £ n.? 1947/67, modificado pelo art. 2.2
do Decreto E n® 2.121/68, fica allerado para C.02, a partir
de 1.° de junho de 1968, o simbolo do cargo em comissio de
membro do Conselho de Administragio da SURSAN, a que

se refere a apostila lavrada em 10 de fevereiro de 1965, Ref.
processo n.° 01/35 966/68.”
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“Ressalta-se que o Decreto-lei n.% 281, de 26 de dezembro

de 1969, publicado no dia 29 do mesmo més e ano, fixou o

valor do simbelo C. 01 previsto na TABELA “B” (anexo VI)

do Plano de Reavaliagio de Cargos e a representacio de diri-
gentes de orgios de Administragio Superior de 1.° nivel.

Assim, nio vemos como possa militar em favor do re-
querente o disposto no Decreto-lei n.® 281, referido acima, no
sentido de lhe ficar assegurado vencimento atribuido ao sim-
bolo C. 01, especifico de dirigentes de 6rgios de Administragia
Superior de 1.9 nivel, visto que o campo de abrangéncia désse
dispositivo & restrito, vez que s6 ampara dirigente de unidade

, 4. Pelo processo 0.1/ 00 8%6/ 70, o servidor requereu a alteracdo do estrutural fixada, repito, no caso, os Sectretdrios de Estado; nio
simbolo C.02, que lhe foi atribuido, para C.01, fixado para os Secretarios se reportando, por conseguinte, aqucles que apenas percebiam

de Hstado, esclarecendo: vencimentos iguais a ésses altimos por frga de legislacio an-

“A umna indagacio do requerente, feita no Servigo esclare-
cido que assim se procedia em virtude de nfo terem sido ainda
fixados os vencimentos de Secretirio de Estado a que o re-
querente faz jus desde 16 de dezembro de 1964 e que o stmbolo
C.02 era o de mais alto valor dentre todos até entfo definidos,
Diante de tal esclarecimento, o requerente nfo procedeu a re-
curso imediato, j4 que se tratava de solugio alegadamente pro-
wisdria. Ocorre, todavia, que foi recentemente baixado o De-
creto-lei n.° 281, de 26 de dezembro de 1969, através do qual
foi, finalmente, estabelecido o wvalor do simbolo C. 01, previsto
na Tabela B (Anexo VI), do Plano de Reavaliagio de Cargos,
aprovado pela Lei 0.2 1.732, de 6 de novembro de 1968, ¢ o
de 2,100,00 (dois mil e cem cruzeiros noves), vigente desde
a aplicagio da Lei n.° 1.790, de 6 de dezembro de 1969, Assim
sendo, e diante do exposto, © requercnte solicita a Vossa Ex-
celéncia se digne determinar a alteragfio de simbolo a que tem
direito, de C.02 para C.01, a contar da vigéncia da Lei n.%....
1.790/68, ou, o que lhe parece mais correto, a contar de 1.7 de
junho de 1968, data tomada como ponto de partida pela apostila
lavrada em 10 de junho de 1969, ¢ que tormaria, portanto, in-
stubsistente, esta tltima apostila, a qual, defe wvewia, parece
ter sido inadequadamente lavrada. Julga, respeitosamente, o re-
querente, que seu direito liquido e certo aos vencimentos de Se~
cretario de Estado, proclamado pela apostila de 10-2-65 e tor~
nado ostensivamente explicito pela de 11-410-65, remontam a
época assaz anterior a quaisquer modificagdes de critério pos-
teriormente havidas quanto ao simmbolo a ser atribuido aos mem-
bros do Conselho de Administragio da STURSAN.”

teriormente editada ao advento do Plano de Reavaliagio de
Cargos.”

6. A Sr2® Assessora Técenica do Diretor do Departamento Geral do
Pessoal também opinou pelo indeferimento, apontando, entre outros, os
argumentos que se scguem:

“Necessario se torna ressaltar que ter recebido em deter~
minada época wencimentos iguais aos de Secretario de Estado
nio significa ter os mesmos direitos daguéle que é Secretirio
de Estado. ‘

Quando o Decreto-lei n.2 281 /69 fixou os vencimentos dos

titulares das Secrctarias de Istado (C.0l) ja havia sido reava-
liado o cargo do requerente e fixado o respectivo simbolo em

C. 02

Indispensivel ¢ ainda que se demonstre a inconstitucionali~

dade do pretendido pelo requerente, face aos Atos Complemen-
tares n.% 27 e 30 e & Constituicio de 1967, Verbis:

Ato Complementar n0 27 — Art. 10:

O art. 4° do Ato Complementar n° 24 passa
a vigorar com a seguinte redagio:

“No prazo a que se refere o artigo anterior de-
verfo ser modificadas ou revegades as normas das
Constituicbes e Lei Estaduais ou Municipais que ..

......................... P L I R R R |

estabelecam vinculagio ot equiparagio de qualquer

. [ . L= n
5. Encaminhado o pedido 4 Divisio de Contréle Funcional, assim natureza para cfeito de retribuigio de pessoal....

opinon o Sr. Chefe da Secio de Orientagio e Revisfio:
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Ato Complementar n.? 30/66 — Art, 3.9:

E vedada a vinculagio ou equiparagfo de car-
gos pliblicos estaduais ou municipais, de qualquer
natureza para o efeito de remuneragio.”

Constituicio Federal de 1967, com a redagio
dada pela Emenda Constitucional n° 1 de 17 de
outubro de 1969, art. 98 pardgrafo dnico:

“Respeitado o disposto neste artigo, é vedada
vinculagio ou equiparagio de qualquer natureza
para o efeito de remuneragio do pesscal do servigo
pliblico.”

7. Louvado nesse parecer, o Diretor do Departamento Geral do
Pessoal indeferiu a pretensio, deixando claro, ainda, em seu despacho:

“Q requerente jamais exerceu as fungdes do cargo de Se-
cretdrio de Estado.

Seus vencimentos, em certa época, foram correspondentes
aos de Secretdrio, mas nic os de Secretario de Estado,”

8. As fls, 12/15 do processo 01/00 846/70, o recorrente apresentou
seu pedido de reconsideragio, procurando desmanchar a argumentacio de~
fendida pelo St. Chefe da Segho de Orientagio ¢ Revisio e da Sr.? Asges~
sora Técnica do Diretor do Departamento Geral do Pessoal.

“Ocorre que a definicio estabelecida pelas apostilas la-
vradas em 10-2-65 e 11-10-65 referiu-se especificamente, aos
vencimentos de Secretdric Geral, mais tarde denominado Se-
cretdrio de Estado, e teve lugar em época anterior o quaisquer
conversies dos cargos em comissdo e fungbes graitficadas exis~
tentes; nfo parecendo proceder, portanto, a alteragio de que
atualmente os Secretirios de HEstado sdo dirigentes de unidades
estruturais de 1.9 nivel ¢ os Membros do Conselho de Admi-~
nistracio da SURSAN nfo o sio jd que o definicdo do status
do vequerente e sua respeciiva incorpordglo antecederam, de
wmuito, os altevacBes cuja vetrootividade indevide ora se pre-
tende tmpor.

I R T T N T S S S I B I S U P PSPPI S SRR S A Fae e e

A) B dbvio gue a Leil B99/57 poderia ter estabelecido
qualauer outro padrio desde que o entendesse compativel com
as elevadas atribuicées do cargo de Membto do Conselho de
Administracio da SURSAN mas ocorre que hottve por bem
fixar os vencimentos de “Secretirio Geral”, vale dizer, “Se-
cretirio de Fstado”, aos quais na época, como agora, corres-
pondem wvencimentos perfeiiomente definidos. Sio exatamente
ésses o5 vencimentos mui justamente pleiteados pelo vequerente.

431 —

B) Parece fora de dfivida o direito que cabia & Admi-
nistragio no sentido de através de instrumentos legais adequa-
dos, proceder 3 reavaliagio de “cargos existentes, em obedién~
cia a critérios e valoragdes fartamente ponderados” e, dai em
dignte, aplicar &sses critérios aos movos ocupantes de tais
cargos.

Todavia, afigura~se algo estranho que essas revisfes se
apliquem aqueles, que tiveram seus direitos assegurados e per-
feitamente definidos, em épocas amteriores ds reformulagdes
procedidas.

C) Nio pretende o requerente “ter os mesmos direitos
daquele que & “Secretirio de Estado”, mas sim, somente, ter
para si assegurados os wemcimentos bdsicos de Secretdrio de
Fstado” os quais Ihe foram conferidos através de apostilas 1j-
citas e 16gicas. Por isso mesmo, nio pretendeu de modo algum,
j4 que descabido seria, pleitear a importdncia mensal corres-
pondente a 40% (quarenta por cento) do simbolo C.01, 2
titulo de representagio, nos térmos do pardgrafo tnico do ar-
tigo 1.2 do Decreto-lei n.° 281, de 26-12-69, pois tal importin-
cia, esta sim, & inerente ao exercicio do corgo, nio sendo theor-
porduvel para guaisquer outras finalidades.

D) Finalmente, hé que comentar a alegagio de “incons-
tiiucionalidade do pretendido pelo requerente, face sos Atos
Complementares n.o 27 ¢ 30 ¢ & Constituigio de 19677, Antes
de mais nada, parece oportuno observar que, se comprovada-
mente inconstitucional fosse o requerido a fls. 2 e 3, lamentavel
perda de tempo e energin representaria a andlise minticiosa
dos diversos aspectos legais, se a lei maior — a Conshiui~
¢io — ja tivesse sido violada. Por outro lado, notorias sfo as
razbes profundas que deram a origem aos dispositivos contidos
nos Atos Complementares n.% 27 e 30 e na Constituigio Es-
tadual de 1967, determinando a supressio de “vinculagio ou
equiparagdo de qualguer natureza para efeito de retribuicio do
pessoal”. Tais razdes, como s¢ sabe, envolviam:

a vinculagio de vencimentos, salirios etc., aos saldrio-
minimo regional vigente, situagio que foi julgada de carater
inflaciondrio, mercé do impacto que causava aos cofres piiblicos;

a equiparagio de retribuigbes de uma carreira ou cargo
efetivo isolado a outra carreira ou a outro cargo efetivo isolado,
situagio geradora de uma série de aumentos em cadeia. e de
tma multidio de reivindicagBes no Ambito administrativo e/ou
judicial,

Acotitece que nenhuma semelhanga existe entre o caso do
vequerente ¢ qualquer das situagbes condenadas pelos Atos



— 432 —

Complementares citados e pela Constitnicio Estadual de 1967.
O que houve foi pura e simplesmente uma definigdo dos venci-
mentos dos Membros do Conselho de Administragio da
SURSAN, contida na Lei n.° 899/57, estatuindo que seriam
os de “Seccretario Geral” (posteriormente “Secretirio de Es-
tado”), deixando de mencionar “unfveis” especificos, pelo dinico
wottve de que éstes entdo inexistiom.”

9. Novamente se manifesta a Sr. Assessra Técnica de Diretor do
Departamento Geral de Pesscal, em parecer ds fls, 18/19, da qual des-
tacamos ;

“Manter a equiparagiio de vencimentos, prevista na apos-
tila de 11-10-65, baseada na Lei 899/57 seria inconstitucional
face & vedagio expressa contida na Carta Magna do Pais (1967)
e nos Atos Complementares n.% 27 e 30, de_dezembro de 1966,

Muito oportunamente, portanto, o Decreto 1947/67 reava-~
lion em C.02 o simbolo correspondente ao cargo em comissio
exercido pelo requerente e cujos vencimentos lhe foram as-
segurados,

O cargo em comissfio que serviu de base & incorporagio
foi o mesmo cargo, posteriormente reavaliado em C. 02.

ER R B B T N S e n L L L T T T S )

Nio h& no presente caso, nem em outros semelhantes,
qualguer ofensa a direitos adquiridos, pois além déstes nio pre-
valecerem contra a Constituicio, o direito dos funcionirios de
incorporarem aos sets vencimentos a importincia corresporn-
dente ao simbolo do cargo em comissio exercido, foi perfeita-
mente mantido, O que se atingiu foi o valor do simhbolo, nio
o direito 4 sua percepgio.”

10. Mantido o indeferimento pelo Senhor Diretor do Departamento
Geral de Pessoal, o requerente recorre ao ACRA para ver satisfeita a sua
pretensio.

VOTO

A Conselheira Krey Ozonw Mowrort, Relatora.
O ilustre recorrente féz jus, a partir de 16-12-64, aos beneficios do
art. 72 da Lei 14/60, o qual transcrevemos:

“Art, 72, O exercicio de cargo em comissio ou funcio
gratificada por perfodo continuo superior a 10 (dez) anos,
ou perfodas interrompidos, superiores a 13 anos, confere ao
servidor direito de perceber wencimento igual ao do mais ele-
vado que tenha ocupado,”

Como de todos os cargos em comissio exercidos pelo servidor, de 1954
a 1964, o mais elevado féra o de Diretor do Departamento de Esgotos
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Sanitarios, da SURSAN (fis. 4, Processo 04/710.645/64), apostila de
10/2/65 reconheceu-lhe o direito de continuar percebendo os vencimentos
correspondentes ac referido cargo,

Em todas as oportunidades de defesa do seu pretenso direito, pro-
curou ¢ Dr. Adilson Serca da Motta dar énfase 3 apostila de 11/10/65,
que hottve por bem explicitar que “os vencimentos assegurados pela apos-
tila de 10 de fevereiro de 1965 sfio os a que se refere o paragrafo dnico
do art. 6.° e 2 alinea & do § 3.2 do art. 9.2 da Lei 899, de 28 de no-
vembro de 1957.” Os dispositivos apontados fixavam para o cargo e
comissio de Diretor do DES, venchmentos idénticos aos atribuidos ao0s
Secretarios Gerais, hoje denominados Secretirios de Estado.

Dessa segunda apostila, esclarecedora da primeira, nio se pode inferir,
precipitadamente, que os vencimentos garantidos para sempre {Gssen iguais
aos do cargo de Secretirio de Estado. Iouve, & certo, um periodo em
que isto ocorreu, até que o cargo de Diretor do DES passou a ter ven-
cimentos do simbolo C-02.

Nzo se pode perder de vista que as apostilas sio atos administra-
tivos meramente declaratérios, que visam reconhecer uma situacio juridica
preexistente. Como o direito 4 incorporagio foi criagio da lei, em har-
monia com ela é que deve ser interpretada e cumprida a apostila, sob pena
de sua nulidade.

Compuisando o processo 07/710.645/64, observamos que a segunda
apostila resultou de solicitagio do préprio recorremte 4 Dra. Hedy Pez-
zenti, Diretora do Departamento do Pessoal, aquela época. Veja-se, a
propésito, as fls. 13, A providéncia chegou, inclusive, a ser chamada de
indeua, pelo Sr, Chefe de Instrugio Processual, que ponderou, com muito
acérto, as fls. 15:

“Considerando o despacho exarado em 4/5/65, pela Sra.
Diretora do Departamento do Pessoal, informamos que nio hi
conveniéncia da modificagio da apostila, nfio pelas caracteris-
ticas déste caso, mas por outros assemelhados que exigirfo pes-
quisas em leis, de forma a fazer consignar o detalhe proposto,
que alids, nos parece indcuo, porque o direito plesteado jd fof
reconhecido,”

Atente-se bem: o que o art. 72 da Lei 14/60 mantinha era a con-
tinuidade de percepcio do “vencimento IGUAL ao do mais elevado” que
0 recorrente havia ocupado. Na espécie ésse cargo era o de Diretor do
Departamento de Esgotos Sanitdrios, ao qual correspondiam, no momento-
em que se processou a incorporacio, wvencimenios idénticos zos que na~
quela ocasifo percebiam os Secretdrios Gerais. Sendo assim, aquela apos-
tila complementar de 11/10/65 sdmente teve eficdcia enquanto perdurcy
a identidade de vencimentos, nio vedada pela legislagio entio em vigor..

Os ganhos do recorrente nio sofreriam redugdo se por acaso os ven-
cimentos de Secretdrio de Estado tivessem passado a constar de uma tabela



— 434 —

especial e que eventualmente fOssem inferiores ao atual simbolo C-02.
Suponhamos, também, que o cargo em Comissio de Diretor do Deparfa-
mento de Esgotos Sanitarios fésse, quando da incorporacio, '3~C, pas-~
sando com os POGAPES 15 e 23, para C-20. O recorrente seria chquan-~
drado da mesma forma no simbolo C-02, em virtude da reavaliagio so-
frida pelo cargo, embora em situagho melhor, comparativamente coinn a

anterior,

Conclui-se, por conseguinte, que tida e qualquer mutagio que venha
a atingir os vencimentos do cargo de Diretor do Departamento de Hsgotos
Sanitarios refletird, automiticamente na posigio do recorrente. Afigu-~
ra-se~me, por isso, inteiramente descabida a prqtensﬁo que tem de alcan-
cat vencimentos de S ecretirio de Pstedo, que deixou de ter qualquer refe~
séncin com a sua sitagio. E assim mais penso porque nao lhe foram
assegurados, como cré, os vencimentos de Secretirio de Estado, -— cargo
que éle nunca exerceu — mas o8 de Diretor do Departamento de Esgotos
Sanitarios. o

Nio houve, como guer o recorrente, qualquer arranhfo ao principio
constitucional do direito adquirido .Resta intacto o direilo que lhe foi
reconhecido de incorporar os vencimentos do cargo de Diretor do DES,
atuzlmente reavaliados em C-02. Nisso é que reside o seu direito, que
deve ser respeitado, como alids tem sido, pela Administragiio, e nio numa
inalterabilidade pelo Estado, do vencimento conferido dquele cargo.

O vinculo que se estabelece entre o funcionario e o Estado éA de
direito ptiblico, caracterizado pela predomindncia do interésse geral solzre
o particular, Os interésses dos funcionarios subordinam-se aos da fu‘ngao,
e nio o contrdrio. Por isso & que a situagfo funcional estd sujeita a
sofrer a qualquer tempo as modificagbes impostas pela necessidade de melhor
atender os fins do Hstado. :

Frzas Vritar, citado por Marceruo Cagrawo in Menwal de Direito
Administrativo, 82 ed., 1969, tome 1I, pag. 690, expde com precisio:

“Os podéres e os deveres: que entram na competéncia ¢
no Estatuto dos funciondrios sio podéres e deveres objetivos,
gerais ¢ impessoais; as vantagens econdmicas inerentes ao exer-
cicio da funco ndo constituem situagBes juridicas subjetivas,
podéres individuais e particulares do funcionario, mas impli-
cam lmicamente o poder objetivo de se tornar credor do patri~
ménio piiblico.

R O I A I R L B N B L AR A R L S

Os funcionérios, ao entrarem para o servigo pablico devem
saber que a sua situagio esty continuadamente suijeita a sofrer
todas as transformacdes que o interdsse piiblico ou a missio a
realizar imponham. O funcionario s6 tem a faculdade de exi-
gir que o seu estatuto seja respeitado pelo govérno enguanto
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nio for alterado por lei ou régulamento e que essas leis oun
regulamentos emanem dos 6rgios competentes” (Grifei).

O préprio MarceLro CAeTanNo aduz (op, cil. ef passim) :

“As funghes existem para servir o interésse publico, sio
criadas e devem poeder ser modificiveis consoante as exigén-
cias désse interésse, (O nlmerc e a orgdnica dos servigos e
dos seus quadros de funcionalismo, os lugares a preencher,
Qs cargos a exercer, as categorias e os proventos de cada lugar,
a competéncia atribuida a cada cargo, tudo isso depende ex-
clusivamente do legislador.” (Grilei).

Admitindo-se, por hipétese, que devessem ser mantidos os venci-
mentos do servidor como Secretdrio de Estado, em nome do direito adqui-
rido, considerando-se a situacio ocotrente 3 data da incorporagho, tais
vencimentos seriam os mesmos dessa data, sobre éles se aplicando os per-
centiais de majoragio global de vencimentos do funcionalismo, o que me
parece, com efeito, bem mais desvantajoso do que a situagio em desfrute.

Convém destacar que o instifuto do direito estatutdrio que garante
vencimentos de cargo em comissio Aquele que exerceu cargos dJessa natu-
reza por um lapso de tempo prolongado — dez anos iminterruptos ou
quinze intercalados -— tem por escopo propiciar ao seu ex-octipante o
mesmo padriio remuneratério que o exercicio do cargo em comissio lhe
proporcionava. Se atendéssemos & reivindicagio do Dr. Adilson Seroa
da Motta, pagando-lhe vencimentos percebidos na atualidade pelos Secre-
tarios de Estado, cstariamos dando a é&le stefus mais elevado que o do
Diretor do Departamento de Esgotos Sanitarios em exercicio, o qual re-
cebe C-02,

Os diversos pronunciamentos dos diferentes agentes da Administra-
g¢lo que transcrevi no relatério, nfo merecem reparos e, tomados no seu
conjunto, esgotam as razbes pelas quais a Administragio nfio pode dar
guarida ao pedido do recorrente,

Penso ter demonstrado até aqui a improcedéncia dos argumentos ex-
postos no pedido de reconsideragio. de fls. 12/15 do processo 01/00.846/70,
com exce¢io da parte final (letra D), onde julga o recorrente afastado
0 seu caso da incidéncia dos Atos Complementates 27 e 30 e do dispo-
sitivo da Constituigio de 67, que os encampou. Diz o recorrente que
a supressio de “vinculagio ou equiparagio de qualqtier natureza para
-efeiifo de retribui¢do do pessoal” teve por objetivo outras circunstincias,
quais sejam:

“— a vinculagio de vencimentos, salarios, etc., ao saldrio-
minimo regional vigente, situagio que foi julgada de cardter
inflaciondrio, mercé do impacto que causava aos cofres ptiblicos;
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— a equiparagio de retribuicBes de uma catreira ot cargo
efetivo isolado, situacfio geradora de uma série de aumentos
em cadela e de uma multiddo de reivindicagbes no ambito
administrativo e/ou judicial.”

Nao paira nenhuma divida de que estas situagiies foram realmente
afetacdas pelo texto constitucional. O raciocinio, todavia, é falho quando
pretende restringir a elas o seu campo de abrangéncia. O art. 96 da

Constituigio de 67, na sua redagiio ofiginal, — “Nio se admitird win-
culagio ou equiparagio de QUALQUER NATUREZA para o efeito de
remuneracio do pessoal do servigo pfiblico”, — foi conservado nos mesmos

térmos pela Emenda n® 1, de 69 (parigrafo finico do art. 98), apenas
ressalvado o caput, que estabelecen a paridade de vencimentos entre os
cargos dos Podéres Executivo, Legislativo e Judicidrio.

A norma em comento é de meridiana clareza, vedando vinculagdes
e equiparagbes, de qualquer natwrezs, nio comportando a divagagio fejta
pelo recorrente. De ver, pois, que a reavaliagio empreendida pelos
POGAPES desvinculando o cargo de Diretor do DES do de Secretirio
de Fstado para fins de remuneragfo, nada mais & do que estreita cbservan-
cia do mandamento constitucional.

Em resumo, do ponto de vista em que se coloca o recorrente, teria
havido redugio ilegal de vencimentos. Antes percebia vencimentos iguais
aos de Secretirio de Estado e posteriormente passou a perceber menores,
a partir do momento em que os vencimentos de Diretor de Departamento
e de Membros do Conselho de Administracio da SURSAN foram esti-
pulados em bases inferiores aos de Secretirio de Fstado.

J4 se disse que era acidental a coincidéncia de vencimentos de Di-
retor de Departamento € Membro do Conselho, com os de Secretirio de
Estado; que o recorrente tinha e tem direito apenas aos vencimentos de
Diretor de Departamento e Membro do Conselho, porque a sorte dos
vencimentos do requerente estd jungida 3 sorte dos vencimentos de Dire-
tor de Departamento e Membro do Conselho, ¢ nfo a sorte dos venci-
mentos do cargo de Secretirio, que éle nunca desempenhou. Nio houve
reducio de vencimentos, nem a redugiio de vencimentos, feita em carater
impessoal, seria inconstitucional, porque irredutiveis sho apenas os ven-
cimentos dos magistrados.

Nao é ésse, todavia, o enfoque correto do problema, que deve ser
equacionado e resolvido 4 luz dos motivos que ingpiram a criagio do
instituto da incorporagio, ou seja, possibilitar ao servidor qualificado pelo
exercicio reiterado de cargos comissionados, continuar desfrutando de
status financeiro a que se algara e se acostumara durante um longo periodo
de tempo, como se em exercicio do carge comissionado coniinuasse.

Ora, se continuasse o requerente ainda hoje exercendo as funcdes de
Diretor de Departamento e de Membro do Conselho, estaria percebendo
os vencimentos do padrfio C-02. Reconhecer-lhe, afastado dessas fungdes,
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o direito de perceber vencimentos maiores que &sses, seria negar os mo-
tivos que inspiram o institute da incorporagao e adulterar sua finalidade.

O proprio texto da lei njo deixa medrar qualquer davida razodvel,
pois ela garante ao funciondrio

“yencimento igual ac do (cargo) mais elevado que tenha
ocupads’”,

Em resumo, o recorrente tem direito aos vencimentos do cargo de
Diretor do Departamente de Esgetos Sanitarios, membro nate do Con-
selho de Administragio da SURSAN, 6rgio de deliberagio coletiva, nio
aos vencimentos de Secretario de Estado, com os quais aquéles aciden-
talmente se igualaram em certo momento; nio € ilegal a desvinculagio dos
vencimentos do cargo de Dirctor de Departamento ou Membro do Con-
selho Administrativo, dos wencimentos do cargo de Secretirio; nfo seria
ilegal a suposta redugio de vencimentos, redugio que na verdade nio
ocorrel.

VOTO ADITIVO

O Conselheiro PerrdNm pr Castro Sovza,

Pedi vista do processo por parecer-me que o direito postulado pelo
recorretife repousaria no § 3.9, letra b, do art. 9.9 da el n® 899/57,
que ja assegurava ao ocupante do cargo de Diretor de Departamento da
SURSAN os vencimentos de Secretdrio Geral da ex~-PDF, nio havendo,
assim, que se cogitar de sua situacio como integramte do Conselho de
Administracio da mesma autarquia, ao qual também se deferiu, por ouviro
preceito, o mesmo vencimento de Secretirio Geral. Hssa divida, escla-
recadgse, foil motivada pela alusfo, nas apostilas expedidas em favor do
recorrente, a essa filtima situaglo funcional.

Mas o problema se tesume, na verdade, ndo s6 em se saber qual o
vencimento atribuido pela lei da época da incorporagfio ao cargo de Dire-~
tor do Departamento exercide pelo recorrente, como ainda aguéle gue lhe
foi deferido pela legislagio posterior, porque © que se garantiu, no caso,
por forca da Lei n° 72/6l, foi exatamente o vencimento daquele cargo
{Diretor) e nio o de Secretdrio Geral.

Ora, a comissio desempenhada pelo servidor e paga inicialmente 3
base do que percebiam os Secretirios Gerais, ex »i do § 3.9, letra b, do
art, 9.9, da Lei 1.9 899/57, teve sua situagio modificada a partir de 1968,
pelo Plano de Reavaliaciio de Cargos, que fixou para 0 cargo em cotnissfo
de Diretor do Departamento de Iisgotos Sanitario o nivel C-02.

E evidente que sdbre ésse nivel se calcularia, como se calculou, a
partir de 1968, a vantagem deferida ao servidor e incorporada ao seu pa~
trimonio pele exercicio, no prazo previsto em lei, da comissio. E adian-
te-se que o cumprimento daquele diploma legal nio acarretou galquer
redugdo do guaminm que era pago antes ao recorrente, pois o nivel C-02



representava mais do que o que venciam os Secretirios de Estado, -CLIjOS'.
estipéndios, até aquela data, eram a @&le atribuidos por férca de lei que
foi modificada, nessa parte, pelo Plano de Reavaliagio. Por isso, a pre-
tensfio do recorrente levaria a se dar como vigente lei ja revogada, o que
é, date vemie, impossivel. "

Comeo disse acima, a davida que me assaliou foi provecada pelo érro
na feitura das apostilas expedidas no decreto de provimento do recorrente,
pois nio havia como se fazer constar ali o pardgrafo dnico df::_art. 6.°, dd,
Lei n.0 899/57, eis que, como demonstrei, havia outro dispositivo que dis<
ciplinava exatamente o vencimento do cargo de Diretor do Departamento
da SURSAN. Dite engano deve agora ser corrigido pelo ADP mediante
nova apostila, modificativa daquelas lavradas, respectivamente, em 11/10/65
e 10/7/69, excluindo-se, na primeira, a referéncia ao “pardgrafo wémico
do art. 6.°; na segunda, substituindo-se a expressio “... wmembro do
Conselho de Adwanistragio...” pela ... Direior do Departamento de
Esgotos Saonitdrios. . .”

E o meu voto.
DECIZAO

Como consta da Ata a decisfo foi a seguinte:

Por unanimidade de votos e em prosseguimento, negou-se provimento
ao recurso, nos térmos do relatério e voto da Relatora. Votaram com a
Relatora os Srs, Conselheiros Operre ToLepo {Revisora), Maria BoMFia
e PerréxIo DE Castro Souza (Voto Justificado). Justificaram a suz
auséncia os Srs. Conselheiros JosE MAria pa MorTa e Francisco Mauro
Dias. Comparecen o recorrente,

CONSULTA N.° 19/71

Processo n.° 07/111.609/70 (Recurso n.° 551/71, de Otto Lima)
Origem: Departamento ‘de Estradas de Rodagem.
Relatora: Cons. OpeTTE TorEDO.

Contagem de Tempo de Servigo de Diretor Financeiro da
C.T.C., como carge em comissio, do Estado, Aplicacdo ae
caso, da decisio do ACRA no Recurso n.° 68/64..

PARECER
Preliminarmente :

O requerimento do Engenheiro Otto Lima, servidor em exercicio no
IDER foi encaminhado ac Conselho como recurso. Ohservado que nio
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apresentava as caracteristicas exigidas como tal, mas, levando em consi-
deragiio os térmos em que fora dirigido ao ACRA pelo digno diretor da-
quela autarquia, propusemos a transformagio em consulta, em prossegui-
mento dqtela que féra enderecada ao Departamento do Pessoal da SAD,
respondida negativamente pelo seu titular, sugestio acolhida pelo Con-~
selho na sessdo de 30/3/71 e aprovada por unanimidade.

De meritis:

O objeto da consulta do DIER é no sentido de resolver sthre a apli-
cacio ao caso da decisio déste Conselho no Recurso 68/64, em nome de
Hélio Raynsford — processo 4.035.751/69, acérdio publicado no Bo-
{etim Oficial do Estado de 27/1/65.

Para melhor esclarecimento, julgamos conveniente compulsar o pro-
cesso origindrio, sem nos limitarmos, portanto, aocs térmos do voto ven-
cedor a que se refere o acordio.

Verificamos, desta forma, que Hélio Raynsford foi pésto a dispo-
sigdo do BEG em 1/2/46, na forma do Decreto-lei n.° 6.877, de 18/9/44,
que previa a permissdio para o exercicio, pelo servidor piblico, de funcdes
técnicas ou de dire¢fio, de nomeagio ou eletivas, em determinadas entida-
des, mencionadas no art. 1.° entre as quais passou a ser incluido o Banco
do Hstado da Guanabara, ex v do Decreto-lei n.° 7,481, de 20/8/45.

A contagem de tempo de servigo seria feita nos térmos do art, 3.°
do Decreto-lei n.® 6.877, verbis:

“Art. 3.2 — O funciondrio publico, em exercicio nas enti~
dades indicadas, na forma dos artigos anteriores, perderd o
vencimento ou a remuneragio do respectivo cargo, contando,
porém, para todos os efeitos ou exclusivamente para fins de
aposentadoria, conforme se trate, respectivamente, de funcio
de direcdo ou nio, o tempo de servigo correspondente.”

A organizagio do BEG, constituido na forma do Decreto-lei nime-
ro 7.335, de 2/3/45, previa o exercicio de fungBes de direcio e fun-
¢bes técnicas em comissdo, no art. 17 e seu pardgrafo,

“Art. 17 — Para as funcdes de diretor e membro dos con-
selhos de administragio e fiscal poderfo ser nomeados ou elei-
tos, funciondrios da Prefeitura, que, em conseqiiéncia, serfio
licenciados pelo tempo do mandato.

Pardgrafo tinico -— Para o exercicio de fungdes técnicas
em comissdo, poderdo ser requisitados funcionirios da Prefei-
tura, respeitadas as disposigbes do Decreto-lei n.® 3.770, de
28 de outubro de 1941.”



