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1 — Consideragdes gerois

Os problemas referentes 3 construcio, operaciio, manutencio
© uso dag piscinas, notadamente quanto ao aspecto sanitério, exibem
medidas de duas ordeng: técnicas e legais. Ag primeiras objetivam
encontrar as solucdes adequadas, do ponto de vista econdmico, tée-
nico e sanitdrio, para a construgho e operagdo das piscinas, e o
seu uso saudavel pela coletividade. As segundas visam & fiscaliza-
cio e a repressfo das atividades contrarias aqueles preceitos
téenicos.

Neste trabalho serfio apreciados, tdo somente, os aspectos le-
gais relacionados com a construgfio, operagio e utilizacdo das pis-
cinas, indicando-se a competéneia das entidades estatais para o
assunto e a legislacfo pertinente & matéria, assim como og instru-
mentos juridicos adequados ao controle técnico-legal daquelas ati-
vidades. Antes, porém, impdem-se algumas consideracbes gerais
sbbre o campo da policia sanitiria e a atuagio estatal nos assun-
tos relacionados com a higiene e a satGde pdblica, em nosso pafs.

A policia sanitdria, ja4 escrevemos em estudo anterior, é da-
guelas matérias da competéncia concorrente das trés enfidades esta-
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tais — Unifio, Estados-membros e Municipios —, porque a todag
olas incumbe a defesa da higiene e da saude piblica, nas respecti-
vas Areas de atuacio governamental. Assim gendo, ao Govérno fe-
deral cabem ag providéncias e normas gerais de policiamento sani-
tario; aos governos estaduais tocam as medidas de Ambito regional;
e 20s governos municipais competem as providéncias de interésse
local (Fundamentos Legais para o Combate 4 Polwicdo das Aguas,
in Rev. de Dir. da Proc.-Geral da Guanabara, vol. 14, pag. 56).
Tase entendimento coincide com a abalizada licio de ALCIDES
GRECA, quando sustenta que “La lucha de los poderes publicos para
obtener condiciones permanentes de salud em los individuos que
constituyen la poblacién de um pais es una actividad necessaria
imprescindible, en el Estado moderne.” E ajunta o eminente Pro-
fagsor: “Mucho se discute si la policia sanitaria corresponde a la
Nacion o a las Provincias. Sin desconocer que toda atividad poli-
cial debe ser eminentemente local, debemos contemplar, em el caso,
otros factores, que mo gon comunes en las otras actividades policia-
les del Estado, ¥y que, a nuestro juicio, dan motivo para que la poli-
cia sanitaria se realice en forma de una accién concurrente por la
Nacién, lag provincias y los municipios” (Derecho y Cliencia de la
Administracién Municipal, 2.2 edicdo, 1943, vol. 11, pag. 276).

2 — Competéncia da Unido

No nosso sistema constitucional, compete & Unifio legislar
sbbre ‘“normas gerais de defesa e protecio da satde” (Constitui-
ciio do Bragil de 1967, art. 8.°, XVII, letra ¢) e, consequentemente,
prover sdbre os assuntos de higiene e satide puablica de interésse
nacional, relegando para os Hstados e Municipios, respectivamente,
a legislacdo e as providéncias supletivas ¢ complementares de inte-
résse regional e local (art. 8.2, § 2.9, e art. 16, n. II).

Em atencdo ao mandamento constitucional, que é reiteragio de
preceito anterior da Constituigiio de 1946 (art. 5.°, n. XV, letra b},
s Uniso editou as normas gerais de defesa e protegio da soide,
através da Lei federal n. 2.8312, de 3 de setembro de 1954, estabe-
lecendo as diretrizes a serem seguidag pelas entidades menores e
por todos os servigos de higiene e safide plblicas.
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Regulamentando essa lei, foi posto em vigéncia o Codigo Na-
cional de Sadde, pelo Decreto federal n. 49.974-A, de 21 de janeiro
de 1961, que assim dispds sObre as piscinas coletivas:

“Art. 44 — O planejamento, a construcio e o uso
de piscings coletivas ficam sujeitos ao contrdle da auto-
ridade sanitaria competente”.

Autoridade sanitaria competente é aquels gue tenha jurisdicio
no territdério onde vi ser construida ou j4 se enconlre a piscina., A
lei federal nfo indica nem egpecifica quais og Orglod ou os agen-
tes publicos com algada para o contrdle do planejamento, congtru-
cfio e uso das piscinas coletivas, mas, de acdrdo com a nossa tra-
di¢do, o Estado é quem exerce essas atribuicdes. Nada obsta, porém,
gue o Municipio, em carater supletivo, ou na omissdo das autori-
dades estaduais, tome as providéncias que julgar convenientes, na
defess, da sadde de sua populaciio, no que diz respeito & constru-
¢do e ao uso das piscinas coletivas.

Haclareca-se, desde logo, que o projeto e a construcio de pis-
cinas ficario sempre dependendo de licenca municipal, quanto ao
contrdle técnico-funcional da edificagido (policia das construcdes),
que nio exclui a necesgidade de aprovacfo da autoridade sanitiria
competente, a qual examina o assunto sob outro aspecto: o sani-
tario. Sfo atuacdes distintas, portanto, embora se interpenetremn.

8 — Competéncin e atuagdo dos Estados

A competéncia dos Estados-membros, em matéria sanitaria,
como ja salientamos, é supletiva e complementar das providéncias
da Uniac (Constituigio do Bragil, art. 8., § 2.9). Diante dessa
possibilidade, o Kstado de Sdo Paulo editou o seu Cédigo Estadual
{Lei n.° 1B61-A, de 2% de dezembro de 19561), que dedica um
titulo especial s “Piscinas e Locais de Banho e Natacfio” (Titulo
V, arts. 225 a 234).

O Codigo Sanitario classifica as piscinas em piblicas, que sio:
utilizadas pelo plblico em geral, e privafivas, que sio utilizadas
gdmente por membros de uma instituicio privada (art. 227). To-
davia, nfio faz nenhuma distingéio entre um tipo e outro, para efeito,
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de construcdio, tratamento da 4gua e fiscalizag¢io, o que leva a
crer que aquela classificacfio objetivou excluir de suas exigéncias
as piscinas parficulares, isto &, aquelas destinadas ao uso exclusivo
de seus proprietarios e pessoas de suas relagdes. Nfio ha confundir,
pois, as piscinas privativas, que sfio as piscinas dos clubes e as-
sociactes, com as piscinas particulares residenciais. Aquelas ficam
sujeitas as mesmas exigdneiag das piscinas piblicas; estas estéo
excluidas, mas ficam obrigadas a registro, para efeito de inter-
vencdo da autoridade competente, em casos espemals

O Coédigo Sanitiric Estadual regula a construgio, o trata-
mento da 4gua e a fiscalizacfo das piscinas. Dispde que nenhuma
piscina pode ser construida ou reformada sem que o projeto seja
préviamente aprovado pelo Departamento de Saude (art. 22h).
Em seguida, estabelece os requisitos téenicos a que devem obedecer:

“Aph, 228 — As piscinas deverfo satisfazer as
. seguintes condigfes:

I — o seu revestimento interno deverd ser de
material impermedvel e de superficie lisa, nfo se per-
mitindo a pintura nas partes imersas;

IT — a declividade do fundo das piscinas nio po-
derd exceder a rampa de sete por cento nem serdo per-
mitidas mudancas bruscas até a profundidade de um
metro e oitenta centimetros;

III — nos pontos de acesso & piscina havera tanques
lavapés, contendo em golugéio um desinfetante ou fun-
gicida para prevencéo de micoses;

1V —— nas piscinas os tubos influentes e efluentes
deverfio provocar uma uniforme circulacio de agua; o8
tubos influentes deverdo estar situados mo minimo
a trinta centimetros abaixo do nivel normal da Aagua.

V — haverd uma canaleta em tdrno da piscina na
parte interna com orificio necessdrio para escoamento
de Agua’”.

Quanto ao tratamento da dgua, dispde o Cédigo Sanitario:

.

“Art. 231 — A limpidez da Agus deve ger tal que &
uma profundidade de trés metros possa ser visto, com
nitidez, o funde das piseinas™.

“Art. 282 — A Aagua dag piseinas deverd ser tratada
pelo cloro ou seus compostos, os quaiz deverfo manter
na Agua sempre gque a piscina estiver em uso um excesso
de cloro livre ndc inferior a 0,2 nem superior a 0,56
partes por milhdo.

§ 1.° — Quando o-cloro ou os seus compostos forem
usados como ambdnia, o teor de cloro resgidual na 4gua
quando a piscina estiver em uso, ndo deve ser inferior
a 0,6 partes por milhio. '

§ 2.0 — Ag piscinas que recebem continuadamente
4dgua considerada de boa qualidade e cuja renovagio
total se realiza em tempo inferior a doze horas poderdo
ser digpensadas das exigénciag déste artigo”.

Finalmente, no que diz respeito & fiscalizagdo, estatui o Codigo
gue “as piscinas ficarfio sujeitas & fiscalizagiio permanente do De-
partamento de Sadde” (art. 226).

Nada dispunha o Cédigo quanto ao uso das piscinas, mas
loi posterior veio corrigir a omissiio, impondo a obrigatoriedade
de prévio exame médico para o uso das piscinas piblicas e pri-
vativas (Lei estadual n.° 3.914, de 28 de junho de 1957).

Muito antes do Co6digo Sanitdrio e demonstrando grande
adiantamento para a época, o Estado de Sio Paulo j4 tinha ela-
borade um Regulamento de Funcionamento de Piscinas, aprovado
pelo Decreto n.° 10.094, de 4 de abril de 1939, que, com melher
técnica e maior precisdo, disciplinava a construgéo e o funciona-
mento das piscinas. As disposices désse Regulamento, a nosso
ver, ainda continuam em vigor, naquilo em que néo foram contra-
riadas pelos novos preceitos do Cddigo Sanitario (Lei n.° 1.561-A,
de 29 de dezembro de 1951). E entre clas estd a possibilidade de
imposicdo de multas e mesmo de interdicdo da piscina, por falta
de atendimento das exigéncias legais (art. 27).

Impde-se, todavia, a atualizacio das normas ganitarias es-
taduais referentes a piscinas, para adequé-las ao Progresso tée-
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nolégico ocorrido nesse setor da engenharia sanitiria, como de
resto em todo o campo da construcio civil. O Egtado da Guanabara
ja o féz, editando névo Regulamento de Piscinas, aprovado pelo
Decreto “N” n.° 572, de 29 de marco de 1966, fase Regulamento
comeca por conceituar o térmo “piscina”, para abranger nfio 86 a
estrutura destinada a banhos e pratica de esportes aquaticos, como
também os equipamentos de tratamento de 4gua, casa de ma-
quinas, vestiarios e todas ag demais instalacfes que se relacionem
com © seu ugo e funcionamento (art. 1.°), Em seguida, dispde
minucicsamente s8bre os requisitos técnicos mnecessirios para a
eonstrucio de piscinag, suprimento e tratamento da Agua, e outras
condicOes para sua operacdo. Negte ponto, releva notar a exigéncia
de certificado de aprovacio em curso de operadores de piscinag
para as pessoas responsiveis pela sua manutencio técnica (art.
29).

Como se v8, a atuacio dos Estados-membros neste campo é
ampla. Isto porque, de um lado, a Unifo 86 legisla muito gené-
ricamente sbbre o assunto e, de outro, os Municipios sio geral-
mente omissos a é8sse respeito.

4 — Competéncia e atuagdo dos Municipios

No ambito municipal, respeitados os assuntos de competéncia
privativa da Unifo (Constituigio do Bragsil, art. 8.°, n° XVII,
letra ¢; Normas Gerais de Defesa e Proteciio da Satide: Lei n.°
2.812, de 8-9-19b64; Cédigo Nacional da Salde: Decreto n.°
49.974-A, de 21-1-1961) e supletiva do Estado-membro (Consti-
tuicio do Brasil, art. 8.°, § 2.2; Cddigo Sanitdrio Estadual e leis
complementares), remanesce para os Municipios a policia sani-
thria local em todos os assuntog de seu peculiar interésse, entre
o8 quais se inclul o contréle da construglo, operagio e uso das
piscinas de uso coletivo, localizadas em seu territorio.

Muito embora se posss dizer que, no setor sanitirio, pre-
domine o interésse nacional sdbre o lecal ou regional, dada a pos-
sibilidade de contégio a que estd exposta tdoda a coletividade, em
virtude dos rdpidos meios de transporte que cortam o espaco e en-
curtam as distancias, no easo das piscinas, o interésse predomi-
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nante é o municipal, pois as medidas sanitarias objetivam so-
bretudo proteger a comunidade local, ou seja, a populagio que se
utiliza da piscina. Medidas de defesa geral da satide cabem &
Unido; medidas regionais cabem aos Fistados; e medidas de in-
teréuse local da populacdo, ou exigidas por condigbes peculiares
da comuna, cabem ao Municipio, desde que nfo colidam com as
exigéncias federais e estaduais, Em matéria de higiene publica,
os Municipios podem ampliar exigéncias em beneficio da salide
do povo; o que nio podem é dispensar os minimos exigidos por
lei federal ou estadual.

Por conseguinte, o Municipio tem competéncia para impor
qualquer medida em defesa da satde dos individuos, sempre que
o interésse publico o exigir, no uso legitimo do seu poder de policia,
que pacificamente lhe é reconhecido. Pode, assim, estabelecer as
exigénelas que entender convenientes, quanto & construcéo, operacio
€ uso das piscinas.

0 que tem ocorrido, porém, é que os Municipios se mostram
lamentivelmente omissos nessa matéria, deixando de atuar mesmo
supletivamente, quando o Estado ndo toma as providéncias cabiveis.

Cumpre egclarecer, ainda, além das medidas de ordem sanitiria
que o Municipio pode impor, a construgiio de piscina fica sujeita
também & licenga municipal ne que diz respeifo ao contrdle téenico-
funcional da edificagiio (policia das construgdes), visando a sua
seguranca, higiene e estética’ O poder de policia municipal, em
matéria de construcdes, é amplo, possibilitﬁndo o acompanhamento
da exccucdo da obra e vistorias posteriores & sua eonclusfio, desde
que o Poder Publico suspeite de inseguranga ou alteracio das con-
digbes de higiene e salubridade, sempre exigiveis. Encontrando-as
em desconformidade com ag exigéneias legaiz e regulamentares,
pode promover a sua interdigdo e demolicfio, ou permitir a adap-
tacio as condigles oficiais.

Como se v&, og Municipios t8m amplo campo de atuagfo, no
que se refere 3 construcdo, operagiio e utilizacio das piscinas, quer
no setor da policia de construgbes, quer no setor da policia sani-
taria. Podem e devem providenciar sébre tudo o que seja conve-
niente 4 seguranca e & safide de seus habitantes, s6 nfio o fazendo
por ignordncia ou indiria de swas autoridades.
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5 — Conclusées

1. Os problemas referentes 4 construgfio, operagfio e ugo das
piscinas, notadamente quanto ao aspecto sanitdrio, exigem medidas
de duas ordens: téenicas e legals. As primeiras objetivam enconirar
as solucdes adequadas, do ponto de vista econdmico, técnico e
sanitdrio, para a construgdo e operacio das piscinas e o seu uso
saudivel pela coletividade. As segundas visam a assegurar a ob-
servAncia daqueles preceitos técnicos.

~

2. No nosso sistema constitucional, compete & Unifo legislar
sbbre normas gerais de defesa e protecio da satde e, conseglien-
temente, prover sébre os assuntos de interésge nacional, relegando
para os Estados e Municipios, respectivamente, a legislagio e as
f)rmlridéncias supletivas e complementares de interfsse regional e
ocal.

3. Os Egtados de 88o Paulo e da Guanabara possuem legis-
lacdo referente ao assunto, a qual, porém, deve ser permanente-
mente atualizada para sua adequacio ao progresso tecnolégico da
engenharia sanitaria dasg piscinas.

4. Os Municipios podem estabelecer as exigéncias que en-
tenderem convenientes, quanto & construgio, operacfio e uso das
piscinag, sempre que o interégse piiblico o exigir, mas nio podem
dispensar os minimos exigidos por lei federal ou estadual.
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A CONTA-CORRENTE BANCARIA

1. A conta-corrente banciria ingressou no gistema pogitivo
pétrio por obra do decreto n.° 9.591, de 7 de agbsto de 1912, que-



