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5 — Conelusdes

1. Os problemas referentes 3 construcfio, operagio e uso das
piscinas, notadamente gquanto ao aspecto sanitario, exigem medidas
de duag ordens: técnicas e legais. As primeiras objetivam encontrar
as solucdes adequadas, do ponto de vista econdmico, técnico e
sanitdrio, para a construgiio e operacfio das piscinas e o seu uso
saudavel pela coletividade. As segundas visam a assegurar a ob-
servincia daqueles preceitos téenicos.

2. No nosso sigtema constitucional, compete & Unifo legislar
sdbre normas gerals de defesa e protecio da satde e, conseqgiien-
temente, prover sdbre os assunfos de inter8sse nacional, relegando
para os Estados e Municipios, respectivamente, a legislaciio e as
providénciag supletivas e complementares de interésse regional e
local.

8. 0g Estados de S#o Paulo e da Guanabara possuem legis.
lacdo referente ao assunto, a qual, porém, deve ser permanente-
mente ztualizada para sua adequacfio ao progresso tecnolégico da
engenharia sanitiria das piscinas.

4, Os Municipios podem estabelecer as exigéneias que en-
tenderem convenientes, quanto & construcfio, opera¢fio e uso das
piscinas, sempre que o interésse piblico o exigir, mas nio podem
digpensar os minimos exigidos por lei federal ou estadual.
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I

A CONTA-CORRENTE BANCARIA

1. A conta-corrente banciria ingressou no sistema pogitivo
patrio por obra do deqreto ne 2.591, de 7 de agdsto de 1912, que



— 10 —

rogula a emisséo e a circulacio de cheques, ainda vigente em har-
monia com o decreto 57.595, de 7 de janeiro de 1988, que pro-
mulgou as Convencles pars adociio de uma Lei uniforme em ma-
téria de cheques.

Segundo a alinea «, do § 1.2, do referido decreto n.o 2.591, de
1912, consideram-se fundos disponiveis para emissfio de cheques
“as importancias constantes de conta-corrente bancéaria’.

Agsinala PAULO LACERDA, Da Feléncia mo Direito Brasileiro,
Cia. Editora Nacional, Sfo Paulo, 1931, n.0 182, “ouiro instituto
importante pela difusio do seu uso e relevincia de sua utilidade,
€ a conta-corrente banciria. Apesar disso, praficado desde remota
antiguidade de estar plenamenfe especificado na sua substéncia
e de completa construgido juridica, a legislaciio pétria o nfo dis-
ciplina, senfio apenas lhe faz referéncias. Entre estas, releva a
do art. 1.5 § 1.° letra «, da Lei 2.591 de 1912, que considera
fundos disponiveis para a emissfio de cheques as importincias
constantes de conta-corrente bancaria”.

A conta-corrente banciria constitui, presentemente, pritica
disgeminada, definitivamente implantada na ordem das atividades
bancarias. A natureza juridica das relacdes que dela resultam
se entrelaga ne contrato de depdsito irregular e no contrato de
mandato. No contrato de depésito, em face da formacdo da pro-
visdo de fundos, que o Banco utilizard para prestacio dos servigos;
no confrato de mandato, por isso que é na qualidade de mandatario
gue dard execugfo aos mesmos gervicos, pagando, em nome e por
econta do titular da conta, saldrios ‘e impostos, imputando-os 23
provigio.

O depdsito irregular se aperfeicoa pela formacfo da provisio,
com o produto da cobranga que o Banco efetua, mediante enddsso,
na forma do convencionado entre partes.

Pode suceder que, para formacdo da provisdo, outros recursos
sejam carreados para crédito do titular, na referida conta-corrente.
Porém, no escopo da abertura da conta, senfio da captacio de novos
clienfes para as operacles efetivas da atividade econdmica bhan-
caria, presta o Banco o gervico de cobranca dos titulos, cujo
produto liguido d4 ensejo & prestagéio dos servigcog em prol do geu
cliente. Diz-se, por isso, que a conta-corrente bancaria importa
Mo servico de caixa prestado pelo Banco ao seu cliente.
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N#o constitui, por isso, a conta-corrente bancéria, figura de
contrato tipico mem atipico, das operacGes da economia bancéria.
Os contratos bancarios, late sensu, se sifuam na esfera dos em-
préstimos, da abertura de crédito e do desconto. A conta-corrente
banciria é operada ¢ latere dessas figuras contratuais, e tem
infcio mediante simples troca de correspondéncia.

A doutrina, em nosso meio, néo lhe tem dedicado maior pro-
fundidade. CARVALEHO DE MENDONGA, estudando a provisio do
-cheque, conceitua a conta-corrente banearia o acbrdo mediante o
«qual o banqueiro presta o servico de caixa do priprio cliente, isto
é, se torna o agente dos seus pagamentos e cobrancas. A conta-
corrente bancéria, prossegue, surge como acesséria ao depdsito
jrregular; o banqueiro obriga-se a efetuar os pagamentos por conta
do cliente até a concorréncia das quantias depositadas e creditadas,
A provisio, tendo por fonte a conta-corrente contratual, supde um
.saldo ativo reconhecido pelo bangueiro a favor do emissor do chegue
(CARVALHO DE MENDONGA, J. X, Tratado de Direito Comercinl Bra-
sileiro, Vol. V, 2.% parte, n.0 998, Freitas Bastos, 1955, Rio de
Janeiro).

VALDEMAR FERREIRA nfo lhe deu maior atencfio além da refe-
réncia de conta de depdsitos bancirios, fonte origindria da pro-
visdo de cheque, reportando-se ao art. 1.°, § 1., al. @, do Decreto-
lei 2.591, de 7 de agdsto de 1912. N&o lhe destacou o papel de relévo
.eoncernente & prestacdo de servigos pelo banco (VALDEMAR FERREIRA,
Instituices de Direito Comercial, Vol. II, n.° 773, Freitas Bastos,
1944, Rio de Janeiro). ‘

No sistema francés, conquanto sejam reconhecidos, em doutri-
na, o aleance ¢ a prestimosidade do servico de caixa prestado pelo
banqueiro, a doutrina ndo se aprofundou no estudo da conta-
corrente bancaria. .

HAMEL-LAGARDE estudam os depdsitos em bancos e o servigo
de caixa, porém, dio malor destaque ao institute da moeda. es-
eritural e do chéque de virement, sistema que consiste no paga-
mento por meio de transferéncias de créditos de uma conta ban-
cAria pars outra, seja no préprio banco, seja através de estabele-
cimentos banciriog autdnomos (HAMEL-LAGARDE ET JAUFFRET,
Tyaité de Droit Commercial, Dalloz, 1966, t. 2, n%. 1632, 1638 e
1733/5).
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No direifo alemfo, a conta-corrente banciria € praticada sob
# designacio de giroverkehr relativamente aos negodcios liqui-
daveis mediante girogeschaff. As pessoags que nela intervém se
denominam kontoinhaber, foliobesitzer, givokunden ou simpleg-
mente kunden, e o estabelecimento em gue é movimentada a conta
bancaria girobank ou girobankier,

A expressfo gire é oriunda do italiane, em cuja terminologia
juridica tem o gignificado de circulacio de titulos de crédito, equi-
valente ao do endfsso, e, relativamente & conta banedria, o de
movimento,

Na edigio francesa, da obra de COSAK, Traité de Droit Com-
merciel, Giard & Briére, Paris, 1905, t. II, § 62 a expressio
girokonto, girolunden, foi traduzida por wvirement por ser-lhe
equivalente, embora os conceitos de ambas nio sejam idénticos
a respeito das operacdes que lhes servem de conteddo.

O girokonts, enging ENDEMAN, presume o Eroffnungsver-
trag contrato de girokomto, vale dizer contrato de conta-corrente
bancéria. Ksse contrato & concluido enire o banco e seu cliente,
sob condicdo tacita, em virtude da qual o banco concluird com
oufras pessoas contratos andlogos, e se conjuga ao de conta-corrente.
Mediante o contrato de girokonfo o banco assume a cbrigacfo de
abrir um follium, v. g., uma conta, ao cliente, & qual serfo trans-
feridos créditos de outros clientes do mesmo banco (wiremenis).
Através do girokonto, o banco realiza para o seu cliente, mediante
transferéncias de ecréditos, os pagamentos por éle autorizados,
operando na qualidade de intermediario entre as pessoas que séo
titulares de iguais contas. (ENDEMAN, Manuale, MNicola Jovene,
Napoles, 1901, vol. III, parte 2.2, § 447).

Essa pratica é hoje empregada pela réde bancaria para efetuar
para as emprésas, pagamentos de salarios e impostos, cobrar
contas de telefone, luz e gas, efetuar recolhimento de contribuicOes
previdencidrias, e outros servigos.

Segundo COSAK, o mecanismo do girekonto consiste no depdsito
bancario de certa soma de dinheiro. Esse depdsito, aumentado de
somas provenientes de recebimentos ou transferéncias posteriores,
ou diminuido por fdrea de pagamentos ou transferéncias contra
éle efetuados, constitui a conta-corrente bancidria do cliente do

banco (no sistema francés o virement). Com fundamento ne depd-
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sito em girokonto o banco realiza pagamentos mediante transfe-
réncias em favor de terceiros (COSAK, Traité de Droit Commercial,
cit. t. II, § 62).

No direito italiano, a conta-corrente bancAria foi objeto de
estudo demorado de GIAcoMO MoLLE, no Trattato di Diritlo Civile
¢ Commerciale, de CICU-MESSINEO, no vol. XXXV, ¢ 1, 1 Con-
tratti Bancori, Giuffré, Mildo, 1966.

Segundo MOLLE, na pritica bancaria toma o nome de conta-
corrente 16da demonstracio de débitos e créditos, estabelecida para
o registro de operagdes efetuadas pelo banco com o préprio cliente
ou com correspondentes, ndo sujeitas a um especial regime juri-
dico. Considera que a expressfo é conservada, principalmente por
seu sentido econdmico de contas de gestdo. As operaghes bancarias
com &sse contetido, porém com. significado mais amplo, se realizam
sob o nome de conta corrente bancéria, ou de correspondéncia,
caracterizada pelo mandato conferido ao banco para, nos limites
de sua organizacfio, realizar pagamentos e cobrancas por conta e
ordem do cliente. Destaca o autor, releva, no dmbito das operagles,
o servico de pagamentos: seja mediante eréditos de cheques sacados
pelo correntista contra o banco, a favor de terceiros; de paga-
mentos de efeitos cambiirios de que csteja encarregado o banco
de cobrar; no pagamento de duplicatas ou faturas cujos portadores
tenham sido autorizados pelo correntista a cobrar do banco (figura
de wirement); subscricio ou pagamento de titulos que o banco
angariou para o seu cliente, de aumento de capital por forca de
direito de opcéio, exercido pelo banco, em nome do seu cliente;
pagamento de impostos, de taxas de servicos plblicos, contas de
telefones, luz, gés, ete., enfim os débitos acarretados na conta do
cliente, de operages de girokonto (girokonto) (o girokonio no
sistema italiano & denominado bancogiro).

Por outro lado, integram -a conta-corrente bancéria, acentua
MOLLE, as operagbes de cobranga de somas que, a qualguer titulo,
o banco realiza para o seu cliente, cobrangas de titulos cambiarios,
cheques, ordens de transferéneias, juros e dividendos de titulos
do cliente, administrados pelo banco, e, ainda, créditos de giro
conto, desconto de titulos, e cosi via.

Todavia, acentua MOLLE, o contetido de fato da conta-corrente
bancéaria é o servico de caixa em sentido impréprio, prestado pelo
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banco em conexiio com a execu¢hio de encargos e operacdes, que

implicam em movimento de fundos para colher cheques ou ordens
de pagamento, que se refletem, concomitantemente, no débito ou
no crédito do cliente (GiscoMo MOLLE, op. cif. pag. 867, in fine,
368/9),

Assentados o contetido econdmico-financeiro e a nocfio juridica.
da conta bancaria, impoita, para a motivacio do nosso estudo,
alguma apreciacio sObre as relagBes estabelecidas entre o Banco
e o titular da conta-corrente bancédria, bem como a apresentacio
do fato que tém em vista realizar.

Freqiientemente, a conta-corrente bancaria é estabelecida por
via epistolar, na qual assentam as partes os servicos a serem
prestados e a forma de constituicio da provisio.

A conta-corrente banciria nio constitul, propriamente, figura
de contrato inominado de operacbes bancérias.

Nio raro, o titular da conta é cliente do banco, geja em conta
de depdgitos, ou de outra figura contratual.

Segunde a lei vigente, no sistema pétrio, diseiplinadora do

-

cheque, a conta-corrente bancdria é fonte de provisio. Todavia,

r ~

nfo é sbbre &ste conceito que vamos estuda-la.

Estabelecidos pelas partes os servicos a serem prestados pelo
banco, e a forma de constituicio da provisdo, tem lugar, por ini-
ciativa do cliente do banco, o oferecimento dos recursos desta, e,
por aguéle a abertura da conta.

A proviso que forma os recursos da conta-corrente bancaria,
torna-se, por isso, uma fonte cuja fluéneia é alimentada, também,
pela prestacdo da propria iniciativa do Banco para realizé-la.

N&o raro, o cliente entrega ao banco titulos negociaveis, resul-
tantes da atividade econdmica por éle desenvolvida, cuja cobranca,
efetuada pelo banco, é creditada na conta-corrente bancéria, for-
mando-gse por essa via as disponibilidades para a prestacio dos
servicos objeto da relacfo estabelecida entre partes.

Yisses servigos, freqiientemente, sfo pertinentes ao pagamento
de impostos, das contribuigdes de parafiscalidade e de salarios. S&o
servicos remunerados, em cuja prestacio traduz-se, também, o
exercicio da atividade bancaria, na qual! o banco, segunde a dou-
trina, presta o servigo de caixa do seu cliente.
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Porém, tratando-se de titulos negocidveis, carecem éles de ser
transferidog ao banco para @sse efeito, Hssa transferéncia nio
constitui, pura e simplesmente, a colocagfio déles em cobranca, mas,
além déste efeito, outro se verifica, de maior releviincia e subs-
tanecia, que estd caracterizado na destinagdo do produto da co-
branca., Tal destinagfo €, a um tempo, a constituigio da provisdo,
e, mais acentuadamente, tendo por fundamento o negécio queride
pelo cliente, a prestagho dos servigos bancArios.

~

Por isso, o ato da entrega dos titulos a cobranca, carece de
endbsso, a fim de constituir, no banco, os podéres necessérios,
gendo, também, para acentuar a destinagfio do produto da cobranca.

Portanto, torna-se indispensivel examinar a natureza juridica
do enddsso dos titulos confiados para cobranca simples, tendo por
objeto a constituicdo da provisfo para a conta-corrente bancéria,
bema come a extensio dos podéres, no case de se configurar o
endbtsso-mandato, e, ainda, verificar se nesses mesmos podéres o
banco fica investido daqueles para tirar o protesto dos titulos
inaudite altera parte, no caso do nio pagamento dog mesmos titulos
no vencimento.

II

AS RELAGOES ENTRE PARTES
2. A abertura da conta-corrente bancaria estabelece para
a8 parfes prestaches reciprocas. Ainda que nfo configure contrato
tipico, 0 negdcio querido por estas importa, de um lado, na pres-
tagéo, pelo banco, dos servigos convencionados, e, de outro, a for-
magho das disponibilidades que o banco administrara para 8sse

. fim.

. No caso da enfrega ao banco dos titulos a éle transferidos para
cobranca simples, torna-se éste simples mandatirio da cobranca.
Mais expressivamente, o encargo do mandatirio tem por nicleo
a prestacio dos servigos de pagamento de impostos e saldrios, que
é, propriamente dita, a prestacio do banco, de sorte que a cobranca
simples operada em virtude do enddsso tem por efeito uma des-
tinagdo, tal seja, a formacdo da provisiio com que o banco efetuara
o servico de caixa do seu cliente,
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Verifica-ge, dosde logo, que o titular da conta-corrente ban-
c¢hria nio tem em vista, imediatamente, a transferéncia do titulo

para o tnico efeito da cobranca. Por isso, o endbsso nfo se apre-

genta com o imediatismo do mandato conferido para a pratica
de atos conservatoriog de direitos cambiirios nem para execuciio
déstes. ‘

Por outro lado, destinando-se a conta-corrente bancaria &
realizacio, pelo banco, do servico de caixa do seu cliente, o en-
désso do titulo tem por objeto a constituigio de provisfo, ainda
que, para isto, opere o banco na qualidade de mandatario.

Verificaremos, adiante, que o enddsso, ainda para tornar
possivel a cobranca, nfo importa em mandato geral, sobretudo
ex-vi legis do artigo 145, do Codigo Comereial,

Dando inicio & conta banciria, o prinecipal objetivo de titular
desta é a efetivacio de pagamentos, senfo a utilizagio dos ser-
vicos que a réde bancéria, em face da conjuntura estabelecida de
certo tempo a esta pa,rté, inaugurou para a captacfio de clientela,
senfio para alcancar o resultado econdmico dessa atividade, indi-
retamente obtida por intermédio da arrecadagio de impostos e do
pagamento de saldriog, ao mesmo tempo que, em consegiiéncia,
favorece ¢ envolvimento do contribuinte como cliente do banco.

O pagamento de salarios por via de conta bancaria (virement,
banco-giro, girokonto) ¢é, sem divida, uma forma de descenfra-
lizaciio de servicos e extincfio da interrupcio do trabalho por fato
do dia do pagamento. I pratica adotada pelo poder ptblico e pela
atividade empresarial.

Asgim, também, no que tange ao pagamento dos impostos.
O banco, estacfio recebedora do erario pulblico, se substitui ao
exator e ao caixa do contribuinte. Por via de simples langamento
contabil, transfere da conta déste para o da Unifo Federal, ou
para o erario estadual, a importdncia equivalente & do impdsto
a pagar. '

Tornou-se indispensivel a formagio da proviséo por conta
de cujos recursos, colocados 2 disposicio do Banco, alcangariam,
ambos, o objetivo comum. E, ainda, por obra désse mesmo objetivo,
fruto dessa conjuncio de interdsses, e sob instigacfo da propria
atividade econdmica do Banco, que tomou &ste sébre si mais um
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encargo, na verdade, o acessério compulsério do ato principal:
a cobranca dos titulos do cliente, para transformé-los em fundos
5 disposicdo do mandatiario. Eis a segunda ordem de encargos

cometidos ao Banco.

8. Importa, pois, verificar sob que condicdes e em que cir-
cunstincias se processa a cobranga dos titulos. remetidos para a
formagio da provisdo para a movimentacfio da conta-corrente ban-
caria.

Os titulos sio remetidos mediante bordereauw, transferidos
com a destinacfio de provisionar recursos utiliziveis no pagamento
de malérios e impostos. Nio raro, efetivada a cobranga, os recursos
produzidos sfo creditados em conta de “Depdsito Sem Limites”, em

- pome do titular da conta-corrente bancéria.

A relacdo juridica assim estabelecida vincula o banco, a prin-
cipio, como portador das duplicatas a éle transferidas mediante
endbsso em preto; depois, como depositirio da proviséo resultante;
por fim, como mandatério do seu cliente, para efetivacio de paga-
mentos e prestacio de servigos, :

Todavia, 8sses podéres de mandato foram conferidos em con-
seqliéneia do exercicio da atividade econdmica, objeto das operagdes
do banco. Foram a &le conferidos porque, proceder & cobranca
de titulos em conta-corrente bancédria e ao pagamento de impostos
com o8 recursog desta, constituem, presentemente, objeto de ati-
vidade bancaria (Cédigo Civil, art. 1.290, § dnico).

A extensfio dos podéres conferidos se comporta no &mbito do
mandato mercantil. No sistema brasileiro vigente, o mandato que
tem por objeto prestacfio oriunda do exercicio da atividade eco-
némica é mandato mercantil. A regra aplicAvel é a do art. 121,
do Cédigo Comercial, werbis, “as regras e disposicbes do direito
civil para os contratos em geral sio apliciveis aos confratos co-
merciais com as modificacbes e restricbes estabelecidas neste
Cédigo™.

Segundo o Cédigo Comercial, art. 140, “di-se mandato mer-
cantil quando um comerciante confia a outrem a gestdo de um
ou mais negocios mercantis”... omissis.

Pois bem, quais of negéeios confiados ac banco, pelo seu
cliente?! Exatamente, os convencionados para objeto da abertura
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da conta-corrente bancéria, tais sejam, proceder & cobranca das
duplicatas para a formacio de provisio de recursos utilizédveis no
pagamento de saldrios e impostos. Nfo se trata, obviamente, de
mandato geral. )

Trata-ge, essencialmente, de mandato especial, porque nio
abrange fodos os negécios do mandante. Trata-se, especificamente,
da conta-corrente banciria com a prestagio de servigos definidos
no instrumento em que s8o autorizados a abertura da conta e o
encargo do mandatério, configurando-se a hipétese do art. 140,
Céd. Com., de negécio substancialmente determinado.

Adverfe CARVALHO DE MENDONGA, o mandato especial deve
ser executado n forma specifice; nio se permite ao mandatirio,
a pretexto de analogia ou outro motivo, jexceder seus precisos
limites (CARVALEO DFE, MENDONCA, J. X., Tratado, vol. VI, 2,2 parte,
n.° 824, pag. 222, Freitas Bastos, 1956, Rio de J aneirg),

O mandato geral, Céd. Com., art. 145, abrange todos os atog
de geréncia conexoz e conseqiientes, segundo ge entende e pratica
pelos comerciantes em casos semelhantes, no lugar da execucdo.
Porém, preceitua o mesmo Cédigo, na generalidade dos podéres,
isto €, no &mbito dos podéres do mandato geral, ndo se compreendem
aqudles atos em que a outorga de podéres especiais e expressos &
substancial.

Néo se compreendem nos podéres do mandato geral os atos
de alhear e gravar bens, constituir garantia fideijusséria, transigir,
ingressar em companhias ou sociedades, nem os de outros quaisquer
atos para os quais se ewigem neste Cédigo podéres especiais, Céd.
Com.,, art. 145, cit,

Agsim, também, dispde o Cédigo Civil. O mandate em térmos
gerais 86 confere podéres de administracfo, di-lo o art. 1.295.
O mandato determinadamente a um ou mais negécios é reputado
especial,

Fintre os civilistas mais conspicuos, ORLANDO GOMES considera.
especial o mandato em virtude do qual o mandatirio se obriga
a praticar determinados atos ou administrar certos interésges, po-
dendo-se conferir podéres em térmos gerais para pratica de atos
determinados, a que se obrigou o mandatdrio em contrato de man-
dato especial (ORLANDO GOMES, Contratos, Forense, 1966, n.o 227,
pég. 8565).
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. WASHINGTON DE BARROS MONTEIRO preleciona, o mandato, plara.
conferir podéres que ultrapassem a simplels administracio ordm.?n
ria, deve ser outorgado em térmos especiais. .E esclarece, os pode’}-
res devem referir-se, especificamente, determmaé!amente-, ao. negs-
cio juridico que se tem em mira. Acentua o emmente. maglgtrado
e professor, “por podéres especiais, proclamou certa feita o Supre-
mo Tribunal Federal (Rew. For. 134/118), entendem-ge qs’ quﬁ
contenham determinagfio, caracterizaglo, Eimitagﬁ(') do. -nego?lo_
(WASHINGTON DE BARROS MoNTEIRC, Curso de Direito Civil, Direi-
to das Obrigacdes, vol. 2, pag. 277, Saraiva, 19586).

CAI0 MARIO DA SILVA PEREIRA chama especial o mandato que
-se confere para um ou mais negoécios determinadamente, ficando
o representante habilitade para o ato especifice {CAl0 MAR‘]‘EO D;A
SiLva PEREIRA, Instituicdes de Direito Civil, vol. III, n.° 252, in
fine, pag. 269, Forense, 1963, Rio de Janeirc). 3

Tntre os comercialistas, além de CARVALHO D MENDONCA, ja
invocado, supra, VALDEMAR FERREIRA acentua ser ind‘ispenséuirel
mandato especial quando nfo se tratar de simples admn.rustra.,gao,
e ilustra com o mandato “para contrair obriga¢fes cambidriag (VAL-
DEMAR FERREIRA, Instituicdes de Direito Comercial, vol. II, n.® 977,
Freitag Bastos, 1944, Rio de Janeiro).

FRAN MARTINS adverte que, no mandato especial, hi limitagio
no campo de acio do mandatirio, por isso que, r(.aferind()—-sie £8sa,
espécie de mandato a um ou mais negéeios determinados, sdmente
em tais negdcios podersd o mandatirio representar o mandante.
(FRAN MARTINS, Contratos e Obrigagdes Meregntis, Forense, 1969
n.2 236.)

Quer nos parecer, dafa venia, ser a douirina de FRAN .MARTINS
a que melhor situou a norma do art. 140, do Cédigo Comercial, entre
os comercialistas, O mandato conferido nos térmos do art. 140, do
Cédigo Comercial é mandato especial, senfio essencialmente o pro-
tétipo de mandato. O mandato de que trata o art. 145, do mesmo
Cédigo, a que a doutrina, por extensdo, conceituou nfafn%ato ge.ral,
é, formal e essencialmente, a figura de mandato institério, equiva-
lente & do art. 54, do Cédigo Comercial Alemio.

Distingue, ésse Cédigo, entre a procuragio e o'mandato'cor’m'ﬂ’ﬂ--
cial. A procuracio (Prokura) habilita para todos os atos judicid-
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rios e extra-judicidrios, assim como a tédas as “operacdes juridi-
cas” (sic) que impliquem o exercicio de uma atividade comercial,
emhora nio confira podéres para gravar nem alienar iméveis, salvo
podéres especiais (HGB, art. 49, Codes Allemands, trad. Garein,
Ed. Jupiter, Paris, 1967).

Da-se mandate geral, dispbe o HGB, quando uma pessoa, a
quem néo foi outorgada “procuracio” (Prokura), é autorizada a
exercer uma atividade comercial ou uma categoria determinada de
operacbes, proprias da atividade comercial. O mandato comercial
etigloba (sic) t6das as operagbes e atos juridicos que implicam usual-
mente (sf¢} no exercicio de uma atividade comercial. O titular do
mandato comercial ndo é autorizado a alienar iméveis, gravi-los,
aceitar obrigacbes cambiais, tomar empréstimos ou ingressar em
Juizo, salvo podéres especiais (HGB, ed, cit,, III, art. 54).

O mandato geral de que trata o art. 145, do Cédige Comer-
cial, é conceituado por CARVALHO DE MENDONGA mandato ad negotia,
é 0 mandato cutorgado em térmos gerais ou com podéres ou facul-
dades gerais, simplesmente pars a administracéio ou geréncia. (CAR-
VALHO DE MENDONGA, op. loc. n.° 826),

Ora, o mandato ad negotic nio é seniic o mandato institério
para prestagfio de ato ou fato do 4mbito das atividades do mandan-
te, exteriorizando-se na figura do institor a extensio da adminis-
tragéo e geréncia do outorgante, envolvendo, por igso, todos os atog
conexod e consequentes de que trata o art. 145, do Céd. Comercial.

O mandato mercantil é, necessariamente, mandato especial, para
um ou mais negdcios mercantis, no dmbito da execucldo dos quais
fica delimitada a atuacfio do mandatario. Nesse sentido, o desta-
que de FRAN MARTINS aperfeicoa o conceifo de mandato especial,
debuxando-The o perfil segundo a fisionomia assentada na norma,
do art, 140, do Céd. Com. A doutrina de FRAN MARTINS se identi-
fica com o cénone de CARVALHO DE MENDONCA, segundo o qual o
“mandato especial deve ser executado in forme specifica”, ndo se
permitindo o mandatirio, a pretexto de analogia ou outro motivo,
exceder seus precisos limites” (CARVALHO DE MENDONGA, op. cit.
n.° 824, in fine),
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O MANDATO CONFERIDO A0 BANCO

4, Na pratica da operagiio bancaria, o mandato confsirido ao
Banco para movimento da conta-corrente baneéria, resulta, néo raro,
de simples correspondéncia epistolar. Nesta, a:s partes estableecem
os servicos a serem prestados pelo estabelecimento bhancario e a
forma de constituiciio de provisdo.

Por isso, og negocios assentados pelag partes sdo -restritos a
cobranca de duplicatas mercantis ou de outros titulos girados pe}o
titular da conta e, por via da provisfio assim formada, a: prestacio
dos servigcos de caixa, dbviamente para pagamentos de impositos &
salariod. .

Por isso, os podéres constituidos sfo expressos e especm:lsy,
ex-vi dog artigos 140 e 1294, respectivamente do Cédigo Comercial
e Cbdigo Civil. Por obra désses podéres, instauram_—se, entre partes,,
operacbes de transferéncia de crédito em conta (virement, girolkon-
to, banco-giro) mediante as quais procede o Banco, em nome do ssu
cliente, a0 pagamento de saldrios, de impostos, bem como, ao reco-
lhimento de contribuicdes previdencidrias, INPS e Fundo de Ga-
rantia de Tempo de Servigo. |

Em face do mandato especial, o Banco efetua, ao débito da
conta~corrente banciria do seu cliente e ao crédito da conta dos
funcionédrios e empregados déle, bem como do INPS e do Fundo de
Garantia, e, ainda, ao crédito da Unido Federal, o pagamento de
impostos e salarios.

Com fundazmento no mesmo mandato, realiza a cobranca sim-
ples de duplicatas de zeu cliente, a éle transferidos sob endbsso,
porém esgencialmente para realizagido désses fins. O enddsso para
efeitos da constituicdo da provisdo da conta-corrente bancéria, sem
ddvida, é pro solvendo.

Enquanto nfio cobrada pelo Banco, a duplicata a &le endossada
nio opera a disponibilidade de recursos em poder do Banco, para
serem utilizados na prestacio dos encargos que servem de suporte
3 conta-corrente bancaria. Em conseqiiéncia, o enddsso, conquanto
tenha por efeito operar a transferéncia do titulo ao Banco, colo-
cando & \disposigao déste disponibilidades em potencial, nio opera.
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outorga de podéres além dos que lhe foram conferidos especialmente
para cobrar e provisionar, dentre os quais nfo se incluem, prineci-
palmente, os de tirar o protesto do titulo lnuto sensu, ou seja extra-
vazando-se o mandato especial em mandato geral '

O endbsso de duplicatas para cobranca simples tem o mesmo
afaito dp depdsito em cheques, O depdsito em cheques, cujo titulo
é devolvido e nfio compensado, nfo s6 por &sse fundamento obriga
¢ Banco g tirar-The o protesto,

A cobranga simples caracterizada na formacfio de provisio da
conta-corrente bancaria para pagamento de impostos ¢ salarios, im-
porta em depésito puro, em titulo, medianie enddsso, porém, enddaso
translaticio. Néo significa que o titulo haja sido negociado ao Banco,
de cujo enddsso se instaure direito regressivo, tornando-se impera-
tive o protesto, como adiante asginalaremos. Porém, porque importa
em colocar 4 disposicio do Banco fundos disponiveis para presta-
¢io de fatos queridos pelo titular da conta, o efeito do endbaso &
translaticio, se se efetivar a cobranca, porque opera a transferéneia
da disponibilidade para a conta do titular,

O enddsso pars cobranca simples importari em mandato se,
excepcionalmente, o portador do titule incumbe o Banco de proce-
der 4 cobranca isolada, tomada, na ocasifio, dentre os negéeios do
Banco, e, excepcionalmente pelo portador do titulo.

A cobran'ga simples, que resulta da abertura da confa-corrente
bancaria, que é oriunda, portanto, de ato bilateral, que se aper-
feicoa pelo consentimento de ambas as partes, tanto da que estd in-
teressada na abertura da conta, quanto da outra, em realizar o
negéceio que é peculiar de sua atividade econfmica, é a operacio por
que o mandatario di exercicio aog poderes especiaiz de mandato

que lhe foram conferidos.

Por isso, 0 enddsso para cobranca simples nfio importa em man-
dato puro, nem para praticar atos congervatérios, nem para aten-
der ao negéeio querido pelo endossante. O enddsso tem por efeito
a transferéncia do titulo a fim de fornar apto o mandatirio a dar
exercicio aog poderes recebidos.

Sucede, mais, que o mandato conferido ao Banco fteve por efei-
to, apenas, situar, no dmbito das atividades déste, os negdcios do
seu cliente e fixar-lhes a extensfio, porque as operacdes realizadas
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através da conta-corrente bancaria sfio pertinentes & prépria na-
tureza da atividade econdmica do Banco.

Por &sse motivo, & também, que a conta-corrente banciria néio
constitui figura de contrato bancirio, os quais sfo reconhecidos por
fisionomia prépria e disciplinados por regime juridico peculiar, celo-
brados nio por via epistolar mas de solenidades préprias da subs-
tancia do ato, também proprio e privativo.

Assim, dentre as operagdes especificadas na carta de abertura
e formacéio da conta-corrente bancaria e ouforga de podéres para
prestacio de fatos objeto e conteido da relagho contratual, ainda
gue fatos da prestacfio do mandato especial, nfio foram outorgados
mais podéres que og guficientes para a cobrahga gimples dog titulog
endossados e pagamerito de impostos e salarios.

In casu, o enddsso preencheu a legitimacéio para a cobranca e
para a formacio da provisdo. Néo hd, no endbsso para cobranca
simples, vinculada 3 conta-corrente bancéria, outorga de podéres
para prestacio de atos conservatorios,

O mandato conferido ao Banco pelo geu cliente, para paga-
mento de impostos e salarios, execluiu do enddsso dos titulos a éle
transferidos para cobrangs simples o efeifo do enddsso-mandato.

O enddsso para cobranca simples feve por objeto néo a co-
branca, propriamente, strictu sensu, como negdcio acidental, mag
colocar em poder e disposigio do Banco a provisfo bastante para
execucfio dos servicos objeto da prestacio do mandatario, isto ¢, a
realizacio do servico de caixa do cliente déle. '

Por igual, nos podéres do mandato especial para &sse efeito,

niio se incluem os de protestar og titulos endossados nos t&rmos do
mesmo mandato,
TT"Né&o raro, as duplicatas entregues em cobranca, para consti-
tuiciio de provisio para a conta corrente bancéria, incidem na mora
do devedor. Pode suceder que og titulog colocados em cobranca sim-
ples sejam susceptiveis de protesto por falta de pagamento.

No entanto, os titulos de que se trata acaso serfio daqueles em
que se instaura a relagfio juridica, por obra da qual tem origem o
direito de regressol!?

No cago do enddsso para cobranca simples, e formacéo de pro-
wisfo pars oonta corrente banciria, acago estard o Baneo obrigado
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a tirar o protesto ‘naudita altera partel? Tratar-se—éf, acaso, de
medida acauteladora dos interésses do Banco, s providéncia de tirar

o protesto com fundamento em sds restritos podéres de cobranca ¥

Nio raro, no cotidiano dag atividades bancariag, sobretudo no
caso da conta-corrente bancéria, tem ocorrido, 3 gimples iniciativa.
do Banco, o protesto do titulo a éle endossado. para cobranca simples,
néo pago no vencimento, e, o que ainda é mais grave, o protesto de
titulo, pago diretamente na tesouraria do endossanie, cuja circuns-
téncia & por &ste relatada ao Banco.

Em tais circunstincias, voltando-se o sacado contra o endos-
sante, argliindo-lhe o ressarcimento do dano moral a éle eventual-
mente acarretado pelo fato do protesto, acaso responderi o titular
da conta corrente banciria pelo ato nfio autorizado do Baneo?!

Funda-se o sacado no ato do mandatério, considerando-o, nessa
qualidade, o Banco portador da cobranga, que, sponte prépria, re-
tirou o protesto, nfio raro, & revelia e contra as instrugdes do endos-
sante, e, ainda, na ausénecia de podéres para &sse fim.

5. Dir-se-4 que o endbsso da duplicata para cobranca e for-
macho de provisfio para a conta-corrente banciria tem a substin-
cia e opera oy efeifos do enddsso-mandato,

Verificamos, acima, a natureza e o conteido do mandatc con-
ferido pelo titular da conta-corrente banciria. Os podéres e a na-
tureza désse mandato séio restritos a4 cobranca simples; ao crédito
do produto desta em conta banciria, para ser movimentada pelo
Banco na prestacfio dos servicos de caixa do seu cliente, tais sejanm
08 pertinentes ao pagamento de impostos e de salaries.

Por isso, o enddsso das duplicatas, se acaso tem efeito de en-
désso-mandato, nos podéres déste nfio poderio ser vislumbrados ou-
tros além dos necessirios 3 simples cobranga.

Sob ésse fundamento, nfio haverd dificuldades para regponder
quanto & primeira questdo, acima suscitada. O ato do protesto, lato
sénsy, torna-se indispensivel para instaurar e breservar o direito
de regresso. Ora, a simples circunstincia de se tratar de cobranca: -
que tem por efeito a constituicio de fundos em peder do Banco,
porém, para serem aplicados no interésse do praprio titular da conta-
correnfe bancdria, ndo importa em enddsso com efeitos que se pro-
duzem sdbre os direitos do mandatério, de tal maneirs que éste,
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para preservi-los ou exercé-log, carecesge de suscitar, por via do di-
yeito de regresso, a responsabilidade do endossante.

A teor désses mesmos fundamentos, afirma-ge, indispensivel
para o ato do protesto, legitimidade do sujeito déle, senfo a olutor-
ga de poderes especiais, que serdo indispensiveis para excluir-lhe
a responsabilidade.

Resta-nos, portanto, estudar o enddsso-mandato, particularmen-
te, no ambito de direito eambiario. .

MAGARINOS TORRES, que lhe aprofundou o estude, refere que o
endbsso procuratério deve sé-lo expressamente, conquanto possa tal
clausula ser lancada por outrem ou mesmo feita por carimbo.

Porém, ressalta, ¢ nisso estd o relévo de sua doutrina,
basta simples assinatura, que, nfo raro, tem, na pritica, ésse in‘-
tuito, porque o enddsso, apenas assinado, significaria, perante a lei,
transferéncia, contrariamente a intengio do endossador” (MAGARI-
Nos TORRES, Nota Promisséria, Saraiva, 1935, n.° 99).

0 endéuso-mandato nio é ato pure, em que se configura o efei-
to préprio do enddsso traslaticio. O endbsso transfere a proprie-
dade do titulo e é requerido sempre que se quer vincular o endossa~
tario & aciio cambial. Por isso, o enddsso deve sempre ser em preto
ou pleno,

J4 o endbsso-mandato, por que & simile irregular, carcce de
preencher solenidades ad substantigm. MAGARINOS enume.ra trés eﬂs—
pécies de endbsso: translaticia, procuratoria e pignoraticia, que sa’o
regidas por principios diferentes, considerando o endbsso traslati-
cio o tinico normal {MAGARINOS, op. cif. n.° 76).

Agsim é que, para configurar o enddsso-mandato, torna-se in-
dispensével que se formalize o encargo. Opde-se, MAGARINOS, ao lan-
camento puro e simples da cldusula “por procuracfo”, a que s? reffa-
ye o art. 8., § 1.2 da Lei Cambial. Entende que tal expressio niao
é taxativa, porém, advertiu que a cireunstancia do enddsso-manda-
to carece de ser aperfeicoada mediante a declaracio expressa do
encargo cometido, para diferencd-lo do enddsso trasltaticio, que de-
corre da assinatura pura e simples do endossante no verso do titulo,
Uma vez que do enddsso ndo resulta, expressamente, o encarng c?:
metido, no exercicio do qual tem o mandatirio “todos os podere:s R
so trasmuda em enddsso-traslaticio e nfo opera enddsso-procuragho.

(Op. cit. n. 99 e 100).

£F.

naoc
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O end6sso-mandato requer, por sua substincia e objeto, que se
declare, expressamente, a prestacie do mandatirio. Pode esty ser
subentendida na clausula “por procuraciio”, ex-vi legis.

VALDEMAR FERREIRA adverte que a cliusula “por procuracfio”
confere todos os podéres, inclusive o8 ad judicie. O enddsso com tal
clausula a advogado, confere-lhe podéres para ingresso em juizo,
em nome do endossante, exemplificando: “pague-se, por procuracéo,
ao Dr, Ticio”. Considera, porém, que as palavras nio sfo sacramen-
tais, podendo ser abreviadas, p.p. (VALDEMAR FERREIRA, Inslilui-
¢bes de Direito Comercial, vol. II, n.° 711, Freitas Bastos, 1944,
Rio de Janeiro).

Em outra passagem, tratando do endésso-mandaticio do conhe-
cimento de transporte, fundando-se na regra do art. 8°, § 1.0, da
Lei Cambial, ohserva que, além désse efeito préprio, pode haver os

‘iImpréprios quando confere ao endossatario podéres para agir em
nome e por conta. do endossante, transformando-se o endossatario
em procurador déste,

O enddsso da duplicata colocada em cobranca, para formacio
de proviséo de conta corrente bancaria, importa na constituigio de
podéres de mandato para prestagio de fato do inferésse econdmico-
financeiro do endossante. ,

Por isso, sdmente no interésse déste é que produzirio eficécia
os atos do mandatario. Somente para dar exercicio aos podéres ne-
cessarios § cobranga do titulo é que opera o banco na qualidade de
mandatério.

Duvida néo h4, desenganadamente, de que obrard sob sua excly-
siva responsabilidade o Banco, 1o caso de tirar o protesto do titulo
que recebeu endossado para proceder & cobranca simples, sem pri-
meiro obter do seu cliente as instruces necessérias.

Os podéres para tirar o protesto, no cago de enddsao que héo
instaura direito de regresso, nio estdo no dmbito do mandato geral,
em que se configura a diligéneia para a cobranca gimples. Para
tirar o protesto sob a imediata iniciativa do endossatirio ecarece
éste de podéres especiais, salvo quando essa providéncis é imposta
pare instaurar, e assegurar-lhe o exercicio, o direito de regresso.

Face a0 exposto, fica respondida a segunda tese argiiida acima:
no caso do enddsso para cobranga simples, e formagio de provisio
para conta corrente bancéria, nfo estard o Banco obrigado a tirar

Y, S

o protesto tnqudita altera parte. Antes pelo .contré,ri(j, sbmente po-
ders fazé-lo depois que se obliverem para isto podéres expressos
@ especiais. )

O Banco endossatério, in casy, é devedor de uma pres’c}agao que
nio resulta propriamente e simplesmente do enddsso do.- titulo que
recebeu para efetuar-The a cobranga. Tal prestagﬁj,o é devu?la, em con-
seqiiéncia do contrato para a prestagio do servigo de caixa ’do‘ geu
cliente. Pois bem, para fornar isso possivel é que se constﬂ.:}ilu .a
conta-corrente bancéria, com a provisdo formada em cor.lsequ’encla
dos podéres outorgados restritamente para a co]?ranga,. isto e‘, em
conseqiiéncia dos podéres do enddsso-mandate, porem hmﬂfados agque-
le fir, nos quais nio estdo incluidos os especiaig para tirar o pro-
testo. ‘ ’

Em tais circunstincias, o enddsso-mandato é, apenas, acesso-
rio da outorga de podéres para a prestacfio do servico de caixa.

Asgim é que mnio poderd o portador do titulo endossado para
cobranca simples tirar o protesto déste, inaudita altera parte.

Todos os efeitos, sobretudo os produzidos a terceiro, do ato do
protesto tirado & revelia do endossante, principalmente depois iiéste
Ihe haver comunicado, antes do vencimento, o pagamento do ﬂtltulo,
pelo sacado, séo da'resl_)onsabilidade do Banco, nem poderdo ser
.opostos ao endossante.

Oferece, VALDEMAR FERREIRA, as seguintes figuras de enddsso-
mandato:

- . ety
“Entregue-se, por procuracio, ao Sr. Francisco Silveira”.
“Tntregue-se a0 Banco de Sfo Paulo, meu procurador”,

ou,
‘ » ] s ~ 33
“Entregue-ge a A, Ferreira & Cia., em consignagio™.

Acentua, ainda, VALDEMAR FERREIRA, como mandatario ¢ q en-
dossatério, portador, obrigado a praticar todos c.)s atos conservativos,
a apresentar o conhecimento na estagéio de destino, a receber a.mer‘—
cadoria e a guardé-la, prestando todos os cuidados necessirios &
sua conservacio e defeza”... omissis (VALDEMAR FERRE.IRA, O Co-
nhecimento do Transporte Fervrovidrio, Revista dos Twribunais, S.

Paulo, 1.932, n.° 24).
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‘A, elaboracéio doutrindria trazida a colacfio di relévo & figura
do enddsso-mandato, para pdr em evidénela tddas as circunstineias
que fazem déle instrumento para a constituicfio da provisdo para
a conta-corrente banciria, Segundo essa mesma doutrina, tambéms
nio se configura, por obra do enddsso, o cimulo de que resulta a.
instauracio do direito de regresso, quando se tornard obrigatdria a.
medida do protesto, para ressalva dos direitos do Banco endossa-
tario, sujeito de direito subjetivo, fundado na relacfio cambidria.

J4 se demonstrou em que circunstincias se constituira o man-
dato especial conferido ao Banco; o contefido e a substincia désse
mandato, e de como o endbdsso das duplicatas a &le transferidas im-
portou no infcic de execuclo déle pelo mandante, para pbr em méiog
do mandatario o8 recursos necessirios a prestacio déste,

Iv

Q PROTESTO DE TITULOS ENDOSSADOS PARA CONSTITUIR PROVISAQ
DR CONTA-CORRENTE BANCARIA

6. Vejamos o contelido e os efeitos do ato de protesto tirade
pelo agente da cobrancga, & revelia do endossante,

Nio existe, em direito positivo, norma reguladora do ato de
protesto, senfio a que lhe disciplina o direito déle resultante, o de
regresso, € o8 efeitos da omissfio do portador do titulo.

Todavia, e sem esféreo, poderd ser deduzida a natureza dos po-
déres necessirios ao portador da cobranga simples, para tirar o pro-
testo & revelia do endossante.

A primeira indagacio indispensavel é a respeito do objeto e
dos efeitos queridos para fundamentar a medida. Verifica-se, de
logo, a inexisténcia de direito de regregso.

C enddsso que instaura o dever de tirar o protesto para asse-
gurar o direito de regresso é o enddsso que resulta da negociacio
do titulo, sobretudo quando o titulo é negociado com efeito de
pagamento.

O enddsso que opera efeito traslaticio importa na prestacio do
endossante, devida ao endossatirio. Em conseqiiéneia, o titulo en-
dossado, por vig da circulacio, se fransfere para o endossatario
nro solvendo, embora com efeito de pagamento.
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O ato do protesto do titulo negociado e mio pago, endossado
com efeito de pagamento, torna-se obrigatdrio para instaurar o di-
reito de regresso, no caso de haver endossantes e avalistas., Nao é
necessério para o exercicio da agfio executiva preposta ao sacado.
Porém, & indispensével para se fornar oponivel aos co-obrigados
regressivos,

Pois bem, para tirar o protesto, no caso do direito de regresso,
o enddsso opera todos os efeitos do artigo 8.°, da Lei Cambial, sem
necessidade de cogitagio dos podéres nem da espécie do mandato a
gle subjacente. O protesto para ingtaurar direito de regresso ¢ exer-
cicio de direito cambidrio, & direite subjetivo, por isso, pretensiio
exercitivel contra qualquer dos co-obrigades. O endossatirio, ou o
portador do titulo, ndo carece de interpelar og endossanteg nem da
outorga de podéres para tirar o protesto e exteriorizar a inadim-
pléneia do sacado, senfio a insolvéncia déle. O endossatario di exer-
cicio a direito subjetivo.

7. O mesmo nfo ge di quando o titulo ndo foi negociado. Em
tais circunsténcias, inexistindo norma de direito positivo, a apre-
ciacio e a escolha da norma aplicAvel para regular in genere, a
iniciativa do portador da cobranga, carece da indagacio prelimi-
nar da nmatureza da operaciio realizada entre endossatario e endos-
sante, inclugive para delimitar a extensfio dos podéres do endossa-
tario-cobrador, verba mercatorum et negotiantium intelligendo ve-
niunt juxto usus ef stylus ef prout ipsi intelligunt non autem juxio
sensus grammaticorum sew lingua professorum.

O protexto cambiirio nfic é sdmente imposicdo de norma de
direito positivo para resguardo do direito de regresso. O protesto
opera tamguam in vwnum germen, vale dizer, para formar entre os
co-obrigados um ctimulo ou magsa, em que se corporifica o direito
do portador de voltar-se contra qualquer dos co-obrigados.

A intervencéio de endossantes e avalistas ndo importa, estrita-
mente, em que se torne cada um d@les solidarios regressivos enquan-
to o titulo preenche a sua funcfo. Somente a partir do instante em
que se tornar exigivel a prestagiio do devedor é que, pelo inadim-
plemento déste, poder4 engendrar-se, em relagio aos co-obrigados,
3 solidariedade guanto ao pagamento. .

O protesto 6 o ato que exterioriza a inadimplénecia do devedor
e instaura entre og intervenientes na relacio juridica cambiiria,
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oponivel pelo portador do titulo, o direito de regresso, tornando-os
co-obrigados déste. SAVIGNY, em sua cléssica obra, Direito das Obri-
gacées, chama titulo de crédito aquéle em virtude do qual um di-
reito de aglio pode ser exercido, néo por uma pessoa determinada,
mag por alguém que se encontra em certa situagio em relaciio ao
titulo (SAVIGNY, Le Droit des Obligations, vol, 11, § 62, Paris, 1863).

Pois bem, essa relacdo, que assenta na literalidade, e se esta-
belece entre o portador e o devedor, pode vir a ser ampliada e al-
cancar todos quantos mela se tornem intervenientes em conseqiién-
cia da circulacfio do titulo ou da prestaciio de garantias quanto ao
pagamento,

Todavia, enquanto 8ste ndo se torna exigivel, permanecem iner-
tes og efeitos da interveniéneia, extinguindo-se por ebra da solugio
da obrigagfio nela fundada.

Porém, manifestando-ge a inadimpléncia do devedor, opera emr
prol do portador o ato que exteriorizar esta circunstimeia. Esse ato
é o protesto,

S50 elementos e pressupostos do protesto: o) a existéneia do
titulo cambiario; b) o.fato circunstancial da exigibilidade do pa-
gamento, o vencimento da obrigagfo; ¢) a apresenta¢do do titulo
e a mora do devedor.

O protesto é o ato auténtico, que afirma s constituigio em
mora: a exigibilidade da prestacfio e o seu nio pagamenfo, A ine-
xigténeia de intervenientes exterioriza, tio sdmente, a insclvéncia
do devedor,

Porém, para que se manifeste a relaciio juridiea, quanto aos
intervenientes, e fazer que se tornem co-obrigados regressivamente:
pela prestacéio do devedor, e contra les instaurar o direito de acZo,
torna-se indispensével o ato em virtude do qual se afirma a soli-
dariedade.

Eis por que o protesto cambirio nfio é sdémente imposicio de
norma de direito positivo para resguardo de direito de regresso.
A golidariedade que torna co-obrigados regressivos os intervenientes
regulta do ato do protesto e éste da lei.

Para tirar o protesto importa que o agente déle tenha legitimo
interésse oponivel ao devedor, seja para submeter os intervenientes
da relacfio juridica aos efeitos da inadimpléncia, seja para instawn-
rar o direito de regresso também a éles opoanivel
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Pois bem, no caso do titulo endossado para os restritos efei-
tos da cobranca simples, vale dizer, do titulo nido negociado, cujo
produto da cobranga est4 destinado ao préprio credor, para colocar,
3 disposigio da conta corrente banciria déle, provisio necesgiria
para prestaciio, pelo Banco da cobranga, do servigo de caixa do
seu cliente, inexiste legitimo inter8sse para o ato do protesto, tanto
mais quanto os efeifos déste ndo operam em prol do autor do pro-
testo, por se tratar de titulo a respeito do qual o Banco féra nofi-
ficado do pagamento, de tal sorte que o protesto, além de tornar-se
ato de hostilidade, produzird dano ao credor e ao préprio devedor.

O mandatario nfo & livre para operar contra og interésses do
mandante, ¢ t6da a sua diligéneia é no sentido de dar cumprimento
as instrucbes déste.

Fica, asgim, respondida a primeira tese, acima afirmada. Os
titulos de que se trata nfo sfo dagueles em que se instaura a re-
lacdo juridica por obra da qual tem origem o direito de regresso.

O enddsso para efeitos de simples cobranga nio importa em
mandato eom podéres especiais para tirar o protesto, nem ao endos-
satdrio se operou a transferéneia do titulo pro soluto, de que a cir-
cunstincia do nio pagamento déle legitimasse o protesto com efei-
tos de resguardar e prevenir direitos, instaurando-se, por essa via,
0 de regregso.

Por outro lado, também n#o se trata de medida acauteladora
dos interésses do Banco. A providéncia de tirar o protesto com
fundamento em s6s restritos podéres de cobranga é ato de inicia-
tiva do sujeito dela e nio opera efeitos em prol do endossante-
mandante. :

O ato do protesto, ja se disge, é ato que, pelos efeitos que pro-
duz, para ser praticado pelo mandatario, carece da outorga de po-
déres especiais,

. Pode suceder que &sses podéres tenham sido conferidos no ato
em virtude do qual se constituiram a conta corrente banciria e os
podéres para prestacio dog servicos de caixa do cliente, objeto da.
prestacio do Banco.

Para legitimar o ato do protesto, sobretudo assecuratério e pre-
servative do direito do mandante, senfo, também, para instaura-
clo do direito de regresso a éste oponivel pelo Banco, torna-se
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indispensavel que, ao dar exercicio aos podéres para tirar o pro-
testo, exiba o ato de constituigfo da representacio.

Dar-se-ia a hip6tege cautelar dos interdsses do Banco, nfio pro-
priamente ao exercicio de podéres de mandato. O enddsso-manda-
to, segundo a melhor doutrina, supra, s6 opera podéres para tirar
o protesto quando, em conseqiiéncia déle, se produzem efeitos trans-
laticios do direito de ecrédito insito no titulo.

O endésso-mandato gue confere podéres para exercicio désses
direitos, que transmite a propriedade do titulo ndo se econfunde com
4 clausula por procuracio.

O enddsso & ato de que resulta, em relacdo ao endossante, res-
ponsabilidade que o ato do protesto torna efetiva para exteriori-
zar a relacfo cambidria, ao passo que a clausula por procuracio,
lancada no endfsso, restringe os efeitos déste para apenas aqueles
atos que o mandatério presta em prol do mandante.

Por isso, a presuncio suscitada no § 1.°, do art. 8.9, da lei
cambidria, faz que, nitidamente, se separem a extensfo, a profun-
didade e o aleance dos podéres ali configurados.

Expressa t6da essa intensidade de podéres a circunsténeia da
instauracéio do direito de regresso. Enddsso que nio opera direito
de regresso importa na constituicio de podéres da clausula “por
procuraciio” lancada no enddsso. Ora, quando ndo resultarem do
ato do enddsso efeitos préprios da circulagio do titulo, ndo ha en-
désso que opere direito de regresso.

T o caso do enddsso para os efeitos da cobranca simples, eujo
produto é creditado, ao préprio endossante, operando, por isso, o
sujeito da cobranga como simples intermedidrio para ésse fim.

0 enddgso-mandato para fing de cobranca simples ndo trans-
mite a propriedade do titulo; a &le nfio da circulagio nem importa
que o agente da cobranca tenha direito de regresso exercitavel pelo
endosgatario-mandatario contra o endossante-mandante,

Eis por que o enddsso para efeito de simples cobranca nio le-
gitima a medida do protesto para acautelar interésse do Banco, por-
quanto nenhum interdsse tem éste na efetivagfio da cobranca, ao
passo que o produto desta serve exclusivamente aos interésges do

.endossante. Bsse interdsse nfo é sendo a formaclo da provisio da
conta corrente bancéria. Enquanto nio houver provisfio nessa conta,
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jnexiste prestacio a ser argiiida do banco, com fundamento na
conta-corrente banecéria. ‘

Resulta, poig, que a providéncia de tirar o protesto com fun-
damento em sd8 resgtritos podéres de cobranca nio importa em me-
dida acauteladora dos interésses do Banco, ao passo que se torna
gdem causa, para ser oponivel ao endossante-mandante, quando dela
surgirem danos ao sacado e ao sacador da relacio cambidria.

Por ésse mesmo fundamento fiea respondida a terceira hipo-
tese acima formulada.

Verifica-se, de logo, que o Banco nao esteve obrigado a tirar
o protesto, nem para assegurar direito de regresso nem para dar
exercicio a encargo de cuja omissfio The resultasse responsabilidade
perante o endossante,

O ato de protesto é de terriveis e danosag consegiiéncias sdbre
a pessoa do profestado, assim como pode importar responsabilidade
para o sujeito ativo déle. Portanto, é ato que deve ser praticado
pelo mandatirio sob outorga de podéres expressos,

Certamente, o enddsso para cobranca, e formacfo de provisio
de conta-corrente bancaria, é enddsso translaticio pro-solvendo, mas
nao importa em negociagio do tifulo, porque o Banco s6 estd obri-
gado 3 prestacio do servico de caixa objeto da conta-corrente ban-
céria, havendo, nesta, provisio de fundos. Dai porque o enddsso &
translaticio pro-solvendo, como é o enddsso do cheque para depd-
sito bancario. .

O titulo transferido para formar provisio, nfo pago no ven-
cimento, porque estd em poder do Banco e contabilizado em cobran-
ca simples sdmente para o efeito de constituir provisdo, nfo envolve
nenhuma responsabilidade para o endossatario, até porque sdbre
&le nfic houve nenhuma antecipagio de numerario, efetuada por
aquele, ‘

O nfo pagamento do titulo ndo opera a proviséo; 4 falta desta,

‘manifesta-se a justa causa de impossibilidade de confinuar, o man-

datario, na execuciio do mandato. No estd extinto o mandato; ape-
nas sobrevem ao mandatario impossibilidade de continuar-lhe a exée-
cucio. A providéncia que lhe cabe é interpelar o mandante, solici-
tando-lhe instrucdes para prosseguir na cobranga, principalmente
para o ato do protesto, se £6r caso.
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Ris por que também nos podéres conferidos para prestagio dos

”

fatos da conta-corrente bancaria o Banco nfo & constituido man-
datario para tirar o protesto & revelia do endossante-mandante ti
tular da conta, porque para isto carece de podéres especiais supra-
jacentes aos do mandatirio geral e sobretudo aos daqueles que sio

necessérios para a prestacfio do servigo de caixa do seu cliente.

Ocorre, mais, a circunstincia em virtude da qual se extingui-
ra o mandato outorgado no enddsso, para a cobranca gimples, Isso
ocorreu em congegiiéncia do pagamento do titulo. Notificado dessa
ocorréncia, antes do vencimento, tornara-se sem causa o mandato.

Ora, é inerente s atividades do mandatario a ohservincia
irrestrita as instrucdes do mandante. Por outro lado, cessa ¢ man-
dato pela conclugfo do negéeio. A ésse respeito nio opera a inda-
gacdo quanto 3 pessoa por obra de cujo ato o mnegdcio se conclui,
porque o mandatdrio, préviamente notificado dessa circunstinecia,
nio mais tem podéres para obrar em nome e por conta do mandante.

Por iss0, o ato do Banco, fazendo tirar o protesto, é ato de
mera gestdo. £ ato que ndo cal no &mbite da norma assentada no
art. 1296, do Céd. Civil, porque o ato do protesto, in casu, é ato
hostil & economia do mandante e, por isso, procedente contra é&le,
e contra os podéres outorgados, faz que o mandatirio seja repu-
tado mero gestor de negbeios. '

8. T pressuposto da legitimacfio dos alos do gestor que gste,
intervindo em negbcio alheio, opere segundo o interésse e a vonta-
de presumivel do terceiro dono déle, pena de responder a &ste e as
pessoas com quem confratar. (Coéd. Civil art. 1331).

Pois bem, o Banco endossatirio, titular de podéres expregsos
para realizacio de determinados atos da econhomia do mandante,
mas, para quem falecem os de tirar o protesto, adotando essa provi-
déncia sponte prépria, estd afirmando a qualidade de gestor, porqué
estd intervindo na gestio de negécio alheio, porém obrando contra-
riamente ao interésse e & vontade do dono déle, Nio a vontade e o
interésse presumivel, mag expressamente contra dles e contra os
podéres recebidos, e confra a vontade manifesta do mandante poz-
que a &le ndo outorgara tais podéres.

r

Em tais circunstincias, é Gnico responsivel nfio sé perante as
pesgoas com quem tratar senfio também ao terceiro, e dos efeitos
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da gestdo s responde o gestor de vez que oz atos déste se tornam
ilegitimos perante o mandante.

Rsse pressuposto §, também, contetido da norma assentada no
art. 1834, do C6d. Civil, segundo a qual serd obrigado o gestor a
comunicar a0 dono do negdcio a gestdo que assumiu. '

Na falta de podéres expressos, e tratando-se de iniciativa cujos
ofeitos se produzem no Ambite patrimonial do dono do negocio, e
face & obrigacdo de ressarcir todo prejuizo, o ato do protesto & ato
praticado em prejuizo e dano do mandante, com o que mais 8¢ acen-
tua a figura do gestor e ndo do mandatirio-endossatario.

v

NATUREZA JURIDICA DO ENDOSSO PARA FORMACAO DE
PROVISAQO DE OONTA-CORRENTE BANCARIA

9. Do que ficou dito, a natureza juridica do end6sso de dupli-
catas entregues A cobranca simples, para formagdo, pelo Banco da
cobranca, de provigio de conta-corrente bancéria, é de simples ou-

torga de poddres limitados para efetivacio de cobranca. Por isso

que 8o limitados, e restritos a @sse fim, sfo especiais para &sse
mesmo efeito, Nio sio podéres de mandato geral. Nem sfio podéres
para transmitir a propriedade do titulo, porque o titulo pbsto em
cobranca foi confiado ao Banco para ser cbjeto de uma prestacio
déste: a cobranca.

Além désse encargo, o Banco estd obrigado a outro: o de for-
mar, com o produto da cobranga, a disponibilidade da conta-corren-

te bancaria. Por isso, o produto da cobranca se transforma de.di-

reito em disponibilidade, operando, para ésse efeito, o Banco, sim-
plesmente na qualidade de agente de cobranca.

Trata-se, portanto, de estagio preliminar de uma prestacdo
maior e principal, a realizacio do servico de caixa do endossante-
mandante, o qual tem em vista a efetivacio de pagamentos de im-
postos e saldrios, que constitui o conteddo da prestagio principal
de mandatério, ‘

O endésso para cobranca, 6, sem davida, enddsso-mandato, cujos
podéres, porém, sdo restritos a &sse encargo. Nio transfere a pro-
priedade do titulo, porque o produto da cobranga déle continua pro-
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priedade do endossante-mandante, substituindo-se 8ste Aquele, de
cujo encargo o endossatirio-mandatirio estd obrigado a prestar
contas.

10. Ni#o se compreendem nos podéres para efetuar simples-
mente a cobranca os de tirar o protesto porque o enddsso para
aquele fim é da mnatureza do mandato institério, que autoriza,
estritamente, a pritica de atos que sio inerentes aos de mera
gestdo. Os atos do mandatario institério sfo atos de estrita dili-
géneia, no Ambite das instrucbes do patrdo. O institor estd auto-
rizado, sOmente, & pratica dos atos especificados na carta de
ordena.

Para tirar o protesto do titulo que recebeu simplesmente para
proceder 4 cobranca, ainda que diligenciando o interésse do seun
patrio, carece o institor de dar-lhe noficia da ocorréncia do ndo
pagamento, e aguardar novas insfrugoes.

A circunstdncia de ser o institor pessoa juridica, sui juris,
nio lhe amplia nem lhe d& malor extensiio dos podéres, de tal
sorte que neles se vislumbrem os especiaiy para tirar o protesto.

A entrega de titulog ao Banco tem como causa a operacio’

celecbrada pelo - cliente déle. Egsa ecausa pode assentar em pres-
tacio de garantiag, dar-se-ia a caucfio; do desconto, hipdtese de
empréstimo; em simples depdsito, em que se configura. a custédia.

Havers, nos casos trazidos para ilustragho, uma causa sub-
jacente que lastreia o ato da enfrega dos titulos. Dir-se-4 que éste
& resultante do negécio querido, e que serve de conteddo ao con-
trato celebrado pelo Banco com o seu cliente. A entrega dos titulos
importa em inicio de execucdo do contrato. Embora néo constitua
a prestacdo do cliente, a execucdo do contrato tem inicio com a
entrega dos titulos, :

Pois bem, no caso da cobranca da conta-corrente banciria,
ag prestacbes do Banco carecem da formacéo de disponibilidade,
de que a entrega dos titulos mediante enddsseo para cobranga
gimples, constitui a formacio da proviséo.

Aggim, o enddsso para cobranca simples constitui restritos
podéres para ésse fim: proceder 4 cobranca e provisionar os fundos
4 dispogicio do Banco, porém, em nome e em conta do cliente.
A prestacio do mandatirio, em tais circunstineias, € um opus,
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e se traduz no resultado Gtil da eobranca. Esse resultado é a for-
macdo da provisfo.

No Ambito dos podéres do enddsso niio se incluem outros,
gobretudo o8 de cujo exercicio, por sua destinacdo e efeitos préprios
e peculiares, poderdo gerar resultados hostis e contrarios aos
interégses econdmico-financeiros do cliente, como sfo os de tirar
o protesto.

-

11. O protesto que nfo gera a constituicho em mora nem
exterioriza a insolvéncia do devedor, por mnio ser legitimo, além
de ser ato lesivo aos interésses do endossante-mandante, no caso
da cobranca simples, importa em ato praticado contra a vontade
presumivel do dono do negéeio de que se tornou gesfor o manda-
tario, e perante &le fica responsavel. :

Por isso é que a gestio iniciada contra a vontade manifesta

ou presumivel do interessado sujeita o gestor & responsabilidade
até dos casos fortuitos, Coéd. Civ,, art. 1.332.

0 endbsso do titulo entregue ao Bance para cobranca e for-
macio de provisdo de conta-corrente bancéria ndo confere podéres
para tirar o protesto. & de natureza do mandate institério, para
pritica de atos de gestfio, restrifos aos que forem especlficamente
declarados mna carta de ordens. O mandatirio que exceder os
podéres do mandato, ou proceder contra &les, reputar-se-4 mero
gestor de megdcics, enquanto o mandante néo lhe ratificar os atos,
(Cod. Cic. art, 1.297),

Pois bem, no easo do protesto tirado sponie préprie do Banco,
sobretudo no easo de titulo pago anteriormente ao vencimento, no
escritério do endossante-mandante, por &ste notificado o Banco
dessa ocorréncia, operam-ge os efeitogs da norma juridica do art.
1.297, do Céd. Civil, citado.

Nio poderd, pois, responder o endossante-mandante pelo ato
do mandatério, principalmente na acfio ajuizada pelo terceiro, por
niio ser o sujeito passivo dos efeitos dos atos dn gestor de negdcios.
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1. No Direito patrio, uma agfio especial existe tendo por ob-
jete o julgamento da inconstitucionalidade de lei ou outro ato
normativo, isto é, da norma em tese, pelo Poder Judicidrio, mais
egpecificamente, pelo Supremo Tribunal Federal. ® a chamada
representacio ou ogdo direte de inconstitucionalidade, que admite
duag espécies, consoante o regime da Constituiciio Federal de 1967,
com a redacBo dada pela Emenda Constitucional n.° 1, de
17/10/1969: a da letra e, do § 1.0, do art. 11 (a¢do de representagiio
interventiva) (1) e a da letra ! do inciso I do art. 119 (2).

2

(1) A agio representativa interventiva & sempre contra atos dos podéres
ptiblicos locals, No nivel da legislagio ordindria a matéria estd disciplinada
pela Lei n9 4,337, de 1/6/64, que alude & declaracioc de inconstitucionalidade.
Pontes DE MIRANDA (Comentdrios & Const. de 1946, 28 ed., 1953, wvol. I,
pag. 490) sustenta: “Seria de discutir-se se a carga de eficicia da decisdo
do Supremo Tribunal Federal, na espécie do art. 8.2, pardgrafo tnico, & de-
clarativa, juntando-se-lhe, depois, a desconstitutividade, com a suspensfio da lei
ou ato, ou se & desconstitutiva dependente da intervengio, uma vez que &
«desconstituigio com determinado fim, Né&o se equivalem as duas construgdes.
A segunda é mais acorde com os prineipios e evita dificuldades que a primeira
sugeitaria. HA desconstituigfio in casu,; apenas a eficdcia constitutiva negativa
do pronunciamento do Supremo Tribunal Federal precisa de integracfic com
a intervencdio, pois, por ser in casu e o caso dependente de ato alheio, a
eficicia fica protraida”. Ji nog Comentdrics & Constituicdo de 1987 (vol. II,
pag., 254), afirma: “Se a decisio do Supremo Tribunal Federal é para a
intervencio federal, a carga preponderdvel é aé declarativa, pois a suspensio
pelo Presidente da Reptiblica &€ que desconstitul, Se a decisfio n#io é para a
finalidade da intervenclo federal, nfo: desconstitui-se o ato estadual, inclusive
a lei, in casu”.

Pelo art, 13 da Constituigfio de 46, cabia ao Congresso Nacional suspender
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& sabido, porém, que, em qualquer feito, todo jui.z ou tri-
punal (3) (4), considerando inconstitucional (5) Adeter.mmado ato
normative, pode julgd-lo como tal, sbrangendo é&ste ]ylgamellnt?,
todavia, apenas, aquéle caso concreto, e valendo a respfectlva decisdo
gdmente inter paries e nio, erga omnes. A norma deixa de opergr:
apenas, na hipotese sub judice. Salienta PONTES DE MIRANPA (Co
mentdrios & Constituigdo de 1946, vol. V,' 2.”1 ed., 1953,. pf.a,g;s. 296
o 299) que “tal quastio iuris paﬂazfiud'ica,hs‘ é 'de’ c_onstltui?ao ne-
gativa e concreta, razfio por que 3 sua eficicia é in casw’ (6) e
{6 a). .

de ge tratar de decigéo definitiva do Supremo Tribunal Fe-
deral cabera suspender a execugéo, tirando a eficdcia, no todo ou
em parte, da lei ou decreto expedido por gqualquer das pesgoas
politicas e por aquéle declarado inconstitucional (art. 42, VII, da
Carta Federal).

a ato arpiiido de inconstitucionalidade. Pela atual’ Carta {arti-
Z‘o:xﬁ‘,lggo;g: e 12, g§112.°), o Presidente fia Repﬁ.blica, através do'defreizﬁ;
suspenderd a execugiio do ato impqgnado, ficando dlsgensa:da a apé:ee}zgaoseus
citado decreto, pelo Congresso Nacional, se a suspensao !J_IVGI" cllj'r(') i1z1 lo sous
efeitos. Vé-se, destarfe, que, mesmo neste caso, a declgao. judicial ngo o
eficdcia erge omnes, sende in cosw e com detg:rznlnado fim: a puspensio pra.
Executivo é que di executoriedade aquela decisdo, que é questio prévia pa

liberacio da intervengio. _ e
a de (3) (1}& representagio prevista no art. 119, 'I, I, da Ca}',ta“wgerite ':' zggg
constitutiva negativa, por inconstitucionalidade, n a_.';:stxﬂ.ctq , Ycom e%/hgiN% A
ativa somente para o Procurador-Geral da Repiblica (PowTES DE MI DAy
Comentdrios & Constituigdo de 1967, vol. IV, pig. 41). Pi)de dizer respe
a regra juridica (lei ou afo normative) federal ou estadual. da Constituicio
(3) Of. itom III, e respectivas alineas b e ¢ do art. 119 da Cons ¢
Feder(-zl). Deve ger respeitsdo o disposto no _arif. 116 da Constituicao VIggnte,
gepundo o qual “sdmente pelo voto da_ maioria abgoluta 'de sens r{ll'nem xg)sl,'
poderfio os Tribunais declarar a inconstltuglopa}ldade de lei ou ai(:jof R tpoRee
piiblico” (reproduzido pelo afta-SﬁJdat.Congtitélgagagzrg;lanabara. . 0 -
i 0 14, do Tribunal de Justiga da Lma ra).
'glme?gz)al Ij& inc,onstitueionalidade pode ser em relagio & Carta Federal ou 2
ituics tadual. o
Consi:g:)mg?{; ](E}znstituigaes (ef, Ciltzd?l %rt. 116 da Constituigio Federal) aludem
“ a inconstitucionalidade™. . o
* d?gzl).agi{)ﬁi?na PoNTES DE MIBANDA (Comentdrios & Constituigdo ‘;Ié 1943,
vol. V, pig, 299: “A decisfe do Tribunal, por maioria absolv:ta, ndo & di erense’:
da decisio do juiz singular: ambas sio constitutivas negatwasi mdccasuf,,. Z iao
in eqsw; 8 decisfio do Supremo Tribunal Ii_‘eders:l é que tem plus‘I e e d1c i(;a(;
assim em relagio & decizdo dos outros ‘trlbugals como em re ggaol a ecto o
dog juizes, — que é o de bastar 3 deliberacio do Senado Federa tg(l}lan 2
suspensfo de execugfio das leis, ou decretgs (‘art. 64)’, que ”:t'oram idog, P
decisfio trénsita em. julgado, como contririas & Congtituigio”. .



