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Em outra passagem, declara que como resolugdes legislativas

“atacdvels por mandado de seguranca, entendem-ge as
deliberacdes do Plenario ou da Mesa ofensivas de direi-
to individuval liquido e certo, dos membros da corporacio,
dag Comissdes, ou da prépria Mesa, no uso de suag atri-

buicbes e prerrogativas institucionais. As cimaras legis-

lativas nio estdo dispensadas da observincia da Consti-
tuigdio, da lei em geral, e do Regimento Interno em espe-
cial, A tramitacdo e a forma dos atos do Legislativo séo
sempre vinculadas as normas legals que os regem; a dis-
cricionariedade ou soberania dos corpos legislativos sé
se apresenta na escolha do conteddo da lei, nas opcoes da
votacio, e nas questdes interna corporis de sua crgani-
zacho representativa. Nesses afos, regolucdes ou decretos-
legisiativos caberd a seguranca quando ofenzivos de di-
reito individual pihblico ou privado” (ob. cit. pag. 562).

A jurisprudéncia divide-se, no particular. A favor do cabimen-
to do it econtra tramitacho de projeto de lei cabe indicar as se-
guintes decisfes: Supremo Tribunal Federal — Arq. Jud., 116/276.:
Trib. de Just, de S. Paulo — E. T'rib. 258/251; R. Dir. Adm., 54/166;
85/203; Trib. de Alcada de 8. Paulo — R. Tribs., 802/499, Em
sentido contrario, podem gser apontados: Supremo Tribunal Fe-
deral — R, Trim. Jur., 41/249; 43/512; 48/594; Trib. de Just. da
Guanabara — R, Dir.Adm., 56/296; Rev. Jurispr.,, 19/120,

14, Néo se diga, finalmente, que, em caso de lei inconstitu-
cional, cabe a qualquer interessado (cf. art. 2.° da Lel n.° 4.387/64)
levar o fato aoc conhecimento do Procurador-Geral da Repiblica,
visando 4 representagio por inconstitucionalidade, o que poderia
ger feito, no lugar da propositura da seguranca em cariter repres-
givo ou preventivo, conforme as hipéteses acima vigtas, contra o
ato legislativo. : _

A existéncia de dois remédios juridicos para a mesma hipitese
é comum, no Direito, néo impedindo tal fato o uso de gualquer
déles. Além do mais, as duas agdes t8m objetos e finalidades diver-
sas: a representaciio ataca diretamente a norma; o mandado, pre-

»

ventiva ou repressivamente, visard & n#o-aplicacio daquela ao in-

teressado, no caso concreto,

FATOS GERADORES DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS
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Parte geral

Como no Direito Penal, em que nio ha pena ou crime sem lei
que o defina, no Direito Tributério nfo ha divida de impdsto sem
que a lei estabelega o seu fato gerador.

O ilustre e saudoso AMILCAR FALCAO nos ensinava que o fato
gerador é o ‘““fato ou conjunto de fatos ou estado de fato” ao
qual o legislador vincula o nascimento da obrigagio juridica de
pagar determinado tributo.

No Bragil a expressio fato gerador consagrou-se no tugar de
outras como “pressuposto de fato”, “suporte fatico”, “base fiscal”,
ate. ..

Quanto ao Impdsto sdbre Servigos, procurou o Govérno Fe-
deral, dentro. da conceituacfio ampla dada pelo art. 71 da Lei n.
5.172, exemplificar, em sinfese, quais seriam, entre outros, o8
fatos geradores da obrigacio principal de recolher o tributo.

Inicialmente o paragrafo primeiro daquele dispositivo citava
as seguintes hipdteses, a saber:

“8 1.9 Pars os efeitos déste artigo, considera-se
gervigo:
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I — O fornecimento de trabalho, com ou sem uti-
lizacio de miquinas, ferramentas ou veiculos, a usuarios
ou consumidores finais;

II — a locagie de bens imdveis;

TIT — locagdo de espago em hens imdveis a titulo de

hospedagem ou para guarda de bens de gqualguer na-
tureza’.

0 Afo Complementar n.? 27, de 8-12-1966, através da al-
teragdo terceira do art, 1.° substituiu, no inciso II, a palavra
“Iméveis’” por “modveis” e, ainda, acrescentou um nbdvo incigo, de
nimero quatro:

“IV — jogos e diversbes publicas”,

Pela alteraciio sétima do art. 89 da Lei no 5.172, de.

2b-10-1966, substituiu-se todo o §.1.° do art. 71 pelo seguinte:

“I — locagio de bens modveis;

IT — locacfio de espaco em bens imdveis, a titulo
de hospedagem ou para guarda de beng de qualquer
natureza; ' '

IIT — jogos e diversdes publicas;

IV — beneficiamento, confeccio, lavagem, tingi-
mento, galvanoplastia, reparo, consérto, restanracio,
acondicionamento, recondicionamento e operaces simi-
lares, quando relacionadas com mercadorias nédo desti-
nadag & producic industrial ou & comercializacio;

V — execucdo por administracio ou empreitada, de
obrag hidraunlicas ou de construgio civil, excluidas as
contratadas com a Unifio, Estados, Distrito Federal e
Muynicipios, autarquias e emprésas concessionarias de
servicos piublicos; '

VI — demais formas de fornecimento de trabalho,

com ou sem utilizacio de maquinas, ferramentas ou vel-
culos”.

A alteragio sggunda, do art. 3.2 do Ato Complementar n.° 35,
de 28-2-1967, com a redacfio dada pelo Ato Complementar n.° 36,
de 138-8-1967, acrescentou ainda:
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“No inciso V, do § 1.°, do art. 71, acrescente-se a
expressio: “assim como as respectivas subernpreitadas”.

Désse modo, até 3 entrada em vigéneia do Decrefo-lei n.°
408, de 31-12-1968, o Govérno Federal congsiderava como sujeitas
zo recolhimento do tributo municipal as seguintes atividades:

“T —-locacio de bens méveis;

II — locacio de espaco em bens imévels, a titulo de
hospedagem ou para guarda de bens de qualquer na-
tureza; :

III — jogos e diversdes publicas;

IV — beneficiamento, confeccio, lavagem, ‘tingi-
mento, galvanoplastia, reparo, consérto, restauragéo,
acondicionamento, recondicionamento e operagbes simi-
lares, quando relacionadas com mercadorias néo degti-
‘nadas A& produciio industrial ou & comercializagéio;

V — execucio por administragio ou empreitada,
assim como as respectivas subempreitadas, de obras hi-
draulicas ou de construcio civil, excluidas as contratadas
com a Unifo, Estados, Distrito Federal, Municipios,
autarquias e emprésas concessionérias de servigos pu-

blicos;

VI — demais formas de fornecimento de trabalho,
com ou sem utilizaglo de méquinas, ferramentas ou vei-
culos”.

Passados os dois primeiros anos de sua aplicagio e fendo em
vista a grande dificuldade dos municipios brasileiros em elaborar,
cada um de per si, um rol dag atividades prestadoras de servicos
gue ocorriam mnas respectivas regides, resolveu o Govérno Fe-
deral, servindo-se dos resultados do Estade da Guanabara, ela-
borar uma extensa lista exemplificadora de -servigos, a fim de
facilitar as autoridades municipais o fiel cumprimento das normas
fazendAriag. -

Pelo Decreto-lei n® 406, de 81-12-1968, estariam sujeitos
80 recolhimento do Impdsto sdbre Servigos os servigos prestados
por emprésa ou profisgionais auténomos conforme a lista anexa ao
seu arf. 8.9, que agsim declarava:
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“I — médicog, dentistas, veterinérios, enfermeiros,
protéticos, ortopedistas, fisioterapeutas e congéneres;
laboratérios de anilise, de radiografia ou radioseopia,
de eletricidade médica e congéneres;

II — hospitais, sanatédrios, ambulatorios, pronto-
socorros, casas de salde, recupera¢io ou repouso, asilos
e congéneres; _

11T — advogados, solicitadores e provisionados;

IV — agentes de propriedade industrial, despachan-
tes, peritos e avaliadores particulares, tradutores e in-
térpretes juramentados e congéneres;

V — engenheirog, arquitetos, urbanistas, proje-
tistas, calculistas, desenhistas técnicos, construtores,
empreiteiros, decoradores, paisagistas e congéneres;

VI — servicos de terraplenagem, demoligho, con-
servacio e reparacdo de edificios, estradas, pontes e
outras obrag de engenharia, € suas congéneres ;

VII — contadores, auditores, economistas, guarda-
livros, técmicos em contabilidade;

VIII — barbeiros, cabeleireiros, manicures, pedi-
cures ¢ congéneres; institutos de beleza e congéneres;
estabelecimentos de duchas, massagens, ginistica, banhos,
e geud congéneres;

IX — servicos de transporte urbano ou rural, de
carga ou de passageiros, estritamente de natureza mu-
nicipal ;

X — gervicos de divergsdes puablicas:

a) teatros, cinemas, circos, auditérios, parques de
diversdes, exposictes com cobranga de ingressos, e con-
géneres, de natureza permanente ou temporaria;

b) bilhares, bokiches e outros jogos permitidos;
exceto o fornecimento, no recinto, de bebidas, alimentos
e outras mercadorias, que fiea sujeito ac Impdsto de
Circulacio de Mercadorias;

e) cabarés, clubes noturnos, “dancings”, boates e
congéneres; exceto o fornecimento, no recinto, de be-
bidas, alimentos e outras mercadorias, que fica sujeito
ao Impbdsto de Circulacho de Mercadorias;
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d) Dbailes e outras reunides publicas, com ou sem
cobranca de ingresso; _

e) competictes esportivag ou de destreza fisica ou
intelectual, com ou sem cobranca de ingresso ou partici-
pagio do espectador, inclugsive as realizadas em audi-
ditérios de estagoes radiofbOnicas, ou de televisio e con-
géneres; )

f) execucio de miusiea, por executantes indivi-
duais ou em conjunto, ou transmitida por processo

mecanico, elétrico ou eletronico;

XI — agéneias de turismo, passeios e excursdes;
guias turisticos e intérpretes;

XII — agenciamento, corretagem ou intermediagéo
de segurog, de cimbio, de compra e venda de bens moé-
veis ou imoévels, de servigos pessoais de qualquer na-
tureza, e quaisquer atividades congéneres ou similares,
exceto o agenciamento, corretagem ou intermediacio de
titulos ou valdres mobilidrios praticados por instituicio
que dependa de autorizacfio federal;

XIII — organizagio, programacio, planejamento e
congultoria técniea, financeira ou administrativa; ava-
liacio de bens, mercadorias, riscos ou danos; laborato-
rios de analises téenicas, processamento de dados, ser-
vigos congéneres e gimilares;

© XIV — organizacio de feiras de amostras, de con-
gressos e reunifes similares;

- XV — propaganda e publicidade, inclusive plane-
jamento de campanhas ou sistemas regulares de publi-
cidade, a elaboracio de desenhos, textos e demais material
publicitario (exceto sua impressfio, reproducio ou fa-
bricacio) e a divulgacio de tais desenhos, textos, ou
outros materiais publicitdrios por qualguer meio apto a
torné-los acessiveis ao publico, inclusive por meio de
transmissiio telefonica, radiofémnica ou televisionada, e
sua insercio em jornais, periddicos ou livros;

XVI — datilografia, estenografia, sccretaria e con-
géneres;
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XVII — elaboracéo, copia ou reproducio de plantas,
desenhog e documentos;

XVIII — locagdo de bens méveis;

XIX —- locaglo de espaco em bens iméveis, a titulo
de hospedagem;

XX — armazéng gerais, armazéng frigorificos, si-
los, depdsitos de qualquer natureza, guarda-méveis e ser-
vigos correlatos; servicos de carga, descarga, arrumacioc
e guarda dos hens depositados;

XXI — hospedagem em hotéis, pensfes e congd-
‘neres, exceto o fornecimento de alimentacdo, bebidas e
outras mercadorias, quando ndo incluidas no preco da
diaria ou mensalidade;

XXII — administracdo de bens ou de negéeios;
XXIII — lubrificacio, conservacho e manutencéo;
XXIV — emprésas limpadoras;

- XXV — engino de qualquer grau ou natureza;
XXVI — alfaiates, costureiras ou congéneres,

quando o material, salvo aviamentos, seja fornecido pelo
usuario do servigo;

XXVII — tinturarias e lavanderias;

XXVIII — estldios fotograficos e cinematogrificos,
inclugive revelagiio, ampliagio e coépias fotograficas;
fotolitografia;

XXIX — venda de bilhetes de loteria”.

Nota: Redacio pela publicacio do D.0. de 4-2-1969.
~

- Por oportuno, ressalte-se, que o principal motivo da enfrada
em vigor do Decreto-lei 406, de 31-12-1968, foi colocar um ponto
final nas atividades migtas, isto é, aquelas sujeitas ao recolhimento,
ao mesmo tempo, do ICM — impésto estadual — e do ISS — Impdsto
municipal —, como se depreende da leitura dos paragrafos 1.9 e 2.9,

do art. 8.° do citado decreto federal:

“§ 1.9, Os gervigos ineluidos na lista ficam sujeitos
apenas ao impdsto previsto neste artigo, ainda que sua
prestacdo envolva fornecimento de mercadorias.
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§ 2.2, Os servicos nio especificados na lista e cuja
prestacio envolva fornecimento de mercadorias ficam
sujeitos ao impdsgto de Circulagio de Mercadorias”,

Entretanto, a matéria, apesar de sua clareza, mereceu grandes
debates entre as autoridades fazendarias, discutindo-se até o
significado etimolégico de térmos da lista de servigos.

Necessario se tornou néve regulamento normativo que veio pelo
Decrelo-lei n.® 834, de 8-9-1969, voltando-ge, assim, em algumas
atividades, ao carater misto, isto &, ao recolhimento, na mesma ope-
racdo, do ICM e do ISS,

0 art. 3. do supramencionado decreto apresenta as seguintes
alteracdes ao texto do Decreto-lei n.° 406, de 31-12-1968:

1

“TII — O artigo 8.9, § 2.2, passa a ter a seguinte
redacio:

§2.0, O fornecimento de mercadorias com presta-
¢io de servicos nfo especificados na lista fiea sujeito
ao Impbdsto sdbre Circulagio de Mercadorias”.

“YII — A lista de servicog de qualquer natureza a
que se refere o art, 8.° passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

LISTA DE SERVICOS

1. Médicos, dentistas e veterinarios.

9. Enfermeiros, protéticos (prétese dentéria),
obstetras, ortépticos, fonoaudiélogos, psicologos.

8. Laboratérios de anilises clinicas e eletricidade
médica,

4, Hospitais, sanatdérios, ambulatérios, pronto-so-
corrog, bancos de sangue, casas de saude, casas de recupe-
ragio ou repouso sob orientagfio médica.

Advogados ou provisionados,

Agpentes de propriedade industrial.

Agentes da propriedade artistica ou literaria.
Peritos e avaliadores.

Tradutores e intérpretes.

Despachantes,

[==N R e s RS IFe <) |
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11. Economistas.

192, Contadores, auditores, guarda-livros e técnicos
em contabilidade.

13. Organizacio, programacio, planejamento, as-
sessoria, processamento de dados, consultoria técnica, fi-
nanceira ou administrativa (exceto os servigos de assis-
téncia técnica prestados a terceiros e concernentes a ramo
de industria ou comércio explorados pelo prestador do
gervigo}.

14. Datilografia, estenografia, secretaria e expe-
diente,

15. Administracio de bens ou negécios, inclusive
conséreios ou fundos mituos para aquisigio de bens (ndo
abrangidos os servicos executados por instituicfes finan-
ceiras).

16. Recrutamento, colocagio ou fornecimento de
méo-de-obra, inclusive por empregados do prestador de
seyvigds ou por trabalhadores avulsos por &le contratados.

17. Ingenheiros, arquitetos, urbanistas.

18. Projetistas, calculistas, desenhistas técnicos.

19. Execucdo, por administracio, empreitada ou
subempreitada, de construgfo civil, de obras hidraulicas
e outras obras semelhantes, inclusive servigos auxiliares
ou complementares (exceto o formecimento de mercado-
rias produzidas pelo prestador dos servigos, fora do local
da prestacio dos servigos, que ficam sujeitas ao ICM).

20. Demolicfo, conservagio e reparacio de edificios
(inclusive elevadores néles instalados), estradas, pontes
e congdneres (exceto o fornecimento de mercadorias pro-
duzidas pelo prestador dos servigos, fora do local da pres-
tagdo dos servigos, que ficam sujeitas ao ICM).

21. Limpeza de imoéveis.

22. Raspagem e lustracio de assoalhos.

23. Desinfeccfio e higienizagio.

924, Lustracio de bens méveis (quando o servigol

for prestado a usudrio final do objeto lustrade).
25. Barbeiros, cabeleireiros, manicures, pedicures,
{ratamento de pele e outros servigos de saldes de beleza.
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26. Banhos, duchas, massagens, 'ginéstica ¢ con-
péneres.

27. Transporte e comunicagdes, de natureza ostri-
tamente municipal.

28. Diversoes plblicas:

a) teatros, cinemas, circos, auditérios, parques de
diversdes, taxi-dancings e congéneres.

b) exposicdes com cobranca de ingresso.

¢) Dbilhares, boliches e outros jogos permitidos.

d) Dbailes, “shows”, festivaig, recitais e congéneres;

¢) competicoes esportivas ou de destreza fisica
com ou sem participacio do espectador, inclusive as rea-
lizadas em auditérios de estacbes de radio ou de tele-
wisdo;

f)  execucdo de migica, individualmente ou por con-
Jjuntos;

g) fornecimento de misica mediante transmissio,
por qualquer processo.

29, Organizacio de festas; “buffet” (exceto o for-
necimento de alimentos e bebidas, que ficam sujeitos ao
ICM);

30. Agéneias de turismo, passeios e excursdes,
guias de turismo. :

81. Intermediacfo, inclugive corretagem, de bens
mabveis e imdveis, exceto os servigos mencionados nos
itens b8 e 59,

32, Agenciamento e reprezentacio de qualquer na-
tureza, ndo incluidos no item anterior e nos itens b8 e
59. )

83. Anélises técnicas.

34, Organizacio de feiras de amostras, congressos
@ congéneres,

35. Propaganda e publicidade, inclusive planeja-
mento de campanhas ou sigtemas de publicidade; elabo-
racfio de desenhos, textos e demais materiais publicita-
rios; divulgacdo de textos, desenhos e outros materiais
de publicidade, por qualquer meio,
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36. Armazéns geraig, armazéng frigorificos e gi-
los; carga, descarga, arrumacio e guarda de bens, inclu-
sive guarda-moéveis e servicos correlatos.

87. Depdgitos de qualquer natureza (exceto depd-
gitos feitos em bancos ou outras instituicGes financeiras).

38, Guarda e estacionamento de veiculos.

39. Hospedagem em hotéis, pensfes e congéneros
(o valor da alimentacfio, quando inclufdo no preco da dia-
ria ou mensalidade, fica sujeito ao ImpoOsto sbbre Ser-
vigos).

40, Lubrificacio, limpeza e revisio de méiquinas,
aparelhos & equipamentog (quando a revisio implicar con-
gérto ou substituicio de pecas, aplica-se o disposto no
item 41).

41. Consérto e restauragio de quaisquer objetos
(exclusive, em qualquer caso, o fornecimento de pecas e
partes de mAquinas e aparelhos, cujo valor fica sujeito
a0 Impbdsto de Circulaciio de Mercadorias).

42 . Recondicionamento de motores (o valor das
pecas fornecidas pelo prestador do servigo fica sujeite
a0 Impdsto de Circulagio de Mercadorias}.

43. Pintura {(exceto os servicos relacionados com:
imé6veis) de objetos nfo destinados a comercializacio ou
industrializacdo.

‘44. Emngino de qualquer grau ou natureza.

45, 'Alfaiates, modistas, costureires, prestados ac
usudrio final, quando o material, salvo o de aviamento,
geja fornecido pelo usuéario.

46, Tinturaria e lavanderia,

47. Beneficiamento, lavagem, secagem, tingimento,
galvanoplastia, acondicionamento e operagdes ‘similares,
de cbjetos nfio destinados & comercializagio ou industria-
lizacho.

48, Instalacdo e montagem de aparelhos, méaqui-
nas e equipamentos prestados ao usufrio final do ser-
vigo, exclusivamente com material por éle fornecido (ex-
cotua-se a prestacfo de servico ao poder publico, a autar-
quias, a emprésas concessiondriag de producio de ener-
gia elétrica).
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49. Colocacio de tapetes e cortinas com material
forneeido pelo usuério final do servigo.

50, Estidios fotograficos ¢ cinematograficos, in-
clusive revelagfio, ampliacio, copia e reproducéio; estidios
de gravaciio de “video-tapes” para televisio; estidios fo-
nograficos e de gravacio de sons ou ruidos, inclusive du-
blagem e “mixagem” sonora.

51. Cépia de documentos e outros papéis, plantas e
desenhos, por qualquer processo ndo inecluido no item an-
terior.

52. Locacfio de bens moéveis.

53. Composicdo grafica, clicheria, zincografia, li-
tografia e fotolitografia.

b4, Guarda, tratamento e amestramento de animais.

55, Florestamento e reflorastamento.

56. Paisagismo e decoracio (exceto o material for-
necido para execucdo, que fica sujeito ao ICM),

57. Recauchutagem ou regeneracioc de pneuma-
ticos.

58. Agenciamento, corretagem ou intermediacfo de
cimbio e de seguros,

59. Agenciamento, corretagem ou intermediaciio de
titulos quaisquer (exceto os servigcos executados por ins-
tituicbes financeiras, sociedades distribuidoras de titulos
e valores e sociedades de corretagens, regularmente auto-
rizadas a funcionar).

' 60. IEncadernacio de livros e revisias,

61. Aerofotogramelria.

62. Cobrancas, inclusive de direitos autorais.

63. Distribuicio de filmes cinematogréficos ¢ de
“yideo-tapes”.

64. Distribuicdo e venda de bilhetes de loferia.

65. Emprésas funerarias,

66. Taxidermista”.

Na Guanabara, desde a origem de sua Reforma Tributéria,
isto &, da Lei n.° 1 165, de 18-12-1966, j4 era conhecida a maioria.
das atividades que criariam o dever de pagar o Impbsto sGbre Pres-
tacio de Servicos, as quais seriam acrescidas aquelas determina-
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das pelo Ato Complementar n. 84, de 80-1-1967, face & redagio
do parégrafo Gnico do art, 74, a aaber:

“Paridgrafo Unico. Para os efeitos déste titulo, con-
sidera-se como prestago de servigos:

I — a execucdio de obras de qualquer género, bem
como 08 servicos auxiliares das mesmas, seja por em-
preitada com fornecimento de material e méo-de-obra,
ou por administragéio, sendo que neste o impdsto incidira
somente sbbre as importincias efetivamente recebidas
pelo administrador, a titulo de honorarios;

II — a manufatura ou semimanufatura por conta de
terceiros;

IIT — a modifieacio na substincia, na forma ou no
agpecto, por conta de terceiros, de material ou de objetos
recebidos déstes, inclusive consertos, reformas, lavagem,
limpeza e melhoramentos de qualquer género;

IV — vuleanizacfio e recauchutagem de prneurmaticos,
estadias, lavagem e lubrificacéio de veiculos a motor;

V — a conservacio e limpeza de elevadores, miqui-
nas, aparelhog e equipamentos;

VI — a conservaciio e limpeza de eseritério e congé-
neres;

VII — o agenciamento de turismo, a organiza¢io de
viagens e a venda de passagens;

VIII — a autuacio por meio de comissdes, como agen-
te, comissdrio, intermedidrio, repregentante, ou ativida-
- de similar;

IX — a exploracio de diversdes de qualquer tipo,

inclusive a digtribuiciio de filmes;

X — o exercicio da atividade de barbeiros, cabelei-
reiros, manicures, e a exploraciio de institutos de beleza,
estabelecimento de banhos e congéneres;

XTI — o estudo, concepeiio, execugéio e distribuiclo de

propaganda e a divulgacfo da propaganda e publicidader

por quaisguer meios;
XII — a hospitalizacio e tratamento de qualquer
tipo;
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XIIT — a prestacio do servico de transporte urba-
no de passageiros, bens ou objetos;

XIV — a administracio de bens;

XV — a sublocacfio de imé6veis ou partes de imoéveis
e a armazenagem; :

XVI — g hospedagem em geral;

XVII — a locacdo de beng moveis;

XVIII — a exploracdo e venda de jogos, apostas ¢
loterias;

XIX — o exercicio de qualquer atividade comercial,
industrial, profissional ou qualguer oufra, nic discrimi-
nada nos incisos anteriores e que nio esteja sujeita ao
Impobsto s6bre Circulacio de Mercadoriag, ou a &le su-
jeita g6 parcialmente;

XX - a exploracio e aluguel de equipamento espor-
tivo, tais como: pistag de boliche, patinagfo, competicio

. mecénica, aeromodelismo e locais para préiticas despor-
tivas.

Observa-se que das atividades acima mencionadas, poucas dei-
xaram de perbencer ao rol de servigos de cuja prestacio resul-
ta a obrigacio de recolher o tributo em exame, face 4 entrada
em vigor do Decrecto-lei n.0 406, de 31-12-1968, com a sua lista de
gervicos,

0O Decreto-lei Estadual n.2 229, de 25-11-1969, publicado no Did-
rio Oficial de 27 de novembro de 1969, revogando a lista exempli-
ficativa do paragrafo tnico, do art. 74 da Lei n° 1 165, de
18-12-1966, estabeleceu ag seguintes naturezas de atlividades, pela
gua alteraciio IV, ao art, 79, do citado mandamento legal, a saber:

PROFISSIONAIS INDIVIDUAIS

1. Titulados por estabelecimentos de ensino de qualquer ni-
vel, pela prestacdo de servicos sob a forma de trabalho
pessoal do préprie contribuinte.

2. Profissionaig de que trata o item anterior durante o peric-
do de 2 (doig) anog confades a partir da data da con-
clusfio do respectivo curso.
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Agentes, representantes, leiloeiros, despachantes, corre-
tores, intermediarios e outrog que lhes possam ser asse-
melhados pela prestacio de servigcos sob a forma de tra-
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Seguimos a opinifio do ilustre e incomparavel mestre do Direi-
to Tributiric GILBERTO ULHO0A CANTO, ao declarar nfio serem taxa-
tivas mas simplesmente exemplificativas as listas mencionadas:

balho pessoal, decorrente do exercicio da atividade.

4. Profissionais nfo previstos nog itens anteriores, desde que
nio estabelecidos.

EMPRESAS

b. Propaganda e publicidade sébre a remuneracio percebida
na veiculagéo,

6. DPropaganda e publicidade sébre og servicos de concepcio,
redagho, producido e veiculagfo, esta Gltima quando efe-
tuada diretamente.

7. Servigos de execugiio por administracho, empreitada ou
subempreitada, de obras hidraulicas e de construgio civil
e respectivos servicos auxiliares, inclugive terraplenagem,
escavaciio e urbanizacéo,

8. Bervigos de execugdo por administracio, empreitada ou
subempreitada, de obras ou instalagdes destinadas a: cen-
trais de energia elétrica, estaces, subestacoes e réde de
distribuicio ; usinas siderdrgicas; rédes e equipamentos de
telecomunicagtes;

9. Servicos de reparos de embarcagdes. .

10. Servicos de diversfes prestados por empresirios e pro-
motores que nio recebam diretamente as receitas dos es-
peticulos.

11. Servigos de diversbes e jogos de qualquer tipo executddos
por empresarios e promotores que recebam a receita dire-
tamente do pablico.

12. Emprésas que explorem atividades nfio previstas nos
itens anteriores.

Ao finalizar é&ste capitulo, convém dar o nosso testemunho de
que o Govérno Federal, ao elaborar as listas de servigos dos Decre-
tos-leis 406/1968 e 834/1969, jamais pretendeu ofender a compe-
téncia tributdria dos municipios brasileiros, como procuram alguns
autores fazer crer.

2

“Seria pueril trazer 3 colacfio o fato de que as leis
federaiy, que estabelecem normas gerais de direito finan-
ceiro, ao definirem o fato gerador do Imposto sbbre Ser-
vicos de Qualquer Natureza, nZo fazem a restricdo con-
signada na lei estadual que estaria eomo que derrogada,
implicitamente, neste particular. Examinaremos éste as-
pecto apenas para argumentar, pois nfio acreditamos que
possa’ ser sequer aventado e, muito menos, com posgibili-
dades de sucesso.

Realmente, o Decreto-lei 406, de 30-12-1968, declara,
no ceput do seu art. 8.9, o seguinte:

“0Q impodsto, de competéneia dos Municipios, sdbre
servicos de qualquer natureza, tem como fato gerador a
prestacfio, por emprésa ou profissional auténomo, com ou
gem estabelecimento fixo, de servico constante da lista

_anexa”,

Poderia parecer, & primeira vista, que o legislador,
neste dispositivo, houvesse incorrido naquela imperfeicio
econdmica a que se refere RUBENS GOMES DE S0USA (v. 9,
retro) sujéltando ao impdsto qualquer servigo constante
da lista anexa ao supracitado decreto-lei (posteriormente
alterada pelo de n.¢ 834, de 8-11-1969), fosse qual fosse
o objetivo visado pelo prestador e ainda que prestado
gratuitamente. Contudo, é preciso nfo esquecer o que de-
termina o Cédigo Tributario Nacional (Lei n.° 5 172, de
25-X-66), ao cuidar da competéneia tributiria, assim se
expressando em seu artigo 6.°:

“A atribuiciio constitucional de competéncia tri-
butéria compreende a competéncia legislativa plena
ressalvadas as limitacGes contidas na Constituigio
Federal, nas Constituicies dos Estados e nas Leis
Orgénicas do Distrito Federal e dos Municipios, e
observado o disposto negta Lei.”
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Uma espécie de limitagdo constitucional, a que se
refere o texto tramscrito, se manifesta quando a Unido,
usando da faculdade que lhe é concedida pelo artigo 8.2,
inciso XVII, letra ¢, da Constituicdo (com a redacio e
numeragéo dadas pela Emenda Constitucional n.© 1, de
17-10-1969), legisla sdbre normas gerais de direito fi-
nanceiro. Nestas condicdes, ao dispor sébre o fato gera-
dor de um impdsto da competéncia dog Estados ou dos
Municipios, nao o faz o legislador federal de forma exans-
tiva, que exclua qualquer outra conceituacio mais res-
trita, emanada do poder competente para legislar séhre
o tributo. O que faz é estabelecer as normas gerais, que
néo podem ser contraditadas pelas outras esferas de Go-
vérno, as quais devem a elas adaptar suas préprias defi-
nighes e, também, tracar os limites mdximos, insusceti-
veis de serem ultrapassados pelas leig estaduais e/ou mu-
nicipais. A ecstas compete a definicio precisa do fato ge-
rador dos impostos de suas respectivas alcadas, desde
que néo se choquem com a conceituaciio béasica definida
na lei federal e ndo wlirapassem os limites por esta fi-
xados”, (Recurso ao Conselho de Contribuintes do Es-
tado).

II
CONCEITO DAS ATIVIDADES DE CARATER MISTO

Verifica-se, através da leitura do texto do § 2.0 do art. 71 da
Lei Federal n.o 5 172, de 25-10-1966, o aparecimento de uma pova
filosofia tributaria, exclusiva no mundo, a qual criava situacées em
que as operagbes desenvolvidag pelos contribuintes ficavam, ao mes-
mo tempo, sujeitas & incidéncia de um impdsto estadual — o ICM
e outro de competéneia municipal — o Impdsto sébre Servigos
(ISS). '

Tratava-se do desempenho de atividades de Servigos acompa-
nhados do fornecimento de mercadorias, desde que a prestacio de
servigos em causa constituisse o objeto essencial da operacio e con-
tribuisse com mais de 756% (getenta e cinco por cento) da receita
média mensal da atividade.

Ressalte-se que, de acordo com o § 1.9 do citado permigsivo fo-
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deral, o fornecimento désse trabalho destinava-se a usuirios ou con-
gumidores finais.

Na Guanabara a lista exemplificativa do paragrafo Unico do
art. 74 da Lei Estadual n° 1 165, de 13-12-1966, principalmente
os servicos de que fala o item XIX, demonstram tipos de prestacdes
de servicog com ¢ fornecimento de mercadorias.

Na oportunidade seria bom lembrar que a legislagio da Gua-
nabara foi que iniciou a listagem de servigos que maig farde geria
adotada pelo Govérno Federal através dos Decretos-leis 406 e 8334
regpectivamente,

O Ato Complementar n.° 34, de 30-1-1967, veio aperfeicoar va-
rios pontos do Cédigo Tributrio, principalmente a tributacio das
atividades de carafer misto,

Lembremos a alteracfio oitava, que subgtitui o § 2.°, do art. 71
pelo geguinte:

“§ 2.9 Og servicos a que ge refere o inciso IV do
paridgrafo anterior, quando acompanhados de fornecimen-
to de mercadorias, serdo congiderados de cariter misto,
para efeito de aplicacio do disposto no § 3. do art. 53,
salvo se a prestacio de servigos constituir seu objeto
essencial e contribuir com mais de 76% (setenta e cinco
por cento) da receita média mensal da atividade”.

Para melhor exame da matéria forgoso & voltar 2 alteraciio gé—
tima, a qual substitui o § 1.2 do art. 71 do Cédigo Tributario Nacio-
nal, pelo seguinte:

“$ 1,0, Para os efeitos déste artigo considera-se
gervico:

I — locacfio de bens maéveis;

IT —- locagéio de espaco em bens imdveis, a titulo de
hospedagem ou para guarda de bens de qualquer natu-
reza;

IIT - jogos e diversdes publicas;

IV — beneficiamento, confecgdo, lavagem, tingimen- '
to, galvanoplastia, reparo, consérte, restauracdo, ‘ac'cmdi--
ctongmento, recondicionamento e operaghes similares:
quando relacionados com mercadorias ndo destinadas &
producio industrial ou & comercializacfo;
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V — execugdio, por administraco ou empreitada, de
cbras hidriulicas ou de construcfo civil, excluidas as con-
tratadas com a Unifio, Estados, Distrito Federal ¢ Mu-
nicipios, autarquias e emprésas concessionirias de ser-
vigus pithlicos;

VI — demais formas de fornecimento de trabalho,

com ou sem utilizagho de mAquinas, ferramentas ou vei-
culos”, ‘

Mais uma vez observamos que a lista do art. 74 da Lei Esta-
dual n.° 1165, de 13-12-1966, na maioria de seus itens continuava
em plena vigéncia face & consondncia com as normas federais bai-
xadas na época, :

Gracas & felicidade de ter, a nossa cidade, competéncia dupla
de arrecadar o ICM (estadual) e o ISS (municipal), iniciou-se um
estudo criterioso dos indices efetivos das mercadorias ou materiais
empregados nas prestacSes de servicos aos usuirios ou consumido-
ves finais.

Assim chegamos & Portaria “E” n.° 1, de 4-1-1968, da Secre-
t.'f\ria de Financas do Estado da Guanabara, através da qual se rela-
cmngram ag atividades congideradas como tipicas de prestacio de
gervieos, a8 quais nfo estavam sujeitas ao Impdsto s6bre Circula-
¢80 de Mercadorias, salvo se relacionadas com mercadorias desti-
madas & producfio industrial ou comercializacio:

) INSFETORIA 2
Cédigo Codigo

Atividade Cadastro Atividade

2106 40 RaspagemJ calafetagio de assoalhog, inclusive enceramento
e c¢olocacio de minteko e material semelhante.

6564 40 Conservagdo e limpeza de imévels, Faxina, Faxineiro.

666B 40 I’Ampeza de caixa d’dgua. Servico de fornecimento de
agua .pota'.vel a08 navios, ‘

6566 40 Imunizagdo de imdveis. Dedetizacio. Rxterminador de
inzetos, cupim, pulgas, baratas e ratos.

2118 40 Ajardinamento.

INSPETORIA 3
Cédigo Cédigo

JAtividade Cadastro Atividade
6401 40 Oi‘icipa de consertos de panelas e outros artigos de fu-
ne}alrla. Oficina de funileiro e de Ilatoeiro. Soldador.
6411 40 Oficina de cutelaria., Amolador de ferramentas, Cute-

teleiro.

Cédigo
Atividade

6421
6422
" 454

6464

6468
6471

6473
5482

6996
7221

Cddigo
Atividade

6202
6203
6204

6205
6206
6207
6208
6209

Codigo
Atividade

6251

6252
62563
6254
6256
6331
6269
6332
6333

5334

6336
6336

Codigo
Cadastro

40
40
40

40

40
40

40
40

40
40

Cédigo
Cadasgtro
40

40
40

40
40
40
40
40

Cédigo
Cadastro

40

40
40
40
.0
40
40
40
40

40

40
40
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INSPETORIA 3
Atividade

Oficina de niquelagem, cromagem, galvanizagiio.

Oficina de egpethacdo de vidros e cristais.

Oficing de reparaciio de material elétrico para veiculos.
(bobinas, dinamos, arranques}).

Oficing de reparacio de bicicletas, motocicletas, motonetas
e triciclos.

Oficina de pintura de weiculo.

Oficina de envernizamento, esmaltagem, lagueamento, lus-
tracéo.

Oficing de reparaciio de persianas, sem vendas.

Oficina de borracheiro, sem vendas. Borracheire, sem
vendas.

Tavagem e lubrificagio de estadias de veiculos,

Oficina de borracheiro, sem vendas. Borracheiro sem
vendas.

INSPETORIA b5

Atividade

Hotel com fornecimento de comida. Hotel com refeigdes.
Totel sem fornecimento de comida. Hotel sem refeiges.
Pensiio com hospedagem e fornecimente de comida e com
no minime b (einco) héspedes.

Pensfo sem forneeimento de comida.

Hoszpedaria., Estalagem. Albergue. Dormitério.

Casa de cébmodos, Habitaclo coletiva.

Motel,

Outras hotelarias e turismo, n#io especificadas cu nio clas-
sificadas.

INSPETORIA 6
Atividade

Hospital, Casas de Safide. Sanatério. Maternidade.
Clinica.

Pronto-gocorra médico.

Policlinica,

Laboratério de andlises clinicas.

Raios X.

Jardim de Inféncia

Clinica ortopédica

Engino Primaric. Ensino Supletivo.

Curso Preparatério de admissBo ao ensine ginasial. Co-
mereial o téemico. Curso de admissio ao primeiro ciclo.
Ensino médio (1.2 e 2.0 ciclos). Engino secundério. En-
gino ginagial e normal. Ensino ginasial e cientifico. Tn-
gino ginasial e cldssico. Fmnsino ginasial e téenico. En-
sino comercial e téemico. Ensino industrial e téenico.
Curso Preparatério pré-vesiibular. Curso preparatério de
admissiio ao engino normal e escolag militares.

Ensino superior. FEnsino universitério.
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INSPETORIA 6
Codigo Cédigo

Atividade Cadastre Atlvidade

6387 40 Ensino religiogo. Emsino teoldgico.

6389 40 Ensino educacional nfo especificado ou nfo classificado.

6841 40 Curso de linguas. Engine de idiomas.

6342 40 Curso de bailadog., Ballet, Coreografia. Curso de arte
teatral.

6343 40 Conservatério de musica.

6344 40 Ensgino artistico.

6345 40 Engino ingtrumental,

6346 40 Curso de desenho e decoracéio.

6347 40 Curgo de modelagem, sem venda.

6349 40 Outroz ensinog artisticos e culturais pda especificados ou
nao clasgificados.

6351 44 Curso de Datilografia. Taquigrafia e egtenografia.

6352 40 Egcola de motorista. Curse de treinamento.

63563 40 Curso de corte e costura., Curso de artes domésticas, sem
vendas.

6354 40 Curso de nutrigio., Curso de artes eulindrias, sem vendas.

63565 40 Cursc de barbelro e cabeleireiro.

6366 40 Curso de defesa pessoal. Curso de educacfo fisica. Curso
de recreacfo e jogos.

6357 40 Curso de esgrima. Natacio. Equitacio e outros esportes.

6308 40 Curso preparatério para concurso. Curses por correspon-
Jdéncia, Curso de oratéria.

6859 40 Outros ensinos diversos, nio especificados ou nio classi-
fieados,

6491, 40 Oficina de serzir.

6493 40 Oficina de bordados, plissés, bordadeira, zem vendas.

6601 40 Oficina de reparo, reforma e lavagem -de chapéus,

6502 40 Oficina de sapateiro, consertador de calcados.

6503 40 Ofiecina de costura, costureiro. Oficina de alfaiate. Al
faiate e feitio.

6504 40 Oficina de consertog de peleteria, inclusive limpeza e lava-
gam de peles, luvas e tapetes.

6627 40 Oficina de reparos de artefatos de correaria e solaria.

6b46 40 Fotoedpias. -

7281 40 Oficina de lavagem e tintura de roupas.

7991 40 Fotografiag,

Convém esclarecer que, nos casos de exercicio de mals de uma
atividade, as demais continuariam sujeitas 4 sua tributacio espe-
cifica. :

 Entretanto, se a atividade de cariter misto apresentava apli-
eacio trangiiila nesta Cidade-Hstado, o mesmo ndo acontecis pelo
Brasil afora, travando-se verdadeiras lutas fiscais entre os Estados
e seus Municipios, razéo pela qual o Decreto-lei 406, de 31-12-1968&
foi recebido com grande satisfacfio.

Espelhava-se, o diploma federal em causa, na {déia sapresentada
pelo Govérno da Guanabara, através de substitntive, na Reuniio
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dos Secretirios de Fazenda de todo o Brasil, realizada em margo de
1968, em Brasilia,

Naquele conclave j& preconizavam os téenicos tributarios cario-
cas que a incidéncia do Impdsto sdbre a Prestaciio de Servicos aos
usuarios ou consumidores finals em que se procedesse o fornecimen-
to de mercadorias deveria excluir a tributagio do Impdsto sbbre
Circulacio de Mercadorias.

Note-se que da lista carioca de que falava o Ato Normative de
4-1-1968, rarissimas atividades passaram ao campo de incidéncia do
TCHM.

Com fundamento nas normas emanadas do art. 8.°, combinado
com seu § 1.9, o8 gervicos constantes da lista anexa ao referido dis-
positivo, ainda, que sua prestaco envolvesse fornecimento de mer-
cadoria, ficariam sujeitos apenas ac Impdsto sébre Servigos,

Claro e incontestivel que o parque de oficinas de lubrificacfo,
conservagio, manutencfio, reparos € conservagio de objetos ou ma-
quinas nas suas atividades estariam dentro déste campo tributério.

Por outro lado, também, compreendia-se que o3 servigos que
nio aparecessem na lista elaborada e cuja prestagdo envolvesse
o fornecimento de mercadorias ficariam sujeitos ao Impdsio sObre
Circulacio de Mercadorias.

Asgim, a Inddstria Grafica, a confecciio, as Emprésas Funerd-
rias, ete,, mesmo na mio-de-obra empregada recolheriam aquéle tri-
buto de competéncia estadual.

A matéria, apesar da sua clareza meridiana, causou grandes
debates entre as autoridades fazendérias, discutindo-se em alguns
casos nio 86 o espirito do legislador, como o verdadeiro significado
etimol6gico de expressies da nogsa lingua,

Diante dos fatos, iniciou o Govérno Federal estudos para a
elaboragio de nova listagem, bem como a volta da atividade de ca-
rater misto, mesmo nos casos em que a prestagfo de servigos cons-
tituisse o objeto essencial e contribuisse com mais de T6% (seten-
ta e cinco por cento) da receita mensal da atividade.

Tendo em vista a complexidade que o assunto apresentava, so-
licitou o Ministério da Fazenda o auxilio dag autoridades fiscais,
estaduais e municipais, para a2 solucio da matéria, a fim de se

afastar o perigo do estrangulamento econdmico das emprésas,
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Como néo poderia deixar de acontecer, a Guanabara, mais uma
vez apresentou, através de firme ato do titular da Secretaria de
Finangas, uma gaida rdpida e corajosa para o problema.

Resolveu o Exm.° Sr. Secretario de Financas do Estado da Gua-
nabara, apés ouvir os dois Departamentos, que os impostos sbbre
as operacles relativas & circulacio de mercadorias e sbbre servigos
de qualquer natureza, na parte referente as atividades de lubrifica~
¢ao, conservacio, manutencio, reparos ¢ congertos de objetos ou mé-
quinas continuariam a ser arrecadados em conformidade com a Je-
gislacio estadual anterior ao Decretolei 406, de 81-12-1968 (des-
pacho Proe. 04/0243, de 24-3-1969).

Chegamos, assim, ao Decreto-lei 834, de 8-9-69, que, efetiva-
mente, revigorou a atividade de carater misto, conforme se obser-
va da leitura dos itens abaixo discriminados que integram a lista
do art. 8.9, a saber:

19 - Kxecucdo, por administracio, empreitada ou subemprei-
tada, de construcdo civil, de obras hidrdulicas e outras
obras semelhantes, inclusive gervicos auxiliares ou com-
plementares (exceto o fornecimento de mercadorias pro-
duzidas pelo prestador dos servigos, fora do local da pres-
tacfio dos servicos, que ficam sujeitos ao ICM).

20 — Demolicfio, conservaciio e reparacio de edificios (inclu-
give elevadores néles instalados), estradas, pontes e con-
géneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzi-
das pelo prestador dos servigos, que ficam sujeitas ao
ICM).

29 — Organizacio de festas, “buffet” (exceto o formecimento
de alimentos e bebidas, que ficam sujeitas ao ICM).

89 — Iospedagem em hotéis, pensdes e congéneres (o valor
da alimentacdo, quando incluido no prego da didria ou
mensalidade, fica sujeito ac Impdsto sébre Servigos).

40 — Lubrificacfio, limpeza e revisio de méquinas, aparelhos
e equipamentos (quando a revisio implicar em consér-
to ou substituicdo de pegas, aplica-se o disposto no item
41}, )

41 — Consérto e restauraciio de quaisquer objetos (exclusive,
em qualquer caso, o fornecimento de pegas e partes de
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méaquinag e aparelhos, cujo valor fica sujeito ao Impdste
de Circulacio de Mercadorias). .

42 — Recondicionamento de motores (o valor das pecas for-
necidas pelo prestador de servico fica sujeito ao Impbsta
de Circulacio de Mercadorias).

b3 — Composicio grafica, clicheria, zincografia, litografia.

56 — Paigagismo e decoracfio (exceto o material fornecido
para execucgio, que fica sujeito ao ICM),

Necessiria se tornou, tendo em vista a aplicacio errbnea das
pormas tributérias, a partir da vigéncia do Decreto-lei 406, de
31-12-1968, quer por simples interpretacio e até motivada por falsa
orientac¢io por parte das autoridades estaduais e municipais, cada
uma procurando arrecadar mais, a expedicio de diploma federal
dirimindo as ddvidas, bem como cancelando ag multas fiscais apli-
cadas a8 oficinas de congervacfio, lubrificaciio ou manutencio, na
vigéneia do Decreto-lel 406/68,

Asgim procedendo, o Deecreto-lei Federal 932, de 10-10-1969
com base na lista de servicos que acompanha o Decreto-lel 834, de
8-9-1969, considerou como bom o recolhimento de um ou outro tri-
buto, o ICM ou ISS, pelo contribuinte, em decorréncia de
controvérsia na interpretagio do Decreto-lei federal n.° 406, de
81-12-1968.

Outrossim, declara que serd vedada, em qualquer dos casos, a
restituicio do valor de um tributo ou de outro, que em virtude da
interpretacio aplicada, tenha sido liquidado.

Chegamos, agsim, ao final dos comentarios que achamos serem
de interésse de todos og conlribuintes, advogados e contadores gue
tém a Ardua missdo de recolher, de maneira correta, o impdsto em
questio,

Prometemos, em outra oportunidade, tecer comentérios sébre
atividades tercidrias, que fiveram tratamento especial na forma de
recolher a obrigacio tributdria, como a construcgio civil, os proje-
tos de viabilidade econdmica, as instifui¢des financeiras, o turismo,
as escolag e hospitais.



O PODER NORMATIVO DA JUSTICA DO TRABALHO
REAJUSTAMENTOS SALARIAIS (%)

ARION SAYAO ROMITA

Profegsor ns Faculdade de Direito da UEG —
Do Ministério Pdblico do Estado da Guanabara
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1. Jurisdigdo especicl e “confusdo” de podéres. —
9. As tenddncies coletivas do direito do trobalho, — 3.
Sentenca normative e gutonomic do direito do trabalho.
— B, Conflito individual e conflito coletivo do trabalho.
— 6. A sentenca normativa como fonie do direito. —
7. Conflitos de direito e conflitos de inferésse. — 8.
As atuais funcgbes do jurisprudéncia, — 9. A convengdo
coletivg, ~— 10, A senbenca normative, “sun natureza ju-
ridiea”. — 11. A Justica do Trabalho no Brasil, a po-
Iémica VALDEMAR FERREIRA 3 OLIVEIRA VIANA, — 12,
O poder normetive do Justice do Trabalho em face das
Constituicbes de 1946 ¢ de 1967. — 13. O poder nor-
mativo ¢ o anteprojeto de Cidigo de Processo do Tra-
balho, — 14, A Lei 0.2 4785 “sug constitucionalidede. —
15, As modificacdes posteriores e a regulamentogdo da
Lei mo 4725 — 16, O Decreto-lei nt 15; suas modifi-
cagdes posteriores ¢ sug aplicagdo. — I7. O processo de
alteracio do sistema alual de reajuste solorial. — 18,
O ndvo eritério de reajustamento salarial introduzido pelo
Leit n? 5.451, O abono de emergénecia. — 19. O ndvo

(*) 'Trabalho aprovado pela Comissfio Examinadora do Conecurso de Pré-
mios Juridicos, promovide pela Ordem dos Advogados do Brasil — seclo do
Bstedo da Guanabara, em 1967, O estudo, que obteve ¢ prémic destinado &
gecio de Direito do Trabalho, fol atualizado pelo Autor até junho de 1936,
para publicagiio nesta Rewviste. A Hmenda Constitucional n? 1, de 17-10-1969,
nio inoveu na matéria e reconhece expressamente o poder normativo da Jus-
tica do Trabalho no art. 142, § 1.°,
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eritério de reajustes selariais. — 20. O abono de emer-
géneia, — 21. Relacles enlre o abono de emergéncia e
o mivo critério de revjuste salarial.

1w Jurisdicdo especial e “confusio” de podéres

Enumerando os tragos caracteristicos do direito do trabalho,
A. GALLART FoLCH (1) aponta, entre outros, o ser criador de um
privilégio de toro e confusionista de podéres, porque as organiza-
coes corporativas que cria concede, a0 mesmo tempo, podéres exe-
cutivos, legislativos e judiciais.

Na verdade — a frase é de PAUL DURAND (2) — para ser real,
o particularismo de um direito deve afirmar-se na ordem jurisdicio-
nal. O particularismo do direito do trabalho afirmou-se também
na ordem jurisdicional, pela eria¢io de uma justica especializada.

Essa jurisdicio especial nfio significa — é evidente — foro de
'excegﬁ,o; o cariter de especializacio decorre da instituicfio de juizes
especializados e do procedimento original observado na tramitagéio
dos dissidios do trabalho,

A essa justica especializada se atribui a tarefa nfo s6 de apli-

~car o direito, mas também de eriar o direito. Na primeira hipdtese,

0 juiz do trabalho se vale da eqliidade, como subsidio para a inter-
pretacio da lei. Na segunda hipétese (elaboragiio), a eqliidade assu-
e o carater de fonte (material) do direito, pois, nos casos estri-
tos da sentenca normativa, o tribunal eria umae norma (fonte for-
mal) que regula as relagdes individuais de trabalho dali para o
futuro — (3) Constituicio Federal de 1946, art. 123, § 2.; de
1967, art. 134, § 1.°

Inegavel, por isso, que o Grgho jFudicidrio, aop editar normas
gerais de trabalbo, exerce funcles materialmente legislativas.

Quanto ao fato de ser o direito do trabalho ‘“‘confusionista de
podéres”, nfio é de se estranhar que num sé érgfo se identifique a
superposiciio de funces inerentes aos trés podéres classicos. Se o
juiz deve, no julgamento da hipétese concreta, suprir a lacuna da
lei, facil 6 concluir que, no exercicio dessa tarefa supletiva, sua ati-

(1) Derecho espafiol del trabajo, Barcelona, 1936, pag. 16,

(2) Traité de droit du traved, Parig, I, 1947, pag. 257.

(8) Tvarismo pr Morars Fiuuao, Tratado elementar de direito do tmbalko,
Rio de Janeiro, 1960, I, pég. 196.



