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néo inovou na matéria e reconhece expreszsamente o poder normative da Jus-
tiea do Trabalhe no art. 142, § 1.9,

— 81 —

eritério de reajustes salorigis. — 20. O abono de emer-
géncia, — 21, Relacdes enire o abono de emergéncia e
0 névo critério de reajuste salarial.

1 — Jurisdicio especial e “confusio” de podéres

Enumerando os tracos caracteristicos do direito do trabalho,
A, GALLART FoLoH (1) aponta, entre outros, o ser criador de um
privilégio de foro e confusionista de podéres, porque as organiza-
cSeg corporativas que cria concede, a0 megmo tempo, podéres exe-
cutivos, legislativos e judiciais.

Na verdade — a frase é de PAUL DURAND (2) — para ser real,
o particularismo de um direito deve afirmar-se na ordem jurisdicio-
pal. O particularismo do direito do trabalho afirmou-se também
na ordem jurisdicional, pela criaco de uma justica especializada.

Hssa jurisdicfio especial ndo significa — é evidente — foro de
exceclio; o cardter de especializagio decorre da instituicio de juizes
especializados e do procedimento original observado na tramitacéo
dos dissgidios do trabalho.

A essa justica especializada se atribui a tarefa ndo s6 de apli-
car o direito, mas também de eriar o direito. Na primeira hipétese,
o juiz do trabalho se vale da eqiiidade, como subsidio para a inter-
pretacio da lei. Na segunda hip6lese (elaboracio), a eqiiidade assu-
ime o cardter de fonte (material) do direito, pois, nos casos estri-
tos da sentenga normativa, o tribunal erie uma norme (fonte for-
mal) que regula as relacbes individuais de {rabalho dali para o
futuro — {8) Constituicio Federal de 1946, art. 123, § 2.°; de
1967, art. 134, § 1.

Inegivel, por isso, que o érgio judicidrio, ao editar normas
gerais de trabalho, exerce funcgdes materialmente legislativas.

Quanto ao fato de ser o direito do trabalho “confusionista de
podéres”, ndo & de se estranhar que num s6 érgfo se identiflique a
superposiciio de funcbes inerentes aos trés podéres cldssicos. Se o
juiz deve, no julgamento da hipétese concreta, suprir a lacuna da
lei, f4cil é concluir que, no exercicio dessa tarefa supletiva, sua ati-

(1) Derecho espaiiol del trabajo, Barcclona, 1936, pig. 16.

(2) Troité de droit du traveil, Paris, I, 1947, pag. 2b7.

(8) EvarisTo DE MoRals FiLmo, Tratado elementar de direlto do trabaiho,
Rio de Janeiro, 1960, I, péig. 196.
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vidade assume feicfo legisferante, OLIVEIRA VIANA (4) demonstrou
que o fato da delegagio do poder legislativo &, hoje, um fato geral,
mesmo nos paises de constituicGes rigidas e onde o principio da inde-
legabilidade & acolhido.

Os trés podéres classicos sfo independentes entre si por mo-
tivo de ordem técnica, mas sfio harménicos por questées de fundo,
pois convergem para um Unico objetivo: o bem publico, o interésse
da comunidade. Na época moderna, caracterizada pelas rapidas
transformacées e pela veloz sucessdo dos acontecimentos, as condi-
¢Oes sociais se revestem de caracteristicas de instabilidade, os fatos
colidem com as normas. A lentidfeo do poder legislativo nfo lhe
permite votar leis com a presteza indispensével ao contrdle imedia-
to da realidade social. O deferimento dessa misséio ao poder exe-
cutivo & impossivel, porque geraria o divércio entre sua intervengio
e os direitos fundamentais. Os conflitos entre o capital e o traba-
Ilho devem ser submetidos ao contrdle judicial, que assegura aos in-
teressados ampla ¢ direta defesa. _

Néo é possivel ag categorias em conflito aguardar uma lei que
solucione o litigio. O desajustamento do direito aos fatos, e vice-
versa, pode ser evitado pela jurisdicdo especializada, a qual, por
sua rapidez de aglo, apara a repercussio de tais choques na estru-
tura social e conjura as constantes ameagas ao interésse pablico.
Féz-se mister, por isso, dotar a justica especializada de um regime
processual e de critérios de julgamento distintos das férmulas dos
tribunais comuns. Confere-se-lhe uma auténtica “disericionariedade
julgadora” (OLIVEIRA VIANA) que néo a torna, porém, independente
da lei: discricionariedade nio quer dizer arbitrio; l4, existe liber-
dade de acdo, dentro dos limites da lei; aqui, h4 acéo contraria &
lei ou excedente dela. OLIVEIRA VIANA invoca, em abono de sua tese,
a distingiio feita por ROSCOE POUND entre os periodos agitados, em

que as sociedades entram em fase de desequilibrio e instabilidade, e

os perfodos estdveis, de ajustamento e equilibrio; g6 &gtes ge com-
padecem com um regime de formalismo juridico, de direito estri-
to, de justica de acdrdo com a lei (justica according to law); o8
primeiros importam uma reversio ao regime da justica sem lei (jus-
tice without laww) (5).

(4} Problemas de diveito corperative, Rio de Janeiro, 1938, pag. 38.
{5} Ob. cit.,, pags. B56/6T.
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9 . Ag tendéncias coletivas do direito do Trabolho

Com o progressivo avanco das conquistas dos trabalhadores,
cada vez mais se acentuaram as tendéncias coletiviztas do direito de
trabalho. Subverteu-se a ordem imposta pela Revolucdo de 1789:
nfio maig o individuo, porém o grupe; nio mais a pessoa isolada,
porém ¢ homem associado. Visava-se & melhoria de uma coletivi-
dade de trabalhadores, nfo mais de wm trabalhador, isoladamente
congiderado. As relacies de comunidade assumiram papel prepon-
derante, submetidas a uma disciplinag de carater primordialmente
normativo e coletivo. EVARISTO DE MoORAIS FILHO fala do primado
da ordem coletiva organizada s6bre a individual dispersa e difusa
(6). A tbnica do direito assenta no piblico e no coletivo. Quer ema-
nem do Estado, quer se originem do acdrdo dos préprios interessa-
dos, as normag juridicas adquirem coloragio coletiva ou soeial.

Durante as altimas décadas do séeulo XIX, quase todos o8 pro-
nunciamentos se inclinavam no sentide da intervencéio do Hstado
nog negdeios juridicos privados, externando-gse no gocialismo juri-
dico de MENGER, GIERKE, CIMEBALI e outros. Hoje em dia, todo o di-
reito € repassado por ésse sdpro de humanizacio, de socializacdo, O
névo direito — o do trabalho — iria repousar quage exclugivamente
no intervencionismo egtatal. E o Estado, chamando a gi a tarefa de
dirimir as controvérsias entre as categorias opostas, criou uma nova
jurigdicdo, dotada de podéres especiais para essa tarefa, '

3 — Sentenca normativa e autonomin do diveito do trabalho

Indesmentivel & ¢ carater unitdrio do direito. O direito é um
86; qualquer dos seus ramos persegue sempre a mesma finalidade,
a de compor interésses e regular, mediante sancgéo, a conduta dos
homens em gociedade. '

Mas, embora persistindo de pé a tese da unidade do direito, é
de se admitir a autonomia de um ramo juridico, via de um con-
ceito relativo, que repele a nota de independéncia, de isolamento,
de separaciio absoluta e estanque. Sempre que uma disciplina juri-
dica alcancar a plena maturidade cientifica, didatica e legislativa,
deve ser congiderada auténoma; apresentard entfio especialidade de

(8) Imtroduco ao direito do trabalho, Ric de Janeiro, 1956, I, pdg. 113.
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principios gerails, infeireza de fratamento sisteméatico da matéria
que regula e métodos proprios, isto é, processos especiais de inves-
tigacio das relagGes concretag que congtituem o seu objetivo.

O direito do trabalho formou-se lentamente durante o século
XIX, em face das novas relacbes sociais que gurgiram e que exigiam
nova discipling juridica, & margem do direito comum. Formou-se
asgim o direito do trabalho, reagindo contra o espirito do direito
civil. O direito do trabalho apresenta institutos proprios, que ndo
encontram explicacio nas doutrinas gerais do direite comum; entre
8les, citam-se a convencgio coletiva do trabalho, o disgsidio eoletivo
¢ a sentenca normativa dos tribunais do {rabalho, a irrenuneciabili-
dade dos beneficios que outorga e principios interpretativos proprios.

A decisio proferida pelo tribunal no conflito coletivo, geral,
universal, abstrata, obrigatoria para todos os membrog de uma cate-
goria, é instituto préprio do direito do trabalho, que nio encontra
explicacio nos principios gerais do direito comum. ¥ apontada, por
isso, como uma das manifestacdes do direito do trabalho que justi-
ficam o ftratamento especial désse ramo da Arvore juridica e, em
congeqiidncia, sua autonomia.

4 — Origem do poder normative dos tribuneis do lraballho

Para RANELETTI, a competéncia normativa dos tribunais do fra-
balho pode ser encontrada em muitos precedentes na histéria do di-
reito, entre os quais a competéncia legislativa dos pretores roma-
nos, que julgavam sobretudo por egiiidade. O principio de justica
expresso pela eqiiidade faz da funcio do juiz nfio apenas uma fun-
céo jurisdicional, isto &, de solugfo de uma controvérsis juridica
mediante a aplicacio do direito existente ao ecaso concreto, mas umsa
funcho de criagio do direito para o caso em espécie, portanto fungéo
legislativa em sentido substancial. Nesses casog, a fonte do direito,
pars a demanda em apréco, é a sentenca do juiz (7).

ARRIGo SoLMI, fazendo o elenco dag atividades da “Magistra-
tura del Lavoro” (8), tendo em vista o sistema fascista-corporativo
italiano, afirma que poderfio ser encontrados nas comunas italia-
nag og precedentes histéricog do ordenamento corporativo que, com

(7) Istituzioni di diritto pubblico, PAdua, 1932, pag. 603,
(8) I 10 anni delle Carte del Lavero, 1937, pags, 161 e seps.
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novas formas, vem a caracterizar o Estado moderno, pois, na Ida-
de Média, elas constitufam auténtico Estado corporativo, tendo por
fim a tutela do trabalho industrial — caracteristica particular da
producéio econdmica da cidade. Os numerosissimos estatutos das ci-
dades e das corporagdes citadinas contém digposicdes que formam
um verdadeiro regulamento das relagdes de trabalho, com muitos
pontos de contato com o do Egtado contemporineo, inclusive o tri-
bunal, chamado a conhecer das eventuais controvérsias, que é o tri-
bunal das corporacbes. Esse sistema durou até a Revolucfo Fran-
cesa, que aboliu as corporacGes de oficio, de modo que nio se pode
ver uma relacio de continvidade direta entre o sistema medievat e
o da idade moderna. Mas nos tempos recentes, o aparecimento da
grande indastria determinou entre empregadores e empregados uma
dramética contraposicio de interésses que degenerou em auténtica
luta de classes. As coalisdes de operdrios e de industriaig provoca-
ram manifestacdes que perturbam a vida econdmica de varias nacdes.
Era necessirio encontrar soluctes que enderecassem ao ordena-
mento juridico os contrastes sociais. Numerosos e variados foram
os tentames levados a efeito em vArios pafses com essa finalidade..
Na Italia, o problema foi solucionado pela lei de 3-4-1926, n.° 563
e pelo decreto de execuciio de 1-7-1926, n.° 1.130, que constituiram
8 “Magistratura del Lavore”.

Procurava-se a solugéio legal do conflito de interésses entre ca-
tegorias. O instituto do contrato coletivo torna possivel a solui;,é,o
congensual do conflito; se o acérdo entre as categoriag interessadas
encontra dificuldades, intervém as tentativag de conciliaefio junto
as proprias associaghes sindicais; mas se nem essas tentativas logram
éxito, no sentido de se chegar ao contrato coletivo, o conflito de
interésses entre categorias encontrari sua sclugfoc na atividade ju-
risdicional do Estado.

A ‘“Magistratura del Lavoro” nfio era um érgio criado pelas
pattes em conflito, nem mesmo um 6rgéo especial formado por jui-.
zes fmprovisados, mas um 6rgfo da jurisdicdo ordindria do Estado,

A “Magistratura del Lavoro” é, pois — proclamava a V Decla-
racio da “Carta del Lavoro” — o “6rgio com o qual o Estado inter-
vém para regular as controvérsias do trabalho, quer relativas ao
cumprimento dos contratos e normas existentes quer referentes i
determinacfio de novas condigbes de trabalho”,
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Asg controvérsias coletivas da compef@ncia da “Magistratura el
Lavoro” gse distinguem em controvérsias que concernem & aplicacao
dos contratos coletivos de trabalho e confrovérsias que concernem &
formacfo de novas condigbes de trabalho, Dos dois grupos, o que
apresenta uma radical inovag¢do, sflo as controvérsias que té€m por
objeto a formulagio de novas condigbes de trabalho. Atribui-se ao
magistrado a tarefa de regular as relagdes de trabalho em lugar dos
interessados que ndo conseguiram chegar a acordo e, se necessario,
até contra a vontade das partes. O magistrado deve julgar por eqfii-
dade, temperando os interésses dos empregadores com o3 dos tra-
balhadores, com vistas aos superiores interésses da producio.

A disciplina coletiva é sempre aderente 3 realidade da vida
produtiva e laborativa. Por &sse motivo, consente-se que, logo verifi-
cadas modificacdes no estado de fato existente ao tempo da deci-
sfo, as partes proponham a modificagdo total ou parcial da mesma.
As decisdes da “Magistratura del Lavoro” sido obrigatériag nédo so-
mente para as associages presentes em juizo, mas ainda para todos
os integrantes das respectivas categorias, sejam, ou ndo, associados.

5 — Conflito individual e conflito coletivo do trabalho

£ necessario distinguir o conflito individual do coletivo. O pri-
meiro é aquéle em que se ventilam interésses concretos dos indivi-
duos. O coletivo interessa ao grupo de trabalhadores como repre-
sentantes de uma comunidade definida de interésses e nfo apenas
como a soma material de individuos; interessa & cafegoria, isto &,
a empregados ou empregadores coletivamente considerados e nio aos
individuos considerados em si mesmos (9).

JAEGER (10) afirma que & nociio de relacdo de trabalho corres-
ponde a de conflito de trabalho: conflito entre o interésse do tra-
balhador e do empregador. Se pelo menos um désses interésges se
qualificar como pretensdo, estamos em presenca de uma lide ou con-
trovérsia do trabalho, As controvérsias de trabalho séio portanto as
que concernem ao modo de ser das relagdes de trabalho e a tutela
juridica eventualmente relativa a um ou outro dos interésses (do

empregado ou do empregador) em conflito,

(9) STAFFORINI, Derecho procesal del trabajo, Buenos Aires, 1946, pig. 14.
(10) Corso di diritto processuale del lavoro, P#dua, 1936, pdgs. 11 ¢ segs.
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Os trabalhadores e os empregadores que participam de um
mesmo ramo de produgfio possuem, além dos interésses conecretos
de cada um uti singuli, interésses idénticos, comuns a fodos, dos
quais sfo portadores engquanto membros da categoria. Basta para
demonstré-lo a relativa fungibilidade, dentro dos limites do mesmo
ramo, dos trabalhadores em face da emprésa e desta com respeito
g08 trabalhadores. O complexo dos trabalhadores e respectivamente
dos empresarios participantes do mesmo ramo de produgdo cha-
ma-se categoria; e diz-se interésse de categoria o interésse-tipo de
cads membro desta, o interésse comum a cada trabalhador e respec-
tivamente a cada empregador, congiderado abstratamente.

Facil é conceber-se a existéncia de conflifo entre o interésse
comum de todos og trabalhadores de uma categoria e o interésse
comum de todos os empregadores — tal é o conflito de categoria
(conflito entre dois inter@sses de categoria).

Ag diferencas entre o conflito individual e o coletivo sfio mui-
tas, porém a mais saliente é que, enquanto o conflito entre os in-
terésges de dois individuos fem cariter concreto (como sfio concre-
tos os interésses em conflito), o contraste entre os interésses de
categoria, abstratamente individualizados, é um contlito hipotético
e abstrato. Procede, portanto, a adverténcia de JuaN D. Pozzo (11)
no sentido de gque a terminologia de conflitos individuais e coleti-
vos nio deve relacionar-se com o nimero de pessoas intervenientes.
Q fato de participarem virios trabalhadores de um processo contra
o mesmo empregador nio altera a natureza do conflito, pois, como
afirma TISSEMBAUM, esta classificaciio nfo corresponde a motivos
de cardter numérico em relacdo s pessoas que atuam na demanda,
surge antes da fundamental diferenga que existe nos fins da recla-~
macio. J& N, JAEGER (12) esclarecera que ndo se sustenta mais
seja coletiva a controvérsia da qual participe uma pluralidade de
partes, pelo menos da parte dos trabalbadores (BALELLA) ; nem a
que tenha por objeto relagbes de trabalho reguladas coletivamente
(MONTESSORI), A doutrina prevalente (o proprio autor, CARNE-
LUTTI, RASELLI, ROVELLI, CESARINI-SFORZA, ZANOBINI, PERGOLE-
81) funda o critério distintivo de tais conlrovérgiag essencialmente
na suposiciio de que importam um conflito de interésse de categoria.

(11} Derecho del trabajo, Buenos Alires, IV, 1911, pag. 408,
(12) Diritto processuale del luvore, in Tratiato di diritto del lavore,
de BORSI e PERGOLESI, vol. 4.9, Padua, 1938, pag. 114
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6 — A sentence normafivae como fonle de direito

A relacho de trabalho é relagdo juridica, vale dizer, deve exis-~
tir um comando juridico que determine qual dos interésses dos su-
jeitos da mesma deva prevalecer e qual deva subordinar-se. Hsse
comando juridico pode ser concreto ou abstrato. O primeiro & espe-
cifico, volta-se para uma determinada pessoa e lhe impde uma con-
duta. O abstrato, ao revés, é formulado hipotéticamente: prevé uma
hipétese e determina a conduta que devem observar, nag circuns-
tincias previstas, os sujeitos da relacfio. O comando assim formu-
lado é a norma juridica.

Os comandos se distinguem, segundo provenham dos prépriog
interessados ou de terceirog, em auto-comandos ou hetero-comandos.
Os primeiros sdo proprios do contrate, os segundos da sentenca.

Quandoe se verifica um conflito entre o interdsse dos tra-
balhadores de uma determinada categoria e a dos empregadores
contrapostos, e €sse conflito, por qualquer motive, nfo é composto
mediante um contrato coletivo, o juiz o dizciplina através de ums
sentenca, por isso mesmo chamada sentenca coletiva, J4 que ela
compde um conflito entre doig interésses abstratos, deve necessa-
riamente conter comandos abstratos, normas, dal a denominacic
de senfenca normativa.

A gentenca normativa é, assim, fonte formal do direito do
trobalho, e fonte heter8nima, como ensina EVARISTO DE MORAES
FiLgo (13). E n&o escapou a RIBEIRG DH VILHENA (14) que o
art. 896 da C.L.T., ao equiparar a sentenca normativa & prépria
lei, para fing de cabimento do recurso de revista, a conceitua
indiscutivelmente como fonte formal de direito (entendimento que
pode ser mantido & luz do incize II do mencionado dispositivo con-
solidado, com a nova redagfio que lhe deu o art. 28 do Decreto-lei
n.° 229, de 28 de fevereiro de 1967, pois o0 mesmo alude a “vio-
lacho da morma juridica” — abrangendo, pois, a sentenge nor-
mative) . Sua aplicagio encontra limite nas categorias representadas
pelos sindicatos opostos na demanda, dentro das respectivas bases
territoriais.

O conflifo coletivo de trabalho e as suas solucles pacificas:
(a convencional e a jurisdicional) apresentam em comum a carac-

(13) Tratado elementar, cit.,, pag. 182,
(14) Da sentenga mormetive, Belo Horizonte, 1961, pdgs. 10/11,
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teristica de visarem o interésge abetrato, geral, universal da pro-
fissdo. Sendo o sindicato o instrumento da representacfio da
profissio (15), tanto na elaboracio da convengfio como no susci-
tamento do dissidio coletivo, observa-se em téda a legislacdo mundial
a tendéncia de se retirarem tais podéres das esferas dos grupos
amorfos de individuos, por mais numerosos que sejam, para gerem
entregues, exclusivamente, aos sindiecatos, se nfo dUnicos, pelo
menos o8 mais repregentativos. Em seu Tratado Klemenlar (16),
escreve IUVARISTO que & tendéncia em tdda parte é para fazer do
gindicato, como pessoa juridica reconhecida pelo Estado, o sujeifo
do direito coletivo do trabalho. 86 a éle cabe normalmente suscitar
dissidios coletivos, declarar greve ou celebrar convencéo coletiva
de trabalho,

7 — Conflitos de direilo e conflitos de interésses

Distinguem-se os conflitos de direito dos conflitos de inte-
résses. Explica Pozzo (17) que esta clagsificacio teve origem nos
paiges germénicos, nos principios do séeulo, como critério de deter-
minacfio da jurisdigio, em face da divisio da competéncia dos tri-
bunaig do trabalhe e dos organismog de conciliagio e arbitragem.
A competénecia dos tribunais do trabalho abrangia todas as de-
mandas juridicas; os dérghos de conciliacfio intervinham nos con-
flitos coletivos e econbmicos.

O conflito de direito versa s0bre um problema juridico que
ge resolve atribuindo o direito a quem o mesmo corresponde; os
conflitos de interdsgse se resolvem nio por aplica¢io de uma norma
juridica, mas tém por fim a criagio de uma norma juridica para
o futuro.

Os conflitos coletivos classificam-se em conflitos de interésses
ou econdmicos; e conflitos juridicos ou de direito. Os primeiros
S0 o3 que ndo se relacionam com os direitos preexistentes das
partes; produzem-se por ocasiio de reivindicagbes de uma cate-
goria profissional e geram controvérsia votada & criacdo de movos
direitos derivados dos inferésses opostos das parfes; resolvem-se

(15} FEvarIs™o DE MorAls FILHO, O problema do sindicato viwnice no Brasil,
Rio de Janeiro, 1952, pag. 161,

(16) Ob. cit.,, pag. 188.

(17} Ob. cit.,, pig. 413.
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nio por aplicacdo de nova norma juridica, mas tédm por fim a
eriacio de uma norma juridica que digponha para o fuiure; sfo
conhecidos na linguagem cotidiana do féro trabalhista como dis-
sidios coletivos de natureza econémica. J& os woutros (conflitos
Juridicos ou de direito) versam sbbre a interpretacio de um direito
preexistente (nascido e atual) ; supfem uma fonte anterior (a lei,
a convencdo coletiva ou a sentenca normativa); sfo comumente
designados como dissidios colelivos de naturezq furidica.

E mnos dissidios coletivos de natureza econdmica, que versam
g0bre uma reivindicacio tendente a modificar um direito preexis-
tente ou erigr um direito nbve, que se surpreende o exercicio do
poder normativo da Justica do Trabalho. Esse poder, no entanto,
néio tem como ser exercido no ambito do dissidio coletivo de natu-
rezg juridica, pois, nesta classe de conflitos coletivos, ¢ Judiciario
do Trabalho se submete, como drgfo judicante despido de singula-
ridades, 43 normas que presidem & prestagfio jurisdicional em
sentido amplo.

8 — As atuais fungbes da jurisprudéncia

A jurisprudéncia, entendida como a manifestacio constante e
uniforme dos tribunais sdbre determinada hipétese juridica, néo
pode ser congiderada fonte do direito. Sem divida, fonte, do ponto-
de-vieta formal, é meio pelo qual se estabelecem regras juridicas,
gerais e abstratas; ora, a interpretagio dada & lei pelo tribunal
num’ determinado caso sé vale para aquéle caso, jamais assume
cardter de rvegra geral, Inegivelmente, a funclo especifica da
jurisprudéncia é a de interpretar o direito preexistente e nfio a
de crid-lo. O grande valor pratico assinalado & jurisprudéncia é
o0 de servir como fonte de exepese (elemento de hermendutica) e
subsidio para a elaboracio da norma juridica aconselhavel.

Ocorre, porém, que, dentro dos limites de sua competéncia,
0 juiz também legisla. Na heterointegracio dag lacunas do sistema
juridico, desempenha o juiz uma funcéo criadora do direito. Niao
se trata de novidade introduzida pelo direito do trabalho: basta
lembrar o art. 1.° do Cédigo Civil suigo € o art. 114 do nosso Cédigo
de Processo Civil. Licito nfio &, portanto, ignorar o cariter criador
da funcio judicial, em dadas circunstincias; o direito, como pro-
duto resultante dessa funcéio, ndo é encontrado, e sim criado.
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Assim, durante séculos, conduziram-se o8 tribunais no desenvolvi-
mento da common law.

O poder normativo dos tribunais do trabalho corresponde a
uma necessidade dos tempos atuais. NAST, cifado por OLIVEIRA

VIANA (18), assinalava, em 1922, que na realidade a jurigprudéncia

tem trés funcdes bastante nitidas, que se desenvolveram aos poucos:
uma funcdo, um pouco automética, consistente em “aplicar a lei”;
uma funcdo “de adaptacfo”, que consiste em por a lei em harmonia
com as idéias contemporéineas e as mecessidades modernas; e uma .
funcdo ‘“‘criadora”, destinada a complanar as lacunas da lei e a
estabelecer, quando a lei for muda, “regras juridicas novas”.

9 — A conwvengio coletivae

Os conflitos coletivos de natureza econdmica se caracterizam
por visarem a novas condicbes econdmicas, geralmente melhoria
de salarios. B claro que os demandantes nio podem apoiar seu
petitério em leis ou em cliusulas contratuais preexistentes. A de-
cisdo a ser proferida pelo tribunal — é evidente — participa da
natureza do conflito.

Se as partes chegassem a acdrdo teriamos a convencio cole-
tiva. Verdadeiro pacto de paz entre o capital e o trabalho, surgido
no século passado & margem do direito estatal, constitui o melhor
exemplo de direito autbnomo do trabalho (SINZHEIMER), ou de
direito social (GURVITCH), criado diretamente pelas partes. O art.
611 da C.L.T. (com a nova redacfio que lhe deu o art. 20 do Decreto-
lei n.0 229, de 28 de fevereiro de 1967) define a convencio coletiva
de trabalho como o acdrdo de carater normativo, pelo qual dois
ou mais sindicatos representativos de categorias econémicas € pro-
figsionais estipulam condigbes de frabalho apliciveis, no &Ambito
das respectivas representacbes, as relagles individuais de trabalho,
A lei consagra, pois, o caradter normativo do pacto coletivo, des-
tinado a reger od futurwm, de maneira geral, abstrata e universal,
as relagbes individuais de trabalho, preseindindo das pesgoas ou
individuos concretos, para encarar apenas grupos e categoriag
sociais,

———————

(18) Ob., cit., pags. 78/79.
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Como esclarece OsCAR HOLER (19), o contrato normativo nie
obriga as partes a& celebrarem um contrato especifico: limita-se
a estipular que suas clausulas serio aplicdveis a tais contratos es-
pecificos, no caso em que sejam celebrados. Parafrassando TOTMAR,
afirma o autor suico que o confrato coletive de ftrabalho fixa.
apenas a modalidade do contrato individual do trabalbo futuro,
cuja celebragio depende da ulterior vontade das partes. Dai con-
cluir-se que as clausulas da convencfio coletiva sdo imperativas,.
vale dizer, og contratos individuais de trabalho que oz empregados
e empregadores por ela atingidos ja celebraram ou vio celebrar
gerdo mules mnas parfes em que contravierem as estipulagdes do
contrato coletivo, sendo essas estipulagfes nulas substituidas pelas
clausulas do contrato coletivo,

Ato-regra (DUGUIT), lei do grupo profissional (RIPERT), cO-
digo de normas (SEMO), a convenclo coletiva de trabatho se coloca
enire a categoria e a lei do Estado, auténtica “legislagfio secun-
daria do trabalho” que é (LUCIEN GIROD).

10 — A senienge normativa — sua natureza juridica

Mag, se ag partes nfo conciliam, o tribunal deve dirimir o
conflito. Tem que “construir” a norma, tem que “criar” a porma
{funcio “criadora” da jurisprudéncia — a terceira funcio a que
alude NABT). Profere, entio, decisfio que é a um 86 tempo sentenca
e lei; participa da natureza desta, pois é geral, abstrata, universal,
indeterminada. O direito processual se transforma em instrumento
de producgdo juridica. Nigto consiste o poder ou competéncia nor-
mativa da Justica do Trabalho: a competéneia para formalar a
normsa destinada a compor o conflito, competencia portanto para
editar normas gerais, reguladoras das relagbes de trabalho entre
a8 duss classes em conflito.

Se a sentenca do processo comum é proferida inter partes, a
sentenca coletiva, por f6rca de seu caridter normative, é proferida
erga ommnes, dentro do grupo profissional ou econdmico interessado.
Dai dizer CARNELUTTI que o interdsse da categoria que se leva a
debate na lite colletive é o interésse tipo, valioso para qualquer

(19) Le contrat colletif de travail et sa force obligatoire générale,
/Genebra, s/data, pag. 1l.
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amemibre «la categoria, associado ou nfo presente ou futuro (20).
Seus efeitos atingem quaisquer interessados, mesmo que nao tenham
participado do litigio, que talvez até o ignorassem. Obriga mesmo
aquéles que desejariam evitar seus efeitos, Nfo é uma deciséio in
specie, 6 uma decisfio inter alios. Superada estd, portanto, a con-
«cepelo privatistica, segundo a qual “il est défendu aux juges de
prononcer par voie de disposition générale et réglementaire sur
leg causesg qui leur sont soumises”.

A sentenga normativa possul muita coisa em comum com.a
convengio coletiva, pois ambas representam solugdes, em ato ou em
poténeia, dos conflitos coletivos. Os alemies dao & sentenca coletiva
o nome .de convencio forgada ou obrigada. A sentenca coletiva é
assinalada 3 convenciio coletiva em seus efeitos, uma vez que é
proferida exatamente sébre o objeto daguela: regular condigbes de
trabalho. Apenas, & heterémoma & composigio do conflito pela
sontenca, auténoma pela convenciio; mo primeiro caso, com a
intervencéio do Estado, no segundo, diretamente pelas partes in-
teressadag. Intervindo no dissidio, o Estado, com o seu dus imperi,
formula a convencio coletiva que as partes teriam convencionado,
se tivessem conciliado. Segundo a doutrina de SINZHEIMER 21y,
a8 chamadas sentencas coletivas ndo sfio senfo convengdes coletivas
wue 0 Estado formula e impde aos litigantes, eomo se &les as hou-
wegsem pactuado livremente.

A legislacfio italiana dispunha que, nesse caso, a sentenca
“produz todos os efeitos do contrato coletivo de trabalho” (22).

Assim pensam varios autores de nomeada, citados por VIN-
CENZO CARULLO (23) que, no entanto, refuta essa opinifio e faz
o elenco de diversas teorias tendentes a explicar a natureza juri-
dica da sentenca mormativa. RASELLI sustenta que o contetido do
preceito, nfo o cria do nada o juiz, porém éste se bagela nos pro-
prios dados de justica e de oportunidade social, nos quais normal-
mmente se inspira o legislador para formular as normas imperativas
s quais deve o julz sujeitar-se. CHIARELLI € de aviso que o juiz

(20) Teorin del regolemente colletive dei vapporti di lavoro, Pidua, 1936,
wag. 142.

(21) Cit. por OLIVEIRA VIANA, ob. cit, pdg. 170.

(22) RaNELETTI, ob. cit., pag. 609.

{28) Lws rewisione delle norme colletive, Mildo, 1942, pig, 189 e segs.
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juiz estd obrigado & observéncia de principios e normas qus,
embora lhe deixem um largo campo A atividade discricionéria,.
pio agem porém como normas meramente instrumentais. Quali-
ficando 6sses argumentos de inconsistentes, CARULLO se reporta:
ainda ao ponto de vista de ROVELLI, para quem a sentenca do
magistrado é um comando concreto, porque sua eficdcia jurisdi-
cional se exaure nos limites da res tudiceto, mas que & apta a
regular relacSes individuais de trabalho entre os membrog das.
eategoriag representadas, ndo por foérga da vontade do juiz, e sim.
de outra vontade, que é a lei, a qual transforma imediatamente o
contetido da sentenca em norma positiva; sdmente com a inter-
venciio dessa vis legislative, de natureza diversa jurigdicional, o
contetido da sentenca se torna lei em sentido substancial. CALA-
MANDREI afirma que se a decisfio do magistrade pessui efeitos
normativos com vistas aos individuos, isso ndo deriva. de um ate
de vontade enderecado por &sse magistrado aos individuos, mas.
do fato de gue o Hstado, ao invés de fazer elaborar por oOrgéos:
legislativos o contetido de algumas de suas leis, prefere, por razdes.
téenicas, tomar como contetdo delas o resultado de um julgamentoe
coletivo proferido pelo juiz do trabalho. A CARULLO, também néo
satisfazem essas teorias. I expbe, entfo, a sua propria doutrina:
a sentenca comum regula in concreto uma relagio ou. uma. plura:
lidade de relacBes jd ewistentes e exaure a sua obrigatoriedade
entre as partes em litigio (facit tus inter partes); a sentenga
coletiva, porém, regula em forma hipotélica wma série — indefi-
nivel — de relagdes e vincula todos os membros -— presentes e
futuros — das categorias interessadas no conflito, tem valor erge
ommes, A sentenga coletiva, pois, 86 formalmente é sentenca: gquemu
a profere é, realmente, uma autoridade judicidria e a forma pela.
qual é proferida & prépria dos procedimentos que regulam o poder
de cognicio do juiz; mas substancialmente produz os mesmos.
efeitos das normas juridicas, cujos requisitos caracterfsticos nela
se acham reunidos: em conclusfo, a sentenca normativa é ato le-
gislativo em gentido material; e invoca em abonc de sua tese o
apoio da autoridade de SERMONTI, ZANOBINI, SEGNI, CHOVENDA,
RANELETTI, COSTAMAGNA, JAEGER e CESARINI-SFORZA..

A sentenga normativa tem carater constitutivo, e néo declarativo
(CARNELUTTI), cria um estado juridico ndvo (Couture). BRETHE
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DE LA GRASSAYE (24) afirma que ela tem o carater de uma lei, de
um regulamento profisional. Prolatada a decisfio, ela comeca a
vigorar como lel para a cafegoria. Os empregados por ela bene-
ficiadog podem reclamar individualmente contra o empregador
(art. 872 da C.L.T.). Agudamente, observa JOSE MARTINS CATARINO
(25) que esta original maneira de aplicagho automatica da norma.
criada judicialmente pde em relévo uma das caracferisticas do pro-
cosgo coletivo de interésses: a auséncia de espécie executiva. Real-
mente, a sentenca normativa, por isso mesmo gue nfio possui con-
tetido meramente declarativo, e sim constitutivo, dispondo para
o futuro, 80 comporia execugio individual: ela é que constitui o
titulo juridico em que se apoiardc as reclamacdes individuais dos.
empregados beneficiados. O juiz aplicard a sentenga normativa
como aplica a lei, interpretando-a como se se tratasse de um di-
ploma legal.

Tnteiramerite desconhecida da processualistica tradicional, a
sentenga normativa na realidade sé tem de sentenca, no sentido
clagsico, o nome, pois, come elucida CESARINI-SFORZA (26), s0 &
chamada sentenca porque ndo hé outro nome melhor para designa-la.
Como querem CARNELUTTI e SERMONTI (27), é um terlium genus
ou um novum genus, que nio se assemelha as sentencas proferidas
no processo comum. CARNELUTTI aduz ainda que ela tem do con-
trato a génese e da lei a férga (28).

O juiz se transforma no legislador do easo-espécie (CARNELUT-
m1). Julga, como disse OLIVEIRA VIANA (29), como um pensador de
interésses econbmicos em conflito. £ um arbitro e a sua decisfo ¢,
no fundo, substancialmente, uma verdadeira arbitragem, um laudo
de perito (OLIVEIRA VIANA). Mas, adverte o mesmo autor (30),
embora livre da “regra do caso”, o juiz se move sempre inire
legem, dentro dos limites que lhe tragam as leis e os regulamentos.
Pode agir inira legem ou mesmo practer legem, nunca porém

contra legem.

(24) Cit. por OLIVEIRA VIANA, ob. cit, pdg. 108,

(25) Poder novmative da Justige do Trabelho, Bahia, 1049, pig. 11,
(26) Cit. por OLIVEIRA VIANA, ob. cit, pig., 106.

(27) Citados por OLIVEIRA VIANA, ob. cit.,, pag. 105.

(28) Cit. por TvarIsTo DE MoRAIS FILmo, Pratado elementar, cit., pdg. 189.
(29) Ob, eit,, pag. 115,

(80) Ob. cit,, pag. 116.
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11 — A justica do trobalho no Brasil; a polémica Valdemar Fer-
reire x Oliveira Viano

As formas que o direito comparado oferece para a dilucidacio
dog conflitos do trabalho séo, no entender de CABANELLAS (31)
as seguintes: @) discussfo e negociacho; b) conciliacio; ¢) me-
diacBo; d) arbitragem voluntiria; e) investigacdo e pesquisa;
F) arbitragem obrigatdéria; g) intervencfio judicial; k) legislacdo,
COUTURE classificou egsa enumeraciio em: @) formas juridicas (a
arbitragem, a investigacio e inquérito e a intervencio judicial);
b) formas politicas (a discussio e megociacio, a conciliacfio e a
mediacéio) ; e ¢) forma antijuridica (a scluglo legislativa do con-
flito).

Os sistemas adotades para a solugio pacifica dos conflitos
de trabalho variam de um pais para outro.

O Brasil, sob a influéncia da Italia, constituiu uma magis-
tratura especlalizada, a que atribuin poder normativo.

O Decreto n.° 22.132, de 25 de novembro de 1932, instituiu
no Brasil as Juntas de Coneiliagio e Julgamento, cuja competéncia
se restringia aos litigios oriundos de gquestio de trabalho em que
fégsem partes empregados sindicalizados, nfo afetando as coleti-
vidades a que pertenciam os litigantes.

O Decreto n.° 21.396, de 12 de maio de 1939, instituiu as
Comigsdes Mistas de Conciliacio, dotadas de competéneia para
dirimir dissidios coletivos, limitando-se, porém, como esclarece
ORLANDO GOMES (32), a tentar a conciliaciio enfre os dissidentes:
%6 Thes era dado dirimir o conflito pela via conciliatoria.

A Constituicio Federal de 1934 admitiu a Justica do Tra-
balho como instituicdo, no titulo “Da ordem econdmica e social”,
art. 122, '

Em outubro de 1935, portanto na vigéncia da Carta de 1934,
© Pregidente da Reptiblica apresentou & Cédmara dos Deputados
um anteprojeto de organizacio da Justica do Trabalho; encaminha-
do & Comissio de Constituicdo e Justica, foi designado o Deputado
VALDEMAR FERREIRA para relaté-lo, tendo &ste apresentado longo
parecer, que mais tarde deu origem & sua obra intitulada Principios

(81) Tratado de derecho laboral, Buenos Alires, ITI, 1949, péigs. 628 ¢ segs,
{82) Direito do trabalho, Bahia, 1941, pag. 117.
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de legislagho social e de direito judicidrio do trabalho, Sio Paulo,
7, 1988 e II, 1939.

Segundo VALDEMAR FERREIRA, o projeto era inconstitucional
am varios de seus pontog, dado o carater, que 8le dizia fascista, de
whirios de seus dispositivos. O ponto mais importante da tese de
VALDEMAR FERREIRA era & incompatibilidade da funcfio normativa
dos tribunais do trabalho com o texto da Constifuicio de 1934,
para a qual o principio da separacio dos podéres era dogma fun-
damental; como regime democrético-liberal nela consagrado, pois
26 o Poder Legislativo podia elaborar normas gerai; e com a pripria
patureza do Poder Judicidrio, que s6 deecide i specie e nfo gend-
ricamente; considerava também atentatéria do prinecipio constitu-
cional, que assegura a inviolabilidade da coisa julgada, a faculdade
concedida so juiz do trabalho, de reformar ou rever as decigbes
que estabelecessem novas condicbes de trabalho. A discussio da
matéria — explica CAVALCANTI DE CARVALHO {(33) — agitou o
Congresso, A julgar pelas emendas apresentadas, o projeto estava
fadado a sofrer mutilacdes de tdda espécie, em detrimento de sua
unidade e em prejuizo mesmo da estrutura do trabalho. Mas, em
aua defesa, correu logo o Professor OLIVEIRA VIANA, fulminando
a critica com uma dissertacio doutrindria téo brilhante quio pro-
funda.

Realmente, reunindo mais tarde em livro (34) os artigos gue
publicou em defega do projeto, OLIVEIRA VIANA demonstrou que

" mio era incongtitucional a atribuicio de competéneia normativa aos

tribunais do trabalho,

O artigo 2.°, ¢, do projeto conferia & Justica do Trabalho
competéncia para estabelecer; quando em julgamenfo de conflitos
coletivos, & tabela de salarios e normas que regulem ag condigdes do
trabalho em determinados ramos de atividade profiszional; e, no
artigo 5.%, dispunha que, quando a decisfio versasse sbbre condigles
de trabalho, teria foérca de convengdo coletiva.

fisse, o pomo da discérdia.

OLIVEIRA VIANA féz sentir que, ainda que fosse a sentenca
normativa considerada uma norma legislativa, materialmente idén-

(38) Direito, Justicn e processo do trabalho, Rio de Janeiro, 1940, ph-
ginas 248/9.
(34) Problemas de direito eorporative, cit.
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tica As normas gerals decretadas pelo Poder Legislativo, ainda
assim tratando-se de uma delegaciio de poder, nem por isso essa
delegagio, em face da tradicdo e da pratica administrativa dos
povos modernos, poderia ser considerada como incidindo na censura
do artigo 8.°, pardgrafo tnico, da Constituigio (1934}, que vedava
as delegacdes de podéres e, portanto, as delegagdes do Poder Legis-
lativo (35).

Mostrou ainda que nenhuma incompatibilidade fundamental,
geja de direito publico ou constitucional, seja, de direito judicidrio,
impede de atribuir aos tribunais uma competéneia normativa ou
regulamentar (36). Provou que, justamente por dirimir conflitos
econdmicos, estabelecendo novas condigbes de trabalho, o juiz do
trabalho ndo decide in specie e sim para os casos futuros, envol-
vendo na sua disposicio outros inferessados que, entretanto, nio
participaram do litigio nem foram partes na acido (37).

Quanto 3s supostas origens fascistas, esclareceu que, no
apélo ao poder mnormativo, ndo se cogita de preocupagdes corpo-
rativas ou fascistas, pois j4 era ésse poder reconhecido em paises néo
fascistas, como a Bulgéria, a Dinamarca, a Noruega, a Holanda,
a Alemanha pré-nazista, a Polénia, a Australia, a Nova Zelandia,
os Hstados Unidos, entre outros (88). Realmente, inexiste cor-
relaciio entre competéncia normativa e regime corporativo. O que
d4 fundamento i competéneia normativa dos tribumais do tra-

,

balho nio é o regime politico dominante num dado pais; é a na-
tureza mesmsa da decisdo, é a peculiaridade do conflito a ser jul-
gado, é a prépria estrutura das organizagdes econdmicas conte-
porineas.

EVARISTO DE MoORAES FILHO (39) observa que as caracteris-
ticas apontadas ao conflito do trabalho ndo tém “a menor cdr
politica™; um conflite coletive do trabalho se revestirdi dos mesmos
elementos diferenciadores em quelquer regime politico do mundo.
Também BEZERRA DE MENEZES (40) sustenta que “sdo bem di-

(35) Ob. cit, pags. 87/88,

(36) Ob. cit.,, pag. 80.

{87y Ob. cit., pig. 106.

{38) Ob. cit.,, pags. 85, 94 e 170.

(39) O probleme do sindicate dnico, cit., pag. 160

(40} Dissidios colstives do trabalho e direite de greve, Rio de Jansiro,.
1957, pag. 140.

— 99 —

versas a origem e a ingpiracdo das leig reguladoras da competénecia
normativa’”. MARIO DE LA CUEVA (41) alude a uma lei inglésa de
1766 que autorizou os juizes a fixar os salarios na indisiria da 14.
fi como diz OLIVEIRA VIANA: “irata-se, sim, das préprias contin-
géneias da estrutura econdmica de cada grupo, categoria ou regifo,
que ficaria desequilibrada se, pela mulliplicidade de sentencgas

parciais (in specie), viessem a se constituir, dentro de cada es-

trutura, multiplos sistemas de condigbes de vida e de pregos de
galarios, a vigorar para cada emprésa ou localidade” (42). Além
disso, acrescenta CESARINO JUNIOR (43), a expedigfo de sentenca
geral e abstrata tem o condfo de eliminar a concorréncia desleal
entre as emprésas de uma mesma localidade ou regifo, uma vex
que a competéneia normativa permite aos tribunais de trabalhe
estender a téda uma cafegoria uma sentenca proferida num conflito
colefivo que inicialmente 86 interessa a uma emprésa ou estabele-
cimento.

Quanto ao problems da coisa julgada, esclareceu OLIVEIRA
VIANA (44) que a sua inviolabilidade e intangibilidade “niio tem
nada que fazer neste dominio jurisdicional, tAo especifico e pe-
culiar, que é a sentenga eoletiva do juiz do trabalhio”. Na verdade,
as decisBes em que se fixam novas condigies de trabalho sfo de
carater forcosamente temporéirio, formuladas por um prazo que
nio pode ser longo, pois derivam de uma composi¢io de interésse

fundada em custos de produgfio e de rentabilidade das emprésas,

de condi¢des de vida e condigbes de mercado, dados 8sges que sofrem
variagies freqiientes, como reflexo necessdrio sbbre o nivel dos
galdrios. N&o é posgivel, portanto, admitir a constituicio das res
iudicato. A sentenca normativa é sempre preferida com a clausula

rebus sit stantibus, o que a incompatibiliza com a coisa julgada.

A exposicio de motivo da Comissdo que elaborou o anteprojeto de
1938 enfatiza que, “nesta matéria, e tratando-se de sentencas co-
letivas de natureza econdmica, a (nica coisa que subsiste &, como
cbserva LITALA, o principio da eficicia negativa da coisa julgada.
nfio podendo o tribunal julgar novamente o mesmo dissidio”.

(41) Derecho mewicano del trabejo, Méxieo, 1I, 1949, pig. 253.
(42) Ob. cit., pig. 41. )

(43) Direito processual do trabolko, Rio de Janeiro, 1943, pag. 186.
(44) Ob. cit, pag. 118,
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Bis de eadem re non sit actio. Exato & que as sentencas iior-
mativas podem ser revistas depoig de decorrido um ano de sua
vigéneia (art, 878 da C.L.T.). Mag assiste razio a LIEBMAN (45),
quando afirma que a coisa julgada se forma para as sentencas
dispositivas como para ag outras em geral, valendo enquanto
permanecer o statu quo, pois a revisfo somente se torna possivel
quando e na medida em que se modificam as circunstdncias que
hajam ditado a deciséo. '

Nio ge trata de qualquer novidade introduzida pelo processo
do trabalho, pois o art. 289, II, do C.P.C., por exceclo admite que
0 juiz decida novamente questdo j& decidida quando se houver ba-
seado na egiiidade ¢ as partes reclamarem revigio por se haver
modificado o estado de fato.

O projeto de 1985, porém, nio chegou a converter-se em lei,
em virtude da digsolucio da Camara.

A Constituicio de 1937 manteve a instituicio da Justica do
Trabalho. A partir de 1946 (Constituicio Federal, art. 94, V),
passou ela a integrar o Poder Judicidrio; a Constituicio de 1967
(art. 107, V) manteve a Justica do Trabalho como um dos drgéos
do Poder Judiciario da Unifo.

FEm 80 de marco de 1988, foi apresentado ao Ministro do
Trabalho o projeto de lei orgénica da Justiga do Trabalho, visando
a dotar o pais dos 6rgos necessarios ao cumprimento do art. 139
dg Carta de 1987. A orientacio seguida pela Comissdo que o
claborou nio diferiu substancialmente da que foi perfilhada no
projeto anterior. Mas essa tentativa também nfo foi coroada de
&xito.

Finalmente, em 1.° de maio de 1939, o govérno baixou o
Decreto-lei n.° 1.287, que organizou a Justica do Trabalho, a qual
se instalou em 1.° de maio de 1941 Reconheceu &sse diploma, no
art. 65, a competéncia normativa da Justica do Trabalho,

O Decreto-lei n.® 1.287 foi regulamentado pelo Decreto n.°
6.596, de 12 de dezembro de 1940. A CLT, aprovada pelo De-
creto-lei n.° 5.452, de 1.° de maio de 1943, adotou quase integral-
mente as disposicbes do mencionado regulamento.

A Consolidagio das Leis do Trabalho prevé o dissidio sdbre
‘estipulaciio de salarios e disple que a Justica Especializada esta-

(45) Eficdein e autoridade do senienga, Rio de Janeiro, 1945, pag. 27.
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pelecers condicbes que, assegurando justo saldrio aos trabalhadores,
permitam justa refribuicie as emprésas interessadas (art. 766).
Prevé, igualmente, dissidio eoletivo que tenha por motivo novas con-
dicbes de trabalho (artigos 868 e 869). Prevé, finalmente, a revisiio
das decisbes que fixarem novas condigbes de trabalho, quando se

tiverem modificado as cireunstincias que as ditaram, de modo que
taig condigbes se hajam tornado injustas ou inapliciveis (art, 873),

12 — o poder mnormative de Justice do Traboelho em face das
Constituicdes de 1946 e de 1967

As Congtituicbes de 1934 e¢ 1937 nfo consagravam explici-
tamente o cariter normativo das decigdes da magistratura do tra-
balho nos conflitog coletivos, embora OLIVEIRA VIANA (46) tenha
demonstrado que a competéneia normativa dos tribunais do tra-
balho instituidos naquelas cartas estid implicita no fato de sua
prépria instituicéo.

A Congtituicio de 18 de setembro de 1946, porém, no art.
123, § 2.°, dispde expressamente que a lei especificard os casos
em qué as decisdes nog dissidios coletivos poderfio estabelecer normas
¢ condicbes de trabalho. Na Constituinte, ADROALDO MESQUITA DA
CosTA defendeu ponto de wvista favoravel a explicitagio (47).
Dizig éle: “se ndo se deixar expresso na Constituicdo que a Justica
do Trabalho compete estabelecer normas nos dissidios coletivos,
tenho para mim que esta nfoc terd tal competdneia. A Justica,
eabe aplicar a lei, de acérdo como esta lhe compete decidir os casos
concretos, mas jamais terd a faculdade de crid-la, porque nfo & de
juiz a funcéio de legislar. A Justica do Trabalho, porém, tem pe-
culiaridades que nio devem ser esquecidag no texto constitucional,
precisamente por serem peculiaridades. Praticamente, ela ficara
ineficiente e se tornaria inoperante para julgar og dissidios cole-
tivos se nio se lhe desse a competéneia normativa., E esta a lei
ordinéria nio poderd dar, assim o entendo, se antes nfo o houver
feito de modo expresso a Constituicio que estamos elaborando”.

Os comentadores do texto de 1946 assim se pronunciaram,
quando da exegese do dispositivo em aprégo: para CARLOS MAXIMI-

(46) Ob. cit., pag. 73.
(47) Josd DUARTE, A Constituigio brasileire de 1946, Rio de Janeiro,

1847, 11, pag. 424,
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LIANO (48), que reconhece na sentencga coletiva um julgado essen-
cialmente normativo, triunfou a idéia de legislar em sentencas ftra-
balhistas; TEMISTOCLES CAVALCANTI (49) escreve que a propria
Constituiciio no § 2.° do art. 123 admite a natureza normativa das
decisbes da Justica do Trabalho, remetendo & lei ordinaria as con-
digbes em que se deveria processar a fungfo normativa dos tribu-
nais do trabalho; PONTES DE MIRANDA, (50) referindo-se & Justica
do Trabalho, afirma que é a Constituicio que lhe permite editar
normas: nao ¢ a titulo de interpretacfio, é a titulo de legislacio ou
de captacfio téenica dos usos e costumes negociais.

Logo que promulgada a Constituicio de 1946, foi submetida
aos tribunais a tese de que a Justica do Trabalho era incompetente
para julgar dissidios coletivos de natureza econdmica enquanto nio
idsse votada a lel a que alude o seu art. 128, § 2.°, isto &, se per-
sistia, ou nfo, o poder normativo da Justica do Trabalho, em face
da nova carta.

O Sindicato da Inddstria de Fiagdo e Tecelagem em geral no
HEstado de Sio Paulo, por seu advogado J. M. MOREIRA DE MORAES,
ofereceu substancioso memorial (51), ao qual acostou pareceres de
EDUARDO ESPINOLA, FERREIRA DE S0UzZA, SAMPAI0 DORIA, VICENTE
R40, FRANCISCO CAMPOS, JORGE AMERICANO, PONTES DE MIRANDA,
TEMISTOCLES CAVALCANTI e LEVI CARNEIRO, todos acordes em que
0 preceito constitucional dependia de lei ordiniria que o regula-
mentasgse.

IEpUARDO ESPINOLA, no parecer que reproduziu em suas ano-
tagbes & Carta de 1946 (52), escreveu: “declara o preceito cons-
titucional que — a lei especificard os casos; e nio que a Justica
do Trabalho possa estabelecer essas normas e condicoes de trabalho
nas decisdes dos dissidios coletivos, independentemente da lei. E
indispensével que exista uma lei que os especifique”.

Como diz CAMPOS BATALHA (53), GERALDO BEZERRA DE fHENE-

(48) Comentdrios & ConstitwigGo brasileire, 1948, II, pags. 406 e 507.

(49) A Constituicfo Federal comentade, vol. II, pag. 406.

(60) Comentdrics & Constituigdo de 1946, II, pig. 820.
_ (61) Os oumentos compulsérios de scldrios em face do Constituwigdo
Federal, Sao Paulo, 1949,

(62) A Constitwigo dee 18 de setembro de 1946, Rio de Janeiro, 2.° vol.,
1962, pag. 501, _

(b8) Instituigdes de direito processual do trabalkhe, S&o Paulo, 1951,
pag. 899,
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7Es, A época pregidente do Tribunal Superior do Trabalho, tornou-se
o defensor mais brilhante da competéncia normativa da Justica do
Trabalho, em face da vigente Consfituicio. Em seu livro ja citado
(54), asseverou que “a especificagfo dos casos ferd, sem davida, de
ger condicionada as finalidades que determinaram a criacfio dos tri-
bunais do trabalho. E a finalidade maior dessa jurisdi¢io autdnoma
e especial nfio é, apenas, conciliar ou julgar os dissidios individuais
entre empregados ¢ empregadores, mas, por certo, enfrentar e re-
solver, em térmos legais, com eficiéneia, oportunidade e justo cri-
tério, os conflitos de interésses entre as respectivas categorias pro-
figsionais e econdmicas”. Vale dizer: a Constituicio de 1946 veio
confirmar, e nio estabelecer a competéncia normativa da Justica
do Trabalho ou, no sentir de M., V, RussoManNo (55), a Constitui-
¢fo ratificou a competénecia normativa da Justica do Trabalho.

Ag conclusdes de GERALDO BEZERRA DE MENEZES foram aplau-
didas e reforcadas por estndos de JOAQUIM PIMENTA (56), EDGAR
DE OLIVEIRA LIMA (57), BERESFORD MARTINS MOREIRA (b8), JOSH
MARTINS CATARING (59). Disse OLIVEIRA Tama: “pendente estd
apenas a especificaciio dos casos em que o mesmo (o poder norma-
tivo) serd exercido. Nfo deflui dai que até o advento da lei com-
plementar estejam os tribunais impedidos de exercer o poder regu-
lamentar”. K adiante, aludindo ao art. 128, § 2.9, da Constituiczo,
nega o mesmo ‘“‘trate de direito outorgado, ocu de dever imposto.
Trata, sim, de atribuicdo & Justica do Trabalho de um poder que
sens tribunais j&4 exerciam na vigéncia da Constituicfo anterior e
a Consolidaciio das Leis do Trabalho regula. Porque o legislador
ordinirio possa vir a altera-lo, nfo se segue que aos tribumais seja
vedado continuar a exercé-lo com base na lei atual, até que a lei
complementar digponha diversamente”.

Esta opinifio — a da constitucionalidade do poder normativo
da Justica do Trabalho — foi a que prevaleceu no Supremo Tribu-

(64) Ob. cit, pég. b2 ) _

(56} Comentdrios & Consolidagiio das Leis do Trabathe, Rio de Janeiro,
1966, pag. 1.261. . .

(66) Justign mormative para dissidios coletivos do trabalho, pu‘phcado
em varios .6rghos e adotade por GERALDO BrzERRA DB Mowezms A guisa fle
prefacio & 2.2 e & 3.2 edigiio de sua obra Dissidios Coletivos do trabelko, cit.

(57) Poder normative, in Rev. do Trabolho, set./out. 1949, pigs. 26/8

(68) Dissidios Celetives, cit. por M, V, RussoMaNo, ob. e loc, cit.

(59) Poder mormativo do Justice do Trobalho, cit.
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nal Federal. No agravo de instrumento n.° 14.226, através do voto
do Min, BARROS BARRETO, a Primeira Turma decidiu que é “inega-
vel a competéncia da Justica Trabalhista, no exercicio de seu poder
normative, para fixacio de novas condigdes de trabalho e estipula-
cfo de saldrios, inclusive o aumento déstes, decretado por via de
dissidios coletivos” (60). No agravoe de ingtrumento n.° 13.697 (61},
a Segunda Turma assentou que enquanto a lei nfio definir os casos
em que possa ter um veredito finalidade normativa, irrestrita é a
competéneia a respeito da Justica do Trabalho, na conformidade
da legislacdo vigente., No agravo de instrumento n.o 14.6999, pelo
voto do Min, ORCZIMBO NONATO, a Segunda Turma firmou a tese
de que “a disposicio do § 2.2 do art. 123 da nossa Carta politica
tornou constitucional a normatividade de certas decigfes da Justi-
ca do Trabalho, isto é, a sua competéneia normativa, anteriormente
assegurada pelo legislador ordinario”. (62) )

A extensfio do poder normativo da Justica do Trabalho nio
se exaure na atribuicio de aumentar saldrios e estabelecer condi-
ches que apenas interessam & remuneragio do trabalho, como que-
ria o art. 375, do Projeto de Cédigo do Trabatho {n.° 429, de 1955),
apresentado pelo Deputado Carlos Lacerda. Baseava-se &sse dispo-
gitivo nas conclusbes da tese defendida pelo Min, OLIVEIRA TIMA:
“Nfio é de se esperar que o legislador delegue ao magistrado traba-
lhista a faculdade de decretar senfio aquelas condigdes que corres-
pondem a salario e sua tarifagho. A nfio ser quanto a ésse ponto,
A Justica do Trabalho nfdo pode competir a decretacio de normas
de cardter institucional, prevalentes stbre o contrato de trabalho.
Sio elas do 4mbito da regulamentacio legal de tutela do empregado”,
Nio podia, mesmo, prevalecer a tese do Min. OLIVEIRA LIMA, pois,
como &le proprio declara (63), “a lei ordiniria afribui competéncia
4 Justica do Trabalho para fizar novas condicoes de trabalho e esti-
pular salario. N&o sfo os seus preceitos incompativeis com a nova
Constituicdo”. Assim é, e assim deve prosseguir, nfo se compreen-
dendo possa o legislador mutilar o poder normativo da Justica do

(60) Rev. do Trib. Superior do Trabalhe, maio/junho de 1950, pag. 17.

(61) Legislag@o do Trabulho, set. de 1950, pags. 406/7; Rel. Min., Epcar
CoOSTA. s
(62) Da oimenta. Ac6érdio na integra: GERALDO BEZERRA DE MENEZES,
ob. cit,, pags. 319 e segs.

(63) Ob. cit, pag. 26,

)
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Trabalho, por limitar seu aleance 3 simples majoracio de saldrios
deve ela estender-se, também, & estipulago de novas condicdes de:
trabalho, qualquer que seja sua natureza. E isso tem gido feito, na.
pratica, pelos tribunsis de trabalho, com real proveito da harmonia.
entre categorias econdmicas e profissionais,

A indagacio, formulads pelo Sindicato da Indistria de Fiacio
e Tecelagem de Sio Paulo — tem a Justica de Trabalho, em face
do art. 113 da Congtituicic Federal, competéneia para determinar,
em processo de dissidio coletivo, aumentog de saldrios contra a von-
tade expre'ssa- de empregador? — o8 jurisconsultos anteriormente:
citados responderam negativamente. VICENTE RAO escreven que “é
evidente que, em hipdtese alguma, a Justica do Trabalho poderé.
alterar os contratos de trabalho j4 formados, para elevar os sald-
rios acima do salario minimo mandado fixar pelo art. 157, n° I,
da Congtituicdo” (6). No sentir de FraNcIsoo CAMPos, “se a Cons-
tituigfio estabelece um nivel minimo de salirio, que néo poderd so-
frer qualquer derrogacfio contratual, o que decorre, necessariamente,,
da limitacio constitucional é que além do marco por ela mesma
fizxado entrari em jogo a liberdade, que em passo anterior se ga-
rante e assegura a todos, indiscriminadamente, e, portanto, com.
igualdade a empregadores e empregados. Além do minimo, a Cons-
tituicdo nido assegura outro salario, nem atribui a qualquer poder
a competéneia de asseguri-lo” (65).

Manifesta, porém, é a improcedéncia dessa argumentacfio, &
vista do que dispunha a prépria Constituicio de 1946, em seu arti-
go 157, que ndo esgotava a relagfo dos preceitos a que deve obede-
cer a legislacio do trabalbo, no sentido de proteger o empregado
(da mesma forma, a Constituicdo de 1967, art. 158). O citado dis-
positivo da Carta de 46 enumera dezessete beneficios minimos, e
esclarece que a legislacdo ordindria a &les deve obedecer, “além.
de outros que visem 3 melhoria da condicfio dos trabalhadores” (a
Constituicdo de 67 menciona vinte e um “direitos”).

A tese dog que sustentam a incompeténcia da Justica do Tra-
balho para impor reajustamentos salariais peca por excesso de indi-
vidualismo. Originariamente, a intervenc¢io do poder piblico em
matéria de salario limitava-se realmente 3 fixagfo do saldrio mi-

{64) Ob, cit., 4z nota b1, pig. 119
(65) Ob. cit., ¢ nota 51, pag. 139.
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nimo vital. Sob o império do liberalismo econdmico, pregava-se a
livre estipulagio contratual acima do minimo. A livre troca dos pro-
dutos e servigos era s mais perfeita organizagfio dag relagdes soriais,
debaixo dos prineipios de igualdade civil e liberdade contratual.
Cedo, porém, os fatos mostraram que homens necessitados nfo
sfio homens livres. A desigualdade de fato provocou a intervencio
do Estado em favor da parte mais fraca. A noco de liberdade con-
tratusl era ficticia. O conceito de igualdade civil ndo se compadece
com a natureza da relacio de trabalho. Sempre que o desequilibrio
das prestacies revela a submissdo da fraqueza dos trabalhadores,
a intervengiio do Estado se faz necessiria para restabelecer o equi-

librio inexistente. Iissa intervencgfo nido podia, pois, limitar-se A

fixacdo dos niveis salariais minimos.

N&o h4, entéo, como falar-se em restricdo & liberdade contra-
tual quando a sentenca normativa apenas reajusta o valor inicial-
mente fixado para os salarios, no contrato de trabalho. O montan-
te salarial pactuade no momento inicial & suscetivel de alteracgiio
pelo poder piablico, porque o contrato j4 nio é executado nas mesmas
condigdes existentes ao tempo de sua celebragdo. Se a prestacio pe-
cunidria devida ao empregado j4 nfo responde ao principio da equi-
valéncia econtémica existente no momento da formacic do ajuste,
nio se pode negar & Justica do Trabalho a tarefa de reaproximar
0 valor simbélico ou nominal do saldrio ao seu poder aquisitive ou
real. E evidente a redugdo salarial, sempre que o poder aquisitivo
do salario diminui e o seu valor nominal permanece o mesmo.

Tste o fundamento da intervencio do poder plblico no proces-
go de revigio de saldrios: manter o contetido real do confrato e,
portanto, a comutatividade das prestacbes. E a consagraglo da idéia
da justica comutativa no dominio contratual; é a afirmagéo do prin-
cipio da equivaléncia das prestagBes, encaradas em seu conjunto,
vez que o contrato de trabalho é de trato sucessivo. O magistrado.
ao rever o contrato, nfio lhe modifica as estipulacdes, porém reajusta
o valor nominal dos salarios, para restabelecer o desequilibrio gera-
do pelas alteracdes da vida econbmica do pals; estabiliza ag estipu-
lages contratuais, tendo em vista o desnivel sofrido pelas condicbes
de vida do trabalhador. Como afirma CATARING (66), “como a

(66) Ob, cit, pig. 12
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reducdo do quantum da remuneragho é superveniente 3 sua estipu-
lacdo, a intervengdo judicial se exerce a posteriori, o que a distin-
gue da legal que é imposta @ priori. O poder judicidrio nfo faz
mais que resguardar o contetdo real dos contratos individuaig, fa-
gzendo com que o salirio se eleve na medida em que foi reduzido
por fatbres econdmicos’. _

O critério se harmoniza com os principios intervencionistas que
regem 8 ordem juridica dos tempos atuais, infensos ao individuéa-
lismo liberal do géculo XIX, Mas nio configurava novidade juri-
dica, resultando na verdade da correta e necessaria aplicacfio da
cliusula rebus sit stantibus, hoje admitida sem qualquer contes-
tacho no dominio contratual. A revisio das condicbes contratuais
pelo juiz resulta da ligio dos canonistas, que fizeram prevalecer a
lei moral gbbre a fria aplicacfio légica da regra juridica, Trata-ge
de clausula subentendida, cuja finalidade é reparar as imprevistas
modificacfes das circunstéincias vigentes ao tempo da formagio do
contrato, acarretando a falta de equivaléncia econdmica entre a
pregtacio e a contra-prestacio.

A Constituicio Federal de 1967 (art. 134, § 1.9) repetiu ipsis
litteris o disposto no art, 123, § 2.5 da Carta de 1946.

18 — O poder normativo e o anteprojeto de Cédigo de Processo do
Trabalho

O anteprojeto de Codigo de Processo do Trabalho, de autoria
de MoOZART VICTOR RUSSOMANO, no art. 536, declara competir aos
“Tribunais da Justica do Trabalho, mediante sentenca mnormativa,
estabelecer novas condicdes de servigos: a) quando a realidade eco-
némico-social do pais ou da regifo fornar injustas as atuais condi-
cbes de trabalho; b) quando ocorrer elevacio do custo de vida, de
modo 5 se tornar insuficiente a remuneragdo contratual dos tra-
balhadores; ¢) quando fér conveniente estabelecer justa proporcio-
nalidade entre a remuneragio contratual dos trabalhadores ¢ o8
lucros auferidos pelo empresdrio: d) quando se tornarem necessé-
rias normag de servico que alterem ou completem os regulamentos
internos das emprésas; e) quando, em qualquer caso, as condigdes
do trabalho vigentes possam contribuir para a perturbacéio da ordem
social e da harmonia entre empregados e empregadores.
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Destinava-se o citado dispositive a regulamentar o art. 123,
§ 2.9, da Constituiciio de 1946 e, a rigor, nio se incompatibiliza com
o art, 134, § 1.5, da Carta de 1967,

Procedem, porém, ag criticas que lhe enderecou WILSON DE:
SovzA CAMPOS BATALHA (LTR, 27/31), segundo o qual as alineas
@ e b se reduzem a uma s6; a alinea ¢ atribui as sentengas norma-
tivas uma forma de regulamentacio da participacio nos lucros
das emprésag, a qual deveria constituir objeto de disciplina legal
propria; as letras d e e facultam & Justica do Trabalho intervir na
economia interna das emprésas, em hipéteses que, em muitos casos,
néo se justificariam, por indébita interferéncia na faculdade orga-
nizativa do empresario.

14 — A Lei 0.0 L.725 — sug constitucionalidade

Com a finalidade principal de “estabelecer normas para o pro-
cesso dos dissidios coletivos” (emenda da Lei n.© 4725), o govér-
no remeteu ao Congresso Nacional o Projeto de lei n.° 7, de 1965
(C. N.), publicado no Didrio do Congresso Nacional (secéo II), de
10-6-1965, pags. 1695/7. A exposicdo de motivos ao Presidente da.
Reptiblica, feita pelos Ministrog do Trabatho, Fazenda e Planeja-
mento, salienta que a politica anti-inflacioniria em que tem se em--
penhado o govérno visando a atingir razoavel estabilizagfo de pre-
gos durante o ano de 1966, exige para o seu sucesso uma politica.
salarial coerente e uniforme, tanto no setor privado quanto no setor
publico da economia. Na ares do servico puablico federal, inclusive:
orgéos da administraciio descentralizads e sociedades de economis
niista sob a ‘jurisdicio do govérno federal, o Decreto n.° 54.01%;
de 14 de julho de 1964, modificado pelo Decreto n.° 54.228, de
1 de setembro do mesmo ano, que reorganizou o Conselho Nacional
de Politica Salarial e estabeleceu normas sobre g polftica salarial
do govérno, estabeleceu que o8 reajustamentos salariais néo seriam.
efetuados com espacamento inferior 2 um ano e que o salirio rea-
justado seria determinado de modo a reconstituir o saldrio real
médio nos tltimos vinte e quatro meses. Afirma a exposicio de
motivos que, se nas entidades piblicas essas normas foram obser-
vadas, no setor privado, porém, persistiz na maioria dos. Casog;.
por forga de decisfio da Justica do Trabalho, e na falta de uma.
legislacsio adequada, a prética da concessio de reajustamentes sala--
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riais proporcionais e, em alguns casgos, superiores mesmo 5}0. aumer}-
to do custo de vida., Considera incompati_veig com’ u.ma poht_lca anti-
inflacionéaria- as tentativas de reconstrucio do salario r.eal fIXO atlfa—
vés de reajustamentos efetuados mediante simples aphcaf;ao dog in-
dices do custo de vida; por tal motivo, estima necgssé,rm fzst.enc._ier
a0 setor privado da economia normas fundame-ntam de ’dlsmplma
galarial ja adotadas no setor pdblico. Kssa extensfio podera ser corf-
geguida através de ato legislativo, baixado com fundamen"w no arti-
go 128, § 2.0, da Constituicho Federal, no que.se, alutorlza_.a Jus-
tica do Trabalho, nas decisdes proferidas em dissidios coletivos, a
.estabelecer normas e condigdes de trabalho.

O art. 2.0 da Lei n.? 4.725, de 13 de julho de 1965,em que s?
transformou o Projeto de lel n° 7, dispde que a sen@enga tom‘at:a
por base o indice resultante da reconstituicio do salé..rlo real Hfledl‘O
da, categoria nos Gltimos vinte e quatro meses antemox:es ao térmi-
no da vigéneia do dltimo acordo ou sentenga normativa (vetado:
screscido da metade da taxa previgta para a inflacfio nos doze meses
subseqlientes), adaptados ds situagdes configuradas pela ocorrézl—
«eia conjunta ou separadamente dos seguintes fatbres: a) repercuss'ao
dos reajustamentos salariais na comunidade e na economia nacm.-
mal; b) adequagiio do reajuste s necessidades minimas de sobrevi-
véncia do assalariado e sua famfilia.

Quanto ao fator a, acima mencionado, é elogiivel, e representa
inovagdo salutar, pois, na maioria dos casos, os reajustamentos Sa\-
lariais eram concedidos pela Justica do Trabalho sem aten.d.ej’r' a
repercussio na economia total, como se eada categoria c?nstltulsse
um conjunto isolado, despregado da comunidade global. Ja o se_g’unw
do (fator b), é deplordvel, e ignora as recomendagdes, a que ja se
aludiu anteriormente, constantes do art, 157, da Constituicfo, no
gentido de que as garantias ali previstas sfo outorgadas além de
outras que visem A melhoria da condigho dos trabalhadores ;’ m_ra,
tal digpositivo se terd tornado letra morta quando o poder ptlbhco
se ocupar apenas da sobrevivéncia do trabalhador, evitando somen-
te que 8le e sua familia morram de fome:. ..

Necesgsirio é, todavia, esclarecer que apenas o primeiro fa,iior
(letra @) constava da mensagem do Poder Executivo, (ue, aﬁlem
déle, incluja mais quatro. A supressfio -d@sses quatro outros fatdres
e a inclusdo do que, finalmenté, passou a figurar como a letra b
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(sobrevivéncia do assalariado) devem-se ao substitutivo da Comis-
gdo Mista do Congresso (Relator: Jefferson de Aguiar), com base
na emenda n.° 1, de autoria do Deputado Herbert Levy (67).

Opondo-se & redacio do art. 2.° tal como apresentada pelo Pro-
jeto do Poder Executivo, sustentava aquéle deputado que “a0 invés
de procurar disciplinar stbre as hipdteses de cabimento de senten-
¢as normativas, busca, na realidade, impor normas que retiram &
Justica do Trabalho liberdade de decidir, restringindo-lhe grande-
mente a sua independéncia e competéneia”. E adiante: “mesmo atra-
vés de normas estabelecidas por lei ordinaria nfo pode a Justica
do Trabalho perder a sua competéncia ampla de julgar, com liber-
dade, todas as causas sujeitas & sua apreciagfio, inclusive og dissi-
dios coletivos de natureza juridica. Impraticidvel converté-la, sob ésse
aspecto, a simples aplicador de férmulas e receitas preegtabeleci-
das, esgotando-lhe o poder normativo que lhe afribui a prépria
Constituicdo Federal” (68).

Dessa intervencéio, como j4 se disse, resulton a substitui¢fo
do art. 2.2 da mensagem do Poder Executivo, pelo texto que, afi-
nal, veio a transformar-se em lel. Mas — ¢ de indagar-se — o
texto prevalente (a lei em vigor), nfo incidird nas mesmas crfti-
cag e censuras enderegadas pelo Deputado Herbert Levy ao Projeto
do Govérno?

0 art. 12 da Lei n.° 4.725 vigora com o seguinte teor: nenhum
reajustamento de salirio serd homologado ou determinado pela Jus-
tiga do Trabalho anteg de decorrido um ano do dltimo acdrdo ou
digsidio coletivo, nfo sendo possivel a inclusio de cldusula de ante-
cipacdo do aumento salarial durante o prazo de vigéncia da sen-
tenca normativa.

i Para muitos, 8sse dispositivo seria manifestamente inconstitu-
cional, O art. 123, § 2.2, da Constituiciio Federal de 1946 refere-se
a3 decisdes proferidas pela Justica do Trabalho nos dissidios cole-
tivos, ndo 4 homologacéio de acordos, pois, na tarefa de homologar
os convénios coletivos, a Justica Egpecializada se restringe aos as-
pectos meramente formaig, nfio entrando no contefido do pacto fir-
mado entre as partes, com os limites — é 6bvio — da ordem publica
e dos hons costurnes.

(67) Didrio do Congresse Nucional (se¢ho IL), de 2/7/1965, pigs. 2.186/7.
(68) Didrio do Congresse, cit.,, pag., 2.187.
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Atingiria o dispositivo em foco, também, a proibicio do arti-
go 36 da Carta Magna (1946). Razdo assistiria ao Senador Auré-
lio Viana, para quem ge deve “nos estritos limites do dispositivo
constitucional citado, disciplinar sébre as hipéteses de cabimento
de sentenca normativa, sem cogitar nem pretender impor limita-
¢iio & vontade das partes contratantes, quando néo se trate de norma
de ordem ptblica, tanto que o principio da livre contratacio entre
as partes é consagrado pelas legislagbes de todos os povos civiliza-
dos. Ora, impor normas a serem observadas, nos casos de revisdes
e homologagbes, livremente confratadas, é retirar & Justiga do Tra-
balho a liberdade de decidir, restringindo-lhe grandemente a inde-
pendéncia e competéneia, ferindo assim o art. 36 da Carta Magna,
uma vez que o poder jurisdicional da Justica do Trabalho, conferi-
do, de modo amplo, na cabega do art. 123, nfio comporta restri¢des
e muito menos subordinacio a orgios de outro poder. Além disso,
og sindicatos seriam praticamente esterilizados, como instrumento
de negociacio coletiva, indispensdveis numa sociedade verdadeira-
mente democratica, para o equilibrio social das diversas classes”
(69).

Essas consideractes se ajustam aog principios doutrinérios que
regem as convencdes coletivas. Como ensina KROTOSCHIN (70), “o
principio da inderrogabilidade das cliusulas normativas sofre uma
primeira excegio — admitida por todas as leis sdbre convencdes
coletivas — consistente em permitir derrogagdes — em favor dos
assalariados, a menos que a propria convencdo o proiba. Dai se
deduz que o efeito normativo é apenas relative ou unilateral, para
impedir que se modifiquem as condigdes de trabalho em detrimento
dos trabalhadores. A razéo dessa unilateralidade se basela em que
a convencéo coletiva, como a legislacio do trabalho em geral, fixa
condicbes minimas de trabalho, congideradas como conguistas funda-
mentais que niio podem ser postergadas ou abolidas pela iniciativa
particular, mas que podem ser melhoradas”. Dessa ligho néo discrepa
BEZERRA DE MENEZES (71), que transcreve a opinifio dos técnicos
da Reparticio Internacional do Trabalho, a respeito da nulidade
das clausulas dos contratos individuais de trabalho que contrariam

(69) Didric deo Congresso, cit,, pdg. 2.101.
(70} Instituciones de derecho del trabajo, Buenos Aires, 1947, I, pig. 217.
(T1) Dissidios coletivos, cit, pag. 48.
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as disposicbes dos contratos coletivos: “apenas as cliusulas dos
contratos individuais mais favoraveis aos assalariados do que as
disposicbes da convencdo coletiva nfo sdo atingidas por essa nuli-
dade”.

Mag, serd inconstitucional a Lei n.o 4.7257

Questdo semelhante foi suscitada quando da promulgacioc da
Lei n.o 2,510, de 26 de junho de 1955, cujo art. 1.2 tornou defeso
& Justica do Trabalho, no julgamento dog dissidios coletivos, incluir,
entre as condicbes para que o empregado perceba aumento de sa-
l4rio, clausula referente & assiduidade ou fregiiéneia, no servico. O
Tribunal Superior do Trabalho, por maioria de um voto, julgou
inconstitucional essa lel, porém abalizadas opinides se levantaram
em gentido contrario, como a de ARNALDO SUSSEKIND (72) e DELI0O
MARANHAO., (78) No magnifico (e correto) voto que proferiu, al-
vitrou DELI0 MARANHAO que “a especificaciio, pelo legislativo, dos
casos em que a Justica possa exercer a funcio normativa estd fora
de discussio. O gue importa é indagar se esta é a Gnica limitacio
legitima, por forca de lei, Mste, o problema. Ora, partindo da pre-
migsa incontestavel de que a lei é fonte de direito hierarquicamente
superior & sentenca normativa, nfo vemos porque nfo lhe possa
tracar outros limites. Nio vemos porque ndo se aplicar aqui o
principio que rege as relagdes entre as diversas fontes de direito
numa escala hierdrquica. Nio é um poder que limita outro poder,
mag uma fonte de direito que limita outra fonte, hierirquicamente
inferior. O que o legislador ndo pode fazer, em face da Constitui-
¢lo, & anular o competéneiq normativa da Justica do Trabalho. Mag
que a lei egtatua normas que a sentenca coletiva (fonte de direito)
deva respeitar, resulta nio 86 do principio de hierarquia das fon-
fes, como também da competéncia expressa do Congresso para legis-
lar sbbre direito do trabalho”. O Supremo Tribunal Federal, ao
julgar o recurso extraordinirio n.° 83.041, de que foi relator o
Min. CANDIDO MorTa FILHO, den pela constitucionalidade da lei
n° 2.510 (74).

A inconstitucionalidade da Lei n.° 4,725, em seu todo, e, em
particular, do art. 2.9, fol argilida perante varios tribunais regio-

(72) Instf?'tu?;gﬁes de direito do frabalho, Rio de Janeiro, 1967, I, pig. 437.
(78) Instituigdes, cit., I, pdgs. 587/95.
(74) Legislaglo do Trabelheo, jan./fev, de 1959, pdgs. 33/34.
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nais do trabalho, sendo certo que og da 2.2 e 3.* Regifio a acolhe-
ram. O Juiz HiLI0 MIRANDA GUIMARAES, Presidente do Tribunal de
S#o Paulo, esposando a tese da inconstitucionalidade, alude ao “arti-
20 123 da Constitui¢fo, que é expresso: a lei ordindria dira os casos.
Dira quando, ndo como esta Justica decidird. Caso é fato, evento é
hipdtese. Ao Congresso Nacional somente ficou a competéncia para
dizer quando a Justica do Trabalho tem competéncia para decidir,
incluindo regras juridicas que ela editou e cldusulas que ficaram e
Iibito dos interessados, se ela ndo tivesse essa competéncia”, E
adiante: “0O art. 2.0 da Lei n.° 4.725 impde data-base, prefixa a
maneira de calcular o aumento salarial, impede a compensacio de
aumentog concedidos entre a data-base e a da vigéncia. SZo decor-
réncias da Térmula por éle consagrada. N&o se limifou a dizer
quando. Desceu a minfcias no impor o ecomo” (75).

No Tribunal Regional da Primeira Regido, a inconstituciona-
lidade foi rejeitada, pelos fundamentos do voto do Juiz GUSTAVO
SIMOES BARBOSA, em cujos térmos, “confrontando-se os textos do
art. 123, § 2.9, da Constituicdo e do art. 2.° da Constituicdo e do
art. 2.0 da Lei n.© 4.725, simples & a conclusdo de que o segundo é
projecio do primeiro, disciplinando o poder normativo da Justica
do Trabalho nas revisdes salariais, apenas modificando o antigo
conceito das revisdes que se procediam com apoio no art. 766 da
C.L.T., identificando o “justo saldrio” (no mesmo referido e dantes
interpretado como sendo o salario real de determinada data preté-
rita) com o saldrio real médio do biénio precedente mno intuito de
harmonizar a politica salarial com a politica econdmica desinflacio-
néria, no interésse nacional” (76). _

Votos vencidos, no entanto, deram pela inconstitucionalidade,
a saber o do Juiz ALVARO SA FILHO, que féz seus os argumentos do
Juiz HELI0 MIRANDA GUIMARAES, acima citados, e o do classigta
PEDRO PAULO FREITAS DE ARAUJO, para quem “‘a lel determina com-
pleta passividade no conhecimento a aplicacéo dos dissidios (art. 5.°)
e dos dados (art. 2.2), cerceando a liberdade de vontade (ndo per-
mitindo a homologagho de acordos), proibigho de aumentos inter-

(75) Apud Chssro MesquiTs Banros JR. e Orivio BuEno MAGANO,
Dissidios coletivos, S8o Paulo, 1965, pag. 10. .

(76) Didrio Oficial do Estado da Guanabars, III, de 29/9/1965, pigi-
na 13.808.
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correntes, impedindo que o Judicidrio possa escolher os critérios que
ge comportem com o caso a ser apreciado” (77).

Com fulero no art. 12 da lei, o mesmo tribunal nfo tem admi-
tido a homologacio de acordos salariais coletivos cuja vigéneia seja
inferior a um ano (78).

No Tribunal Superior do Trabalho, a inconstitucionalidade da
Lei n.0 4725 foi também levantada, e rejeitada, por entender ague-
la Cérte que o diploma legal em aprégo nio atinge o peder norma-
tivo da Justica do Trabalho (79). Em resumo de seu préprio voto,
esclarecen D¥LI0 MARANHAO (80) que o Tribunal Superior do Tra-
balho entendeu constitucional a Lei n.2 4.725, “dado o principio da
hierarquia das fontes do direifo: a lei pode tracar limites, nfo &
competéncie normativa da Justica, mas ds préprias normas e con-
diches estabelecidas pela sentenga. E foi o que a lei f8z. Considerou,
por outro lado, o acérdio que os fatdres de adequaglo do indice
basico constituem standards juridicos que permitem & Justica fugir
3 rigidez do resultado matemético da reconstituicfio do salirio médio
real, que tomars por base, para atender aos aspectos sociais ¢ hu-
manos que o dissidio envolve, indo além daquele resulttado. Por fim,
cumpre notar que & lei trata, apenas, dos “reajustamentos” sala-
riaig,, sendo mais amplo o campo em que incide a competéneia nor-
mativa da Justica nos dissidios coletivos”. Mais tarde, o mesmo
Tribunal declarou come prejulgado: “f constitucional o art. 2.° da
Lei n.° 4725, de 13 de julho de 1965”7 (Prejulgado n.° 13) (81).

Afinal, séio, ou ndo, inconstitucionais os arts. 2.° e 12, da Lei
n° 47257 Certo é que, como salientou o Juiz Presidente do Tribu-
nal Regional do Trabalho da 2.2 Regifo, a lei dispde eomo a Justiga
do Trabalho deve fixar os reajustamentos salariaig, o que pode levar
3 conclusio da inconstitucionalidade, porquanto o art. 123, § 2.,
da Constituicio dispde apenas que a lei especificard os casos (82).

(77) Id., pdg. 13.809.

(78} Didrio Oficial do BEstado do Guanabara, III, de 18/11/18965, pagi-
nas 16.640/1.

(79) Prevaleceu o voto do Min. DEric MARANHAO (proc. TST-DC-2-65),
o qual pode ser lido na integra no Didrio Oficial (II1), da Guanabora, de
31/5/1966, pags. 6.911/2,

(80) Dfrie MaraNmAo, Direite do Trabulho, Rio de Janeiro, 1966,
pag, 403,

(81) Didrio Oficial do Guanebars, III, de 11/1/1966, pag. 407.

(82) Didrio Oficial, cit., in nota 76, pag. 18.809,

e e
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Lembra, no entanto, Délic Maranhio (8) que o art. 766, da Conso-
lidacfio, nflo especifica cago algum para o exercicio da funcfio nor-
mativa, porque é anterior & Constituigfio; traga, tho 86, uma regra
de julgamento, que deve ser respeitada pela Justica do Trabalhoj
ndo diz quando a Justica pode proferir sentenca normativa, diz sim
como tal sentenca deve ser proferida. “E que a regra é constitucio-
nal, apesar de dizer como e ndo quando, quem o declara é o Supre-
mo”, que realmente entendeu continuarem em vigor, apos a Cons-
tituicfio de 1946, os preceitos consolidados, relativos a dissidios cole-
tivos, nio se tornando com elas incompativeis. \

Tém toda procedéncia as ponderagies de MIRANDA GUIMARAES:
%o que hé é critica 4 maneira pela qual vem sendo exercida a funcéo
normativa desta Justica, Criticas quase sempre procedentes. Nog
mesmos, por mais de uma vez, tivemos ocasidc’ de acentuar que
esta Justica intervinha as eegas no dominio econdmico. De todos
o8 processos que aqui transitam, os de menor elenco probatorio
foram sempre os dissidios coletivos. Patrdes ¢ empregados tim-
bravam em sonegar provag. Isso mesmo proclamaram os Presidentes
dos Tribunais Regionais, em congresso recentemente realizado em
Volta Redonda”. Essas afirmactes, no entanto, falam melhor em
prol da tese da necessidade de se disciplinar, através de lei, o jul-
gamento dos dissidios coletivos de natureza econdmica pela Justica
30 Trabalho.

Como procediam os tribunais? Normalmente, limitavam-se a
solicitar que o Servico de Estatistica da Previdéncia e Trabalho
informasse a variacfio percentual de elevacio dos pregos ao con-
sumidor (custo de vida) na localidade, durante o periodo em lide,
e determinavam que os salirios féssem majorados de acbrdo com
a incidéncia daquela percentagem sbbre a remuneragho dos em-
pregados na data-base; e quase que s6. A sentenca era comple-
mentada com uma série de cldusulas que a experiéneia dos anos
praticamente estereotipou. Raro (ou nenhum...) tera gido o co-
letivo em que estudos dprofundados de natureza econdmica tivessem
sido acostados aos autos, mesmo porque a necessidade de proferir
um julgamento rapido (greves, etc.) nio se compadecia com as
delongas de uma instruciio mais aperfeicoada.

(83) Ob. cit., i nota 73, pag. bOL
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Im suma, na pratica, o que houve foi o seguinte: a lei n.®
4.725 substituiu os fndices SEPT pelos nela previstos. Certo é que
a rigidez da férmula imposta pela Lel n.® 4.725 hostiliza o prin-
¢ipio do livre convencimento do juiz, contemplado pelo art. 118,
do C.P.C., segundo o qual cabe ao juiz motivar sua decisfo por
convicedo racional, movendo-se com inteira liberdade na avaliacio
da prova dos autos. O juiz moderno (notadamente o juiz do tra-
balho) nfio é o juiz passivo de outras eras; éle exerce papel ativo,
dirige o processo com amplos podéres de inspecdo, promogio e
repressio e tem faculdade de apreciar livremente a prova constante
dos autos. Desejivel seria, portanto, de lege ferenda, que, ao invés
do rigorismo na imposicio da férmula alvitrada, a lei ordinaria
fixagse cinones gerais ao livre conveneimento do juiz do trabalho,
permitindo-se mover-se com maior liberdade dentro dos limites de
seu poder digericionirio de julgar. As informagdes técnicas oficiais
valeriam como laudo, ao qual ndo ficaria adstrito o magistrado,
nos térmos do art. 258 do C.P.C.

A discipling da concesséio de aumentos salariais pela Justiga
do Trabalho se féz necessaria por férca da politica antiinflacio-
naria do govérno, tal como sustenta a exposicio de motivos do
Projeto de lei n.0 7, enviado ao Congresso Nacional, J& em 1947,
advertia GERALDO BEZERRA DE MENEzZES (84) que “é necessario
sobretudo considerar que o aumento coletivo de saldrio, sendo
concedido em bases exageradas, ou fora dos limites adotados na
solucdo dos dissidios ajuizados na mesma época, atingindo por
igual ‘& emprésas da categoria econdmica susecitada, embora nem
todas tenham obtido os mesmos lucros superiores — geria uma
medida econdmica e socialmente injusta, porque, além de sacri-
ficar as emprésas menores, impondo-lhes 6nus sdmente suportaveis
pelag grandes organizacbes industriais, representaria, outrossim,
um privilégio em favor de determinada classe de trabalhadores,
eujos saldrios ascenderiam a nivel muito superior aos estipulados
para as dewmais categorias profissionais”.

E mister nflo esquecer que, quando a intervengio dos tribunais
do trabalho supera certos limites, a realidade econdmica se en-

A

carrega das oportunas retificacfes. Demonstrou-o & saciedade

(84) A Justige do Trabalho — sua significacio na histéria juridice e
sociel do Brasil, Ric de Janeiro, pég. 28.
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DEVEALI (85), forte na autoridade de inGmeros juristas e econo-
mistas que cita, euja exposicio seguiremos, em linhas gerais.
Segundo BOHM BAWERK, “umsa intervengdo artificial niio pode
ter efeitos duradourcs frente as forgas contrarias de natureza
puramente econdmica que terminam por anula-la. O ato de forca,
por mais autocritico que seja, nfo pode atuar contra, e sim so0-
mente de acdrdo com ag leis econdmicas do valor, do preco e da
distribuicio; nio pode anulad-las, e sim ajustar-se a elag”.

. E inegével que a acio da Justica do Trabalho, no reajusta-
ments salarial, deve adaptar-se as leis econdmicas. O preco do
produto elaborado pelas emprésas, o preco das matérias primas e
dos capitais necessarios & exploragiio da indidstria e do servigo
estdo, na maioria dog casos, fixados a priori pelo mereado. Apenas.
os lucros do empregador podem ser objeto de discussiio, mas mesmo;
éstes, muitas vézes, numa economia livre e normal, sdo reduzidos
ou, pelo menos, limitados. Por outro lado, a retribuicio do tirabalho
assalariado é uma instituicdo econdmica e inseparavel, portanto,
do sistema de producio vigente. Eonguanto &ste fér observado,
devem ser aceitag as regras essenciais de seu funcionamento, nio.
podendo esquecer-se que gua  violagho, mesmo que seja para.
melhori-lo, pode provocar um colapso.

As disposicdes da sentenga normativa, em regra geral (salvo
algumas excecbes), desde que se trate de conflito coletivo de
natureza econdmica, possuem contelido nitidamente econdmice,
ainda que parecam assentar-se em principios juridicos; afora as
disposices que, sem referir-se diretamenfo a majoracgdes salariais,
ge traduzem, na realidade, em percentagens que integram o saldrio
e constituem elementos do mesmo. Nos paises em que o sindica-
lismo é poderogo (e, guanto a certos sindicatos, a afirmacfo &
valida para o Brasil, em época recente), o egoismo do sindicato,
especialmente no caso dos sindicatos bastante numerosos, ndo faz
esquecer por completo as repercussdes que sua aclio exerce sdbre
& economia geral, que afeta também seug filiados e suas familias,
2 par de todog og outros habitantes do pais. PEREZ BOTIJA assinala
que alguns autores falam de saldrios politicos, referindo-se aos

(85) Linewmentos de derecho del trabajo, Buenos Aires, 1953, pag. 467
e zegs.
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que sfio Tmpostos por érgdos estranhos & emprésa, nio tanto para
melhorar a situacio dog trabalhadores como para estimular néles
uma conscibneia de massa operante nas lutas eleitorais e de modo
especial para compelir sua adesfo as organizacbes gindicais e re-
corda as palavras de SPENGLER quando denuncia a “ditadura” de
~ tais saldriog sbbre a vida econdmica total dos povos.

A gituacio é bem parecida com a que o Brasil atravessou eml
época bem recente.

CASSEL elucida que uma teoria geral do salario deve fter como
ponto de partida que o trabalho ¢ um fator de predugio e que o
salério é o preco désse fator dentro do processo geral de génese
dos precos. E verdade que géo o8 empresariog que aparecem Ccomo
compradores diretos do trabalho, porém nio podem ser consi-
derados mais que simples intermedidrios entre os trabalhadores
e os compradores definitivos. BOHM BAWERK. adverte que muitas
das melhorias salariais tém sido neutralizadas por forca da alta
do preco das mercadorias necessdrias & subsisténcia dos traba-
lhadores. Trata-se de saber até que ponto existe uma relacio entre
a alta dos precos de algung produtos importantes de primeira ne-
cossidade e a alta geral ocagionada pela depreciacéo da moeda, que
retira aog aumentos salariaig seu carater real para transformé-los
em aumentos insignificantes e sdmente nominais.

Quem paga os aumentos salariais nio sdo, portanto as em-
prégas com seus lucros, porém exclusivamente og consumidores.
WARSHALYL afirma que atualmente, assim como no tempo das cor-
poragdes, nas indlstrias que atuam em uma situacio de monapdlio
natural ou artificial, os interésses do publico estiio expostos a ser
gacrificados quanto mais reinar a paz na indugtria. Parece certa
a afirmacfio de JEVONS, de que o empregador nio paga 0s salarios
de seu bolso, mais do que o faz um comerciante de vinhos quando
paga o impbsto de vendas correspondente. Todos &gses encargos
880 pagos por uma pessoa, mas transferidos a outra, ou seja, o
consumidor. O capitalista, como o cemerciante, nio passa de um
intermedidrio que prepara as mercadorias para o consumidor e
lhe apresenta, no prec¢o, uma conta completa dos gastos. O mesmo
autor assinala que, muitas vézes, um aumento dos saladrios produz
um lucro maior das emprésas, como congeqliéneia do malor prego
de venda e conclui afirmando que o suposto conflito entre o tra-
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balho e capital & uma iluséo; o verdadeiro conflito é entre produ-
tores e consumidores,

E — indaga DEVEALI — pode admitir-se que um fator tao
delicado e importante seja manejado exclusivamente, sem nenhum
Jimite ou contréle, pelas organizagdes sindicais? (refere-se 3 ce-
jebracio dos convénios coletivos, porém a situaclo € andloga a dos
disgidiog coletivos de natureza eccondmica). F entende oportuno
que a8 associagbes sindicais, patronais e de empregados adquiram
consciéneia da responsabilidade social que importam suas funcdes
2 ge esxforcem por ajustar sua politica aos interésses gerais do
pafs, citando a opinifio de KECKSCHER, que alvilra uma terceira
alternativa (nem oposicio aos novos acontecimentos nem deixar-
Jhes livre o caminho), qual seja dirigir o curso dos acontecimentos
para um caminho ordenado.

Na mesma ordem de idéias se coloca EVARISTO DE MMORAES
FILEO (86), que enfatiza os fins politico-sociais e econdmicos do
direito do trabalho, dizendo-os visiveis a ©6lho nu, facilmente ob-
servéveis por quem queira ver e enxergar. Kscreve o mesmo autor:
“penhum plano de economia dirigida pode ser divorciade de suas
normas, Em outrag palavras: o direito do trabalho é um dos ins-
trumentos para a planificacfio da vida econdmica e social” (87).
Firme na autoridade de FRANCOIS PERROUX, o autor citado (88)
Jembra que pode a solucdo arbitral ou jurisdicional do conflito
de trabalho alterar sensivelmente as regras ordinirias na for-
macio dos precos, e se surpreende como os estudiosos do direito
do trabalho se esquecem sempre do lado econdmice nas sentencas
normativas da Justiga do Trabalho, salientando que se trata de
ingtituto juridico que muito diz de perto com todo o conjunto da
vida econdmica, local e mesmo nacional. “Os precos sfo todos
afetados: os saldrios percebidos pelo pessoal encarregado da
mfo-de-obra, os gastos para isso destinados pelas emprésas, o custo
dlos produtos colocados no mercado. Funcionam os tribunais de
trabalho, neste particular, antes como organismos econdmicos,
tendo em vista operacdes de produgho, distribuiglo, circulagio e

(86) Direito do Trabalho e mudange social, Rio de Janeiro, 1958, pag. 15.

(87) Posse na cdtedra de direito do traboelho da Faculdode Naectonal do-
“Trabalho, Rio de Janeiro, 1958, pag. 21.

(88) O problema do sindicato wmico, cit, pigs. 161/2,
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consumo, do que propriamente como puras cirtes juridicas. Sdo
verdadeiros conselhos econdmicos”.

Como conselhos econdmicos, no julgamento dos conflitos de
interdsses, os tribunais do trabalho devem estar submetidos as
regras gerais que disciplinam a vida econbmica de todo o pafs.
Pois nunca é& demais enfatizar, como faz EVARISTO DE MORAES
FILuo (89), “o imenso interdsse pablico que ge prende aos dissidios
coletivos de trabalho, quase sempre restritos & fixacfio de saldrios
profissionais ou a aumentos de salirios. Nio estio em jogo exclu-
sivamente as fOrcas patronais e operdrios em contenda, tdda a
sociedade assiste aos desenvolvimentos da luta e espera o resultado
final. Todas as classes sociais tém interésses envolvidos em tais
guestdes e espiam de longe como as conduzem. Do pre¢o da mio
de obra, um verdadeiro gistema fechado de concausas, irdo de-
pender os outros precos das utilidades, todo o mercado sera afetado,
com correspondente modificacio do custo de vida”.

Inegével é a finalidade disciplinadora perseguida pela Lei n.®
4.725, proclamada pela prépria exposiciio de motivos do Projeto
do poder executivo que a gerou. Fornece ela aos fribunais do tra-
balho dados, elementos econdmicos destinados a instruir o feito,
¢ nos quais se fundard a sentenca. Nenhuma decisdo judicial pode:
deixar de ser fundamentada. E os fundamentos, no caso do julga-
mento dos dissidios coletivos de natureza econdmica, sfio indicados
pelo diploma legal em apréco. Pouco importa que os meios con-
duzam a resultados menos generosos do que o8 anteriormente:
obtidos pelos trabalhadores. Os fundamentos econdémicos e politicos.
desta conclusdo se ajustam aos preceitos que reclamam a adap-
tacio do sentido da lei as realidades e necessidades gociais do mo-
mento em que ela é promulgada, tal como demonstrou OTAVIO
BUENO MacaNO, escudado na autoridade de VICENTE Rao (90).

% lugar-comum que o direito do trabalho, diante de problemas.
de soluciio duvidosa, adota uma solucfio de cariter transacional,
renuneciando ao ideal de uma realizagio perfeita do direito abstrato
em favor de uma aplicaco Tacil e segura, embora imperfeita, de:
geys principios; sacrifica a perfeicho em troca da seguranga e da
fneilidade de realizaciio. Ag leis do trabalho adgtam com fregiiéncia

(89) Iid., ib.
(90) Ob, cit., in nota 75, pag. 13.
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o sistemsa tarifério, que consigte, na licdo de DEVEALI (91), em
aplicar um denominador comum a certos grupes de casos, suficien-
temente andlogos, embhora ndo idénticos. Certo & que o sistema
oferece imperfeictes e ocasiona por vézes injusticas, porém sio
elas inevitavels sempre que se consideram grupos em lugar de
individuocs. Acabam essas injusticas por se compensarem com as.
vantagens outorgadas a todos, pela seguranca dos direitos e faci-
lidade de sua realizacfo.

Embora tempordriamente os aumentos salariais possam ser

“decretados em bases menos significativas, lucrard toéda a populagio

(na qual se inclui qualquer categoria de trabalhadores), com o
reflexo menos avultado das taxas de reajustamentos nos pregos
das utilidades em geral, o que contribuird para a estabilizagio do
custo de vida.

Além disso, é preciso nio esquecer que o direito do trabalho,
nos diag atuais, embora ndo se tenha despojado ainda de seu ca-
réter tutelar, nfio se propde exclusivamenie a amparar oS traba-
|hadores em face dos empregadores, como elucida DEVEALI (92).
Tem toda pertinéncia invocar a lichio de EVARISTO DE MORARS
FILHO (93), com a citaciio, que faz, de BRUN ¢ GALLAND: “procura
o direito do trabalho dos nossos dias organizar téda a vida eco-
nomica e social, como lembram BRUN e GALLAND: uma trangfor-
magfio profunda da fisionomia do direito do trabalho produziu-se
na época contemporinea. Em nossos dias, o direito do trabalho
néo & mais exclusivamente protetor dos assalariades: visa também
a normalizor as relacdes dos empregados e dos trabalhadores, a
fim de assegurar uma ovdem econdmica e social? — grifo do
criginal. ' :

Aos critérios impostos pela Lei n.° 4.725, podem aplicar-se
o8 térmos da licfo acima invocada: tém éles a finalidade de nor-
malizar as relacbes entre empregados e empregadores, a fim de
assegurar a estabilizaciio da ordem acondmica, que & de inferdsse
geral. Ainda ‘que tais critérios sejam rigides, nem por isso, to-
davia, a lei serd inconstitucional: ela nio privou a Justica do
Trabalho de seu poder normativo; se o fizesse, gim, seria incons-

(91) Ob. cit, pig. 42.
(92) Ob. cit,, pag. 82
. (98) Tratado elementar, cit., pig. 20,
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titucional (assim frente & Carta de 46 como diante da Carta de
67). Pouco importa gue os reajustamentos salariais ditados pela

Justiga do Trabaitho, no exercicio do poder normativo, sejam dis-

ciplinados por lei; oz dissidios individuais sfo também submetidos
4 lei ordinaria. O essencial no poder normativo — arremata CHRIS-
TOVAx P, TOSTER MALTA — & a obrigatoriedade da regra criada e
néo o seu contetdo (94).

Dir-se-4 que as consideracdes acima possuem contetdo pura-
mente econdmico; a questio seria, no entanto, exclusivamente de
ordem juridica.

Mas, se encararmos o problems de um ponto de vista pura-
mente juridico, a controvérsia n#o poderd comportar solugio
diversa.

Lé-se com fregiiéncia a afirmacdo de que, nos dissidios co-
letivos de natureza econdmica, o juiz julga por egiiidade; o tri-
bunal do trabalho s=e investiria da qualidade de “jurisdicho de
eqiiidade”, expedindo normas gerais, como se fbra legislador;
tratar-se-ia da criacio de direitos novos, por inexistir lei disci-
plinando o litigio, de gorte que a producdo da norma levaria o juiz
a uma decisio por eqiidade, legibus solutus.

O cerne da questio reside, entfo, no seguinte ponto: ao pro-
ferir a decisfio normativa, o tribunal do trabalho ficard, ou nde,
submetido & lei que tenha por objeto disciplinar a controvérsia
sub fudice? Ou, em outras palavras: serd,. ou nfo, inconstitucional,
a lel que pretenda regular matéria submetida & competéneia nor-
mativa dag cdrtes trabalhistas?? ou, finalmente: a competédneia
normativa da Justica deo Trabalho pode, ou nfo, ser limitada e
diseiplinada por lei?

Em primeiro Iugar, deve ser lembrado que o juiz decide por
eqiiidade na falta de disposicdes legais ou contratuais (art. 8.°
da C.L.T.); o art. 766 conzolidado também alude 4 eqiiidade, quando
se refere a ‘“‘justa retribuicdo” e “justo saldrio”. Que a funcgho
do juiz, mneste caso, tem cardter normativo, di-lo o art. 114 do
C.P.C.: “quando autorizado a decidir por eqiiidade, o juiz apli-
card 2 norms que estabeleceria se fosse legislador”. 7

VImor NUNES LEAL recorda que PEDRO BATISTA MARTINS,
esclarecendo o aleance do art. 114 do C.P.C., demonstrou que os

(94) Rudimentlos de direilo do trabalhe, Rio de Janeiro, 1967, pig. 103.
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tribunais tém decidido com acérto que ndo se justifica a aplicagio
da egiiidade quando hé texto certo de lei, cujo sentido nfo seja
duvidoso, estabelecendo, ao contrario, soluctes positivas. E escreveu:
“f preciso, pois, ter em vista esta adverténcia, para nio se imaginar
que os tribunais trabalhistas, no julgamento de dissidios de na-
tureza econbmica, possam agir como legisladores em relagio ao
proprio direito legislativo. Sua acio materialmente legislativa so
tem lugar nag Jacunas da legislacéio, isto &, para preencher os claros
deixados, intencionalmente ou n#o, pelo legislador. De modo nenhum
pode ser a funcdo normativa da Justica do Trabalho considerada
atividade legislativa no sentido formal, a ponto de atribuir as
normas expedidas em conseqiiéncia de seu exercicio a eficicia
formal de leis” (95).

1§ fora de davida que, em faece do prinecipio da hierarquis das
fontes do direito, & senten¢a normativa se submete & lei (96),
vale dizer, a sentenca normativa néo tem o condioc de revogar a
lei, nfio pode contrarid-la, antes deve situar-se dentro dos limites
tracados pela lei

Viror NUNES LEAL, arrematando suas consideraces s0bre
&sge ponto, invoca o testemunho de ZANONI, para quem a magis-
tratura do trabalho, “como outras jurisdigdes, deve inspirar-se na
eqiiidade, nio para substituir o direito, mas para formar normas
sbbre matéria por éle ndo regulada. Se & verdade que t6da juris-
dicéio de egliidade exerce uma funcfio nio apenas declaratoria, mas
criadora de normas juridicas, tal fungfo é exercitada pela magis-
tratura do trabalho, ndo contra legem, mas intre legem ou praeter
legem” (97).

Em segundo lugar, cabe acentuar que, como (_ansina, DELIO
MARANHAO, “o método processual de composicio dos litigios supde
uma ordem juridica, que deve imperar” (98). Partindo da nogho
de processo, que é um método de composiciio dos conflites de in-
terésses (a solucdo imparcial por um terceiro), sustenta o autor
eitado que “a solugfio hé de ser conforme ao direito” e se reporta
4 licio de PONTES DE MIRANDA, segundo a qual nio hé s6 aplicacho

(95) Viror Nuwms LEsyn, Problemas de direito pi#blico, Rio de Janeiro,
1960, pag. 205,

(96) DfLlo MaraNHR0, Institwiges, cit, I, pag. 182,

(97) Ob. e lve. cit. i

(98) Dfinio Maranudo, Direifo do Trabalho, 1966, pag. 289.
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do direito preexistente; aplica-se, também, o direito que se revela

no momento... (99).

Vale dizer, ainda que se trate de julgamento por eqilidade,
o que hé, realmente, & aplicacio de direito, embora revelado no
momento mesmo dessa aplicacho. & evidente que essa aplicaciio
deverd ser consentdnea com o direito vigente, nfio se admitindo:
atrito, ou fratura no sistema. A pretexto de -julgamento por
egitidade, nio é licito & corte trabalhista contrariar a ordem juri-
dica positiva.

Em terceiro lugar, ndo se pode deixar de lado a ligho de EeON
FELIX GOTTSCHALK, wverbis: “nfio & verdade, por igso, resumir-se
a atividade do juiz no conflito coletivo “‘econdmico” numa decisio
por egiitdade” (100). Demonstrou o autor citado que “é manifesta.
a diferenca entre a decisfio por eqilidade e a sentenca normativa.
no digsfdio coletivo. Nio é apenas a maior ou menor extensio da
competéncia normativa do juiz. E o préprio objeto da agio juris-
diclonal. A decisfio por eqiiidade nfo deixa de ser a declaracfio do
que é de direito num cago concreto, dando ganho de causa a uma.
outra parte e pondo térmo a um litigio de um modo definitive e
autoritdrio. T o seu objetivo regular, por uma norma concreta e
individual, uma determinada relagfio juridica entre dois ou mais
sujeitos de direito. Outro é o objetivo do dissidio coletivo de ca-
réter normativo: nio visa a atuagio de menhuma norma juridica e
nio se declara a existéneia ou inexisténeia de direitos ou deveres
de um ou outro litigante. Aqui se enfrentam interésses grupais
em choque que procurai uUmna norma geral e abstrata de conduta.
para disciplinar ex novo as suas matuas relacdes de convivéncia
isto &, de interacio e cooperagfo social” (101).

QOu seja, se, ao prolatar a decisdo normativa, nao se reveste
o judiciario trabalhista da caracteristica de “jurisdi¢do de eqiiidade”,
nio o socorre a tese de que, nessa oportunidade, se encontra “livre
da lei”; ao contrario, a sentenga deve conformar-ge a lel. & mister
ndo confundir; procede a adverténcia de EGON FELIX GOTTSCHALK !
“ngo & que o juiz nio tenha a recorrer também nesta hipdtese a

”,

egiiidade para conciliar e equilibrar os interésses em jogo”;

(99) Id,, ib. o

{100) EgoN FELIX GOTTSCHALK, Normoe piblice e privade mo Direite do
Trabalhe, Sfo Paulo, 1044, pag. 440,

(101) Ob, cit., pag, 442.
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entretanto, “ayni a norma a ser estatuida é o fim do processo e
na decisdo por eqiiidade ela & sdmente o meio de dar-lhe solugho”
(102).

Tem razio PAULo EwMirio RIBEIRG DE VILHENA quando
assevera que se pode falar em eqiiidade “enquanto a auséneia de
norma anterior, de critérios legais especificos e objetivos impondo-
se ao pronunciamento do juiz™ (103). Irrecusavel a procedéncia de
sua conclusio: “se o legiglador deixa ao juiz a faculdade de decidir,
em determinadas circunstineias, por egéiidade, nada impede, porém,
passe aquéle para o campo de lei ou para a sua competéncia, uma
ou varias hipéteses féticas que, antes, se subordinavam ao critério
exclusive do julgador. Retira-se ao arbitrio déste a edigho de um
preceito, que possa compor-se pelos canais do legislativo” (104).-

Nzo ha davida: a eqiiidade, em nosso sistema de direito (co-
dificado) ndo passa de critério de julgamento; ela s6 se aplica na
integracfio da prépria lei, e nio contra ela, como dilucida EVARISTO
pE MorAES FILHO (105). B licito ao legislador converter em hipd-
tese legal aquela antes relegada ao julgamento por eqilidade.

A composigio do conflito passard a louvar-se na lei, como
fator basico de decisiio, ndo mais no mero convencimento judicial.
Como arramata RIBEIRO DE VILHENA: “o juiz, de criador de norma,
de integrador do ordenamento, retorna & sua fungdo de intérprete,
como no caso dos dissidios individuais. Aplica norma existente e
nio a que ge criou no momento de aplicar-se. O que antes se deixou
A discriciio do Tribunal, colocou o ordenamento na 6rbita da lei”;

“ou, na expressiio de ANTONIO LAMARCA: “ag ¢ dado ao legislador

ordinirio retirar o assunto saldrio da normacgéo, ressalvando outros
para ndo vedar de todo essa mesma normagho, nada impede que,
gimplesmente, a regule. Tsse, o objetivo da Lei n.° 4.725, que
pretende acabar com a desordem na concessfo de aumentos empi-
ticos, pela Justica do Trabalho” (106).

Retornando 3s indagacdes, ja se terfo dissipado as duvidas
no sentido de que, precisamente dentro do espaco aberto pelo art.
134, § 1.0, da Constituicio de 1967 (ou art. 123, § 2.9, da de 1946),

(102} Ob, cit., pig. 443.

(103) Pauro Ewmirio RmERo bR VILHENS, ob. cit., pig. 116.

(104) 1Id., ib.

(105) Tratado elementar, cit, pig. 204

(106) Pauro Emirro RIBEIRO DE VILHENA, ob. cit., pag. 116/117; ANTONIO
LAMARUA, Aciio no Jusiigy do Trabalho, Rio de Janeiro, 1968, pag. 282
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a legislacio ordindria atraiu para a sua érhita o fixacio das taxas
de elevaciio salarial, retirando da previsio exclugivamente juris-
dicional a solucdo dos conflitos coletivos de mnatureza econdmica ;
isto importa em disciplina da competéncia normativa; tal faio
nso & de se estranhar, pois as decisdes normativas dos tribunais
do trabalho estio subordinadas, em sua eficacia, & lei. A obriga-
toriedade da concessiio do aumento de salarios permanece na de-
pendéncia de pronunciamento da cérte trabalhista; esta, afinal,
é que fixaré o valor definitivo da referida majoracio. Certo entio
é que a legislacfio apenas regulou matéria submetida & conme-
tecia normativa do judicidrio trabalhista; nde pode, portanto,
ser increpada validamente de inconstitucional. |
Ngo &, portanto, inconstitucional a Lei n.° 4.725.

15 — As modificagfes posteriores € & regulamentagdo do art. 2.7
da led n.° L7ES

Certo, porém, & que o8 indices resultantes da aplicagio dos
critérios preconizados pelo art. 2.° da Lei n.° 4.725 mostraram-se
reduzidos, nfo coincidindo com © percentual de elevacido do custc
de vida indicado pelos érghos oficiais, Os aumentos normativos defe-
ridos pelos tribunaig passaram a ter escassa significacfo pecunid~
ria (107). Para 8&sse resultado muito contribuiu o veto aposto pelo
Presidente da Repiiblica ao texto aprovado pelo Congresso Nacio-
ﬁal, que mandava f6sse computada, no indice, metade da taxa de
inflagdo prevista para oS doze meses subsegiientes. Gom funda-
mento na existéneia désse veto, alegou-se que 2 lei seria inaplicé-
vel, até que o mesmo fOsse apreciado pelo Congresso. Com razio,
os tribunais trabalhistas repeliram essa argumentacio, pois o veto
parcial s6 suspende a parte vetada; a parte nio vetada (sancio-
nada) é promulgada e publicada para que se execute; se o veto
for rejeitado, a parte que se vetou e agora se promulga ad entra
em vigor a partir de sua publicagéo e ndo da parte nio vetada (108).

{107) Confiram-se as decisdes proferidas pelo Tribunal Re_g!;cnal do 'Ilra‘a.--
halho, da 1.2 Regido, exemplificativamente no julgamento da revisfio do dissidio
coletive n.0 26-RDC-65 — acbrdiio publicado ne Didrio Of%pegl (Parte IIT) de
20/10/65, pags. 15.692/3 (Rel. S1MOES BARBOSA); na revisao de dissidio co-
letivo 27-RDC-66 — acérddo publicado no Dfitii'rio Ofietal (II1}, de 18/11/1966,
soq. 16.689/40 — (Rel, FERREIRA DA CosTA} et ) .
P gﬁ(lOS) Actrdios proferidos pelo TRT-1.2 Regiio, in Didrie Oficial (IL1) .
de 11/11/65, phgs. 16.267/8, de 18/11/65; pag. 16.639 ete.

— 127 —

De qualquer forma, se os indices eram baixos, 86 através de
nova lei poderiam ser modificados os critérios vigentes. Com essa
finalidade, foi apresentado ao Congresso Nacional o projeto niime-
ro 3.276, de 1865 (109), o qual se converfeu na Lei n.° 4.903, de
16 de dezembro de 1965.

Alterando a redac@io do art. 2.° da Lei n.° 4.725, a Lei n.° 4.903
manda que o indice do aumento salarial considere, além dos dois
fatéres ja previstos anteriormente: a) a perda do poder aquisitivo .
médio real entre a data da entrada da represgentacfo e a da senten-
¢a; b) a necessidade de considerar a corregfio de distor¢bes sala-
riais para assegurar adequada hierarquia salarial na categoria pro-
figsional dissidente e, subgididriamente, no conjunto das categorias
profissionais, como medida de eqiiidade social. O computo da me-
tade da taxa de inflacio prevista para os doze meses subseqiientes
foi vetado pelo Presidente da Reptblica; todavia, o art. 1.° do De-
creto 1.° 57.627, de 13 de janeiro de 1966, que regulamenta o art. 2.%
da Lei n.° 4.725, determinou que, ao serem consultados, o Conselho
Nacional de Economia, a Fundagiio Getilio Vargas e o Ministério
do Trabalho acrescentarfo, ao findice resultante da reconstituigho
do saldrio real médio da emprésa ou categoria nos 24 meses ante-
riores ao término da vigéneia do Gltimo acdrdo ou sentenca norma-
tiva, metade do residuo inflaciondrio previsto para os 12 meses.
gubseqiientes.

A #sse indice, deve ainda ser acrescentado, a partir de 1 de
julho de 1966, por fér¢a do art. 2., § 1.2, da Lei n.° 4,725 (com a.
redacdo do art. 1.0 da Lei n.® 4,903), o percentual que traduza o
aumento da produtividade nacional no ano anterior, segundo o8
dados do Conselho Nacional da Economia, observando o seu ajusta-
mento ao aumento da produtividade da emprésa ou emprésas com-
ponentes da respectiva categoria econdmica. :

A Lei 4725 (com a redaciio dada pelo art. 1.° da Lei n.° 4.903)
determina, no art. 2.2, § 3., que a8 normas e condicdes estabeleci-
das por sentenca terfo vigéncia a partir da data da publicacéio de-
suas conclusbes no érgio oficial da Justica do Trabalho. A Lei nu-
mero 4,903 (art. 3.°) ainda manda acrescentar um paragrafo tni-
co a0 art. 12 da Lei n.° 4.725, facultando is entidades sindicais.

{109) Didrio do Congresse Nacional (secio I}, de 18/11/65, pags, 9.778/9..
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interessadag instaurar a insténcia do digsidio coletivo trinta dias
antes de esgotado o prazo de vigéneia do acordo ou sentencsa.

Fsclareceu o Decreto-lel n.0 229 (dando nova redagio ao arti-
go 616, § 3.2 da CL.T.), que, havendo convencio ou acordo ou
sentenca normativa vigentes, a instauracio do dissidio coletivo 80
poderd ocorrer a partir de 60 (sessenta) dias antes de esgotado o
respectivo prazo de vigéncia, vigorando o névo instrumento a con-
tar do término déste. Com a finalidade de espancar as davidas dque
gurgiram apés o dispositivo consolidado em apréco, quanto & vigén-
cia do ndvo reajustamento decretado, o Prejulgado n.° 33/68 (item
XVI) dispde que ‘“a majoragéo galarial determinada pelo Tribunal
serd devida a partir da publicagho das conclusdes do acordio no
Srgéo oficial mas se o dissidio coletive for ajuizado dentro do prazo
previsto no pardgrafo 3.° do art. 616 da C.L.T. e julgado antes
de decorridog doze meses do reajustamento anterior, a vigéneia da
sentenca coincidird com o término da norma revisada’.

Eliminando por completo as controvérsiag, o Decreto-lei niime-
ro 424, de 21-1-1969, art. 1.°, deu ao art, 616, § 8.9, da CL.T, a
seguinte redagfio: havendo convencéo, acbrdo ou sentenga normativa
em vigor, o dissidio coletivo deverd ser ingtaurado dentro dos 60
dias anteriores ao respectivo térmo final, para que o névo ingtru-
mento possa ter vigéneia no dia imediato a 8sse térmo. O art. 2.°
do citado decreto-lei acrescentou o pardgrafo fnico ao art. 867
consolidado, werbis: a sentenca normativa vigorard: a) a partir
da data de sua publicagio, quando ajuizado o dissidio apds 0 prazo
do art. 616, § 3., on quando ndo existir acordo, convencio ou
sentenca normativa em vigor na data do ajuizamento; b) a partir
do dia imediato ao térmo final de vigéneia do acdrdo, convencao ou
sentenca normativa, quando ajuizado o dissidio no prazo do artigo
616, § 3.° :

O art. 20 do Decreto-lel n.o 229, de 28 de fevereiro de 1967,
dando nova redacdo ao art. 616 da Congolidaciio dag Leis do Tra-~
baltho, proibe os sindicatos, quer patronais quer de empregados, de
se recusarem A negociacdo coletiva. Se houver recusa, cabe & enti-
dade interessada dar ciéncia do fato ao 6rgéo competente do M.T.P.8,,
para convocacio compulséria dos recalcitrantes; se persigtir a re-
cusa ou malograr a negociacfo entabulada, é facultada aos sindi-
«catos ou emprésas interessadas a instauracfo de dissidio coletivo.
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Havendo convencdo, acdrdo ou sentenca normativa vigentes, a ins-
tauraciio do dissidio coletivo 86 poderd ocorrer a partir de sessenta
dias antes de esgotado o respectivo prazo de vigéneia, vigorando o
nbévo instrumento a contar do término déste (art. 616, § 3.°). Néo
significa que a vigéncia coincidird com o término do prazo de vali-
dade do acbrdo anterior, como a alguns poderia acudir; tal solu-
¢ho 86 se aplica 3 hipétese de ter sido o dissidio instaurado antes
do término da vigéncia do aumento anterior e a sentenca for pro-
ferida no mesmo prazo. Caso contrario, a vigéneia serd mesmo a
partir da publicagdo do acérddo regional. Nesse sentido, o Tribunal
Superior do Trabalho tem jurisprudéneia firmada (processo
TST-RO-33/67; Rel. Min. ARNALDO SUSSEKIND, @n Fment. Traba-
Ihista, dez. de 1967, n.2 15; proe, TST-RO-117-67, Rel. Min. RAIMUN-
DO DE SOUZA MOURA, D.Oy XTI, de 80-1-1968, pag. 1183).

N#o admite a lei seja instaurado dissidio coletivo de natureza
econdmica sem antes se esgotarem as medidas relativas & formali-
zacio da convengio ou acbrdo correspondente (art. 616, § 4.9). Nio
obstante, o Tribunal Regional da 1.* Regifio tem conhecimento de
digsidios ajuizados diretamente perante o TRT, independentemente
da prévia tentativa de celebragfio de acdrdo coletivo (110). Enten-
de o Tribunal que a fase judicial do dissidio, quando & tentada a
concilinggo, supre a exigéneia de tentativa de formalizacio do con-
vénio coletivo; evidencia-ge, portanto, desrespeito 2 letra da lei, que
se refere a diligéncias enteriores ao ajuizamento do dissidio, pe-
rante a autoridade administrativa (art. 616, caput e §§ 1.° ¢ 2.9).

Quid turis, se o acbrdo coletivo conceder & eategoria profissio-
mnal majoracio salarial superior ao indice encontrado pelo D.N.S.?

O Tribunal Regional do Trabatho da 1.% Regifio negava homo-
logagiio a acordos inter-sindicais pelo fato de “nfo comprovada pelos
convenentes a coincidéneia do percentual de reajustamento salarial
com o indice de eloevacio do custo de vida encontrado pelo Departa-
mento Nacional de Emprége e Salario”, aduzindo que a negativa
de homologacio foi “em nome dos altos propdsitos que nortearam
a elaboragio da Lei n.© 4.725, de 18 de julho de 1965” (111).

(110)  Ac. TRT-DC-62/67, Rel. Juiz GERALDO GUIMARAES, i D.0. (III),
de 12/8/1968, pig. 3.006. No mesmo sentido, porém com. diverso fundamento

_(“impossivel convengdo ou acérdo além dos limites fixados pelo CNPS, sémente

ultrapassével por via judicial”), aec, TRT-1.% Reg.-5-DCG-68, Rel. Juiz DELIO
Maranuio, in D.0. (III), de 23/4/68, pags. 4.,933/4.
(111) D.0. (III), de 21/12/1965, pégs. 18.441/3.



Ocorre, todavia, que, em tema de homologagio de convénio cole-
tivo, prevalecia o art. 157, XIIL, da Constituicio Federal (1946),
o qual, sem ddvida, consagrava a livre autonomia da vontade dag
partes consubstanciadas na celebragéo do pacto normativo, por de-
terminar fésse o mesmo reconhecido (dispositivo mantido pela Car-
ta de 1967, art. 158, XIV). ‘

Na homologaciio do acérdo coletivo, o tribunal ndo se defron-
ta com digsidio coletivo ou revisdo de dissidio, caso em que devem
ger observados os preceitos da Lei n° 4,725. Nos térmos do artigo
12 do citado diploma legal, 86 em dois casos a homologacio podia
ser negada: quando o reajustamento tivesse gido concedido antes
de decorrido um ano do tltimo acdrde ou dissidio coletivo ou quando
se verificasse a inclusdo de claugula de antecipaciio do aumento sala-
rial durante o prazo de vigéncia da sentenca. normativa.

Qe se trata de acbrdo livremente firmado pelas partes, nio
estio em jogo os preceitos que norteiam o julgamento dos digsidios
coletivos e a concessdo de aumentos salariais pela Justica do Tra-
balho.

Negse sentido, e corretamente, o Tribunal Superior do Traba-
lho, reformando deciséo do Tribunal Regional da 1.2 Regido, homo-
logou acdrdo coletivo que concedia aumento galarial em niveis supe-
riores aos previstos pelos indices do D.N.E.S. (112).

O préprio Conselho Nacional de Politica Salarial decidin, em
face de consultas formuladas pela CONTEC e pelo Sindicato dos
Bancos, que os acordos salariais entre empregados e empregadores
ou respectivos Sindicatos ndo estdo compulsdoriamente sujeitos ao
sistema de calculo consubstanciade no art. 2.° da Tei ne 4.725,

Embora nio os explicitasse, o Tribunal Regional da 1.2 Regido
vinha levando em conta os argumentos da licdo de DEVEALI acimz
invocada, e homologava convénios com a ressalva de que, quande
2 concessiio de aumentos coletivos superar o percentual decorrente

(112) Processo 'TST-RO-HA-111-65, Rel. Min. Romuno CagpiM, in D.O.
(I11), de 21/12/65, pigs. 1.41/3, Qensivel a congideracdes désse teor, o
Tribunal Regional do Trabatho da 1.2 Regido alterou posteriormente sua juris-
prudéncia, para admitir a homologagio de acbrdo salarial, mediante o qual
seria outorgada & categoria profissional majoragho superior & indicada pelos
indices oficials: considerou-se o reajustamento como “yerdadeirs participagio
nos lucros”, pois o aumento niio implica em elevacio de pregos, o que significa.
que gai dos lucros das emprdsas, Vd. acordio TRT-49-DC-67, tn Didrio Oficiel
{111}, de 30/10/1067, pégs. 15.086/7, Rel. Juiz FLORIANO DMACIEL; voto ven-
cido o do Juiz SIMIES BARBOSA.
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da aplicaciio da Lei n.® 4.725, somente a taxa que da mesma decor-
reria pode ser computada para o cileculo do aumento dos custos, o
que vale dizer que o excedente liberalmente dado serd integralmente
debitado aos lucros da categoria patronal envolvida, nfio sendo
transferivel ac piblico consumidor pela majoracio do preco do pro-
duto (113).

Dava-se aplicacfio, dessa forma, ac art. 5.2 do Decreto niime-
ro 57.271, de 16 de novembro de 1965, gue instituiu o sistema de
incentivos & estabilizagio de precos; segundo ésse dispositivo, nfo -
gerfio considerados como comprovantes de aumento de custo, emr
qualgquer pedido de reajuste de precos, og aumentos salariais con-
cedidos além dos Jimites resultantes da aplicaclo da Lel n.° 4.725,
de 18 de julho de 1965, No mesmo sentido, o art. 2.° do Decreto ni-
mero 57.627, de 13 de jgneiro de 1966, além de vedar &s Delegaciaa
Regionais do Ministério do Trabalho a homelogacio de contratos
coletivos de trabalho de que constem cliusulas ou condiges de rea-
juste salarial divergentes das normas contidas nas Leis n®s, 4.725
e 4.908, dispde que os referidos contratos nfo produziric quaisquer
efeitos perante autoridades e repartigoes pulblicas federais inclu-
give para fing de revisio de precos e tarifas de mercadorias e ser-
vigos.

Determinandoe que as Delegacias Regionais do Ministério do
Trabalho nac homologaséem contratos coletivos de trabalho que con-
tivessem clausulas ou condicdes de reajusbe salarial divergentes das
normas contidas nag leis n%s. 4,725, e 4.908 e no proprio decreto, o
Decreto n.° 57.627 vinha eivado de inconstitucionalidade, como de-
monstraram CASsio MESQUITA BAarros JR. (114) e DEnmo MARA-
NHAO0; (115). Com efeito, a homologagio do convénie coletivo limi-
ta-gse 4 verificacfio das formalidades extrinsecas do ato; reduz-ge ao
exame formal da perfeiciio do pacto. A lei néo atribui 4 autoridade
administrativa podéres para pesquisar o conteiido da norma, de
modo a verificar a existéncia, on nio, daquela cireunstincia. Se o
regulamento consiste em preseri¢des de ordem pratica aptas a faci-

) §113) Processo TRT-63-HA-65, Rel. Juiz GusTavo SiMims Banposa, in
Didgrio Ofictal (III), de 9/12/1966, pag. 17.790.
(114) Modificagiio da lei dos dissidios coletivos, in Legislugito do Trabalho,,

‘jan./fev. de 1966, pag. 11,

(115} D#rio MaraNHA0, Direite do T'rabalhe, cit, pig. 402,
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litar a execuciio da lei, sendo-lhe vedada a alferagio do seu texto
ou espirito, ndio podia o Decreto n.° 57.627 impor condi¢io néo pre-
vigta pelag Leis 4.7256 ou 4.908 para a homologaciio das convengdes
coletivas,

A controvérsia perdeu por completo qualquer gentido préatico,
porque, a partir do Decreto-lei n.° 229, de 28-2-1967, desnecesszaria
ge tornou a homologacio das convengdes e dog acordos coletivos,
quer pela Justica do Trabalho quer pelas autoridades administra-
tivas, Dando nova redagfo ao art. 614 da C.L.T, determinou aquéle
diploma legal (arf. 20) que o8 sindicatos convenentes ou as empré-
sas acordantes promovam, conjunta ou separadamente, dentro de
oito dias da assinatura da convencdo ou acordo, o depdsito de uma
via do mesmo, para fins de registro e arquivo, na reparti¢io com-
petente do Ministério do Trabalho. Independentemente de gualquer
ato homologatério, as convencdes e os acordos entrarfo em vigor
trég dias apds a data da entrega dos mesmos no orgdo administra-
tivo competente (art. 614, § 1.°). O Tribunal Regional do Trabalho
tem negado homologagfo a acordos inter-sindicais, apds a vigéncia
do citado Decreto-lei n.0 229 (116).

O art. 622 da C.L.T. (com a redagio do Decrefo-lei n.® 229, de
28 de fevereiro de 1967, art. 20) fulmina de nulidade qualquer dis-
posiciio de convencdio ou acdrdo coletivo que, direta ou indiretamen-
te, contrariar proibigdo ou norma disciplihadora da politica econd-
mico-financeira do Govérno ou concernente & politica salarial vigen-

(118) Processo n.° TRT-HA-8/67, Rel. Juiz FERREIRA DA CosTa, in D.O.
(II1), de 24/5/1967, pags. 6.564. Excotua-se a hipétese de homologagio de
acérdo em processo de dissidio coletivo —— vd. pree. TRT-33-DC-67; D.O. (111},
de 5/7/1967, pag. 8.847; Rel. Juiz BALGADO BASTOS, O Tribunal Superior do
Trabalho, quando se trata de mero “agdrdo salarial” (e nio convengfo -ou
contrato coletivo de trabalho) tem jurisprudénecia assente, no sentido de que
@ Justica do Trabalho é competente para a homologacio (ex, proc. n.9 TST-HA-
160-66, Rel. Min, Lima TEIXEIRA, D.O. (II1), de 4/9/1967, pdgs. 11.972/8).
Toi estabelecido o Prejulgado n.° 26: “Pode a Justica do Trabalho homologar
acbrdo coletivo referente a reajustamentos salariais, ainda que firmado extra-
judicialmente”, Nfo obstante, forte na distinedo entre acdrdos judiciais e extra-
iudicials, dando aplicagfo ao art. 614, a Cérte Superior, mesmo apds o Pre-
julgado n° 26, tem afirmado a “incompeténeia do Tribunal para homologar
acordos ndo resultantes de dissidie” (ac. TST-RO-HA-24-63, Rel. Min. ToOSTES
MarLTa e D.0O. III, de 81/5/1968, pégs, 6.967/8). O Prejulgado n.® 33 (1968),
(item XIX, revogou expressamentie o Prejulgado n.° 26, “por for¢a do citado
art, 614 da C.L.T.”, vale dizer, desnecessaria se torna a homologagdo do
convénio coletivo pela Justica do Trabalho, bastando registro e arquivo do
wmesmo, ha repartigho competente do Ministério de Trabalho.
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te, nfo produzindo quaisquer efeitos perante autoridades e reparti-
¢Bes publicas, inclusive para fins de precos e tarifas de mereado-
rias e servigos; a nulidade pode ger declarada, de oficio ou mediante
representacio, pelo Ministre do Trabalho e Previdéncia Social (117)
ou pela Justica do Trabalho, em processo submetido ao seu julga-
mento.

16 — O Deereto-lei w2 15; suas modificacbes posteriores e suc
aplicacdo

No regime da Lei n.° 4.725, na pratica, apurava-se o quociente
da divisdo do salario mominal pelo indice do custo de vida, infor-
mado més a més por variados érgdos (D.N.E.S., F.G.Y. ete, con-
forme autorizacdo do artigo 5.0 da Lei n.° 4.7725). Surgiram discre-
pincias nag ipformagées manipuladas pela Justica do Trabalho.

0O Decreto-lei n.° 15, de 29 de julho de 1966, levando em conta
que n#o se verifidou a mnecesséria uniformidade na apuragio e na
aplieaciio dos indices para reconstituicio do salario real médio, nos
iltimos 24 meses, bagseado na politica salarial geguida pelo govérno
como instrumento de combate & inflagdo, fem como escopo prinei-
pal firmar os alicerces de uma politica salarial equitativa para a
classe trabalhadora em seu conjunto, evitando tratamento discrimi-
natério em beneficio ou detrimento de qualquer categoria profissio-
nal. Inovando, portanto, no regime da Lei n.® 4.725, uniformiza o
D.L. 15 o8 indices utilizados mo caleculo das majoracgfes salariais
coletivas ) com efeito, determina o seu art. 1.° que &sses indices serdo
mensalmente publicados pelo Poder Executivo, através de decretn

. (117) Pelas‘Portarias ns. 991 e 992, de 28/9/1967 (1.0.TF. de 6-10-67,
pag. 10.1.6}), o Mlpistro do Trabalhp, nos térmos do 623 da C.L.T., e de acdrdo
com -declsa(: unédnime do C,N.P.8., declarou nulas de pleno direito cliusulas
de convencdes coletivas celebradas pelos metalirgicos do Estado do Rio de
.Ta:nt_ﬂro e pelos bancarios da Guanabara, respectivamente. Contra &sse ate do
M’n_ustro do Trabalho, 5 Pederacio dos Empregados em Bgtabelecimentos Ban-
carioz dos Bstados da Guanabara, Rio de Janeiro e Espirito Santo impetrou
mandado de seguranga juntoe ac Tribunmal Federal de Recursos, o qual foi
denegado, por maioria de votos (Mandado de Seguranca n.® 61.190, Rel. Min.
Esprag Guemos, D.J. de 28/5/1968, pig. 1.944). A Portaria n° 128.GB, de
16/2/}968, reeditou a Portaria n.® 992, de 28/9/196%, esclarecendo, no art. 2.°
que fieava autorizada a concessfo de valéres scima da Taxa fixada para ci
reajustamento salarial dos bancdrios, sob a forma de produtividade ou partici-
pagéio nos luerog. Pela Portaria n.0 201-GB, de 10/5/68, o Ministro do Trabalho
autorizou o pagamentoe da diferenca de 119, sob a forma de abono.
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do Presidente da Repiblica. Com essa medida, contornam-se as dis-

paridades até entiio comuns entre as informagdes do D.N.E.S., do
C.N.E., da F.G.V. etc. (o8 primeiros a ser expedidos foram os De-
cretos nos, 58.943, de 1-8-1266, e 59.172, de 2-9-166, que publicaram
0s indices de atualizacio monetiria dos salérios nos fltimos vinte
¢ quatro meses) (118). Em suma, para a reconstituicio do salario
real médio da categoria, agora multiplica-se o salario nominal da
categoria pelos indices decretados pela Presidéncia da Repliblica.

Podia apresentar-se a questdo da constitucionalidade do D.L.
15, em face do art. 123, § 2.°, da Carta Magna (1946}, em cujos
térmos a lei especificaré os casos em que as decizbes nos digsidios
coletivos poderdo estabelecer normas e condicbes de trabalho. O reco-
nhecimento da constifucionalidade da Lei 4.725 nfio importa igual
reconhecimento em relacio ao D.L. 1B, porgue, no regime do pri-
meiro diploma legal, a Justica do Trabalho gozava de malior liber-
dade na concesséo de reéjustes salariaig, embora procedendo a
reconstitui¢io do saldrio real médio da categoria segundo os pre-
ceitos néle previstos. O D.L. 15 restringe ainda mais o Ambito dos
pronunciamentos do Judiciario Trabalhista, que fica adstrito as nor-
mas rigidas por &éle impostas. Com base nessa constatacio. FUGENIO
R, HADDOCK 1OBo afirma a inconstitucionalidade do mehcionado di-
ploma, aludindo ao “estiolamento do poder normativo” e assinalando
ao Judicidrio do Trabalho a posi¢ho singular de mero orgfo homo-
logador de céleulos, despojado, no particular, inteiramente, de sua
precipua fungfio jurisdicional (119). Mas, nfo se pode assacar a0
D.I. 15 a eiva de inconstitucionalidade, porque €le néo amputa o
poder normativo da Justica do Trabalho, embora limite o campo
em que o mesmo se exerce; todavia, licito é ao legislador assim pro-
ceder, como demonstrou OTAVIO BUENO MAGNO (120). O D.I. 16
néo veio abolir o poder reconhecido pela Constituicio a Justica do
Trabalho, de estabelecer normas e condicdes de trabalho, pois, obser-

(118) Atualmente, compete ao Departamento Nacional de Saldrio {eriado
pela Lei no 4923, de 23/12/1966, art. 7.0), do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Soeial, prestar informagfes, quando solicitado, para instrucho de
processos de reajustamento galarial dependentes de decisfo da Justiga do Tra-
palho, nos térmos do art. 1.9, IV, do Decreto-lei n.0 218, de 27 de fevereiro
de 1967.

(119) Dissidioa coletivos e uumentos salariais, Rio de Janeiro, 196'7,’pég. 9.

(120) Reoajustomentos salariois, #n LTr., julho/agdsto de 1966, pig. 3b3.
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vados og critérios legais, a justica especializada continua s pronun-
ciar-se nos julgamentos dos dissidios coletivos, decretando aumen-
tos salariais; além disso, mantém incdlumes svas amplas prerroga-
tivas na apreciacio das demais condigbes de trabalho. A inconstitu-
cionalidade do D.I. 15 fol levantada perante o Tribunal Regional
do Trabalho, que a rejeitou, pelos fundamentos do wvoto do Juiz
FERREIRA DA Cogra (121). A matéria foi também objeto de delibe-
yacdo do Tribunal Superior do Trabalho, que, acolhendo o voto do
Ministro ARNALDO LOPES SUSSEKIND, repelin a argiiicdo de incons-
titucionalidade (122).

Por forea do D. L, 17, de 22 de agbsto de 1966, que deu nova
redacio ao.art. 1.2 do Decreto-lei n.° 1B, os Tribunaig do Trabalho
poderdo tomar ainda em consideragiio os seguintes fatbres: a) me-
tade do residuo inflacionario indicado pelo Congelho Monetério Na-
cional (fixado em 25%, 10% e 15%, nos anos de 1965, 1966 ¢ 1967,
respectivamente) ; b) percentual referente ao aumento da produti-
vidade nacional no ano anterior, informado pelo Conselho Nacional
de Economia (fixado em 2%, nos anos de 1965, 1966 e 1967) (123) ;
¢) a percentagem concernente & perda do poder aquisitivo médio
real ocorrida entre a instauracio e o julgamento do digsidio, apura-
da segundo os indices a que se refere a lei. Os percentuais sub a) e
b) j4 vinham da legiglacio anterior; a percentagem sub ¢), j4 pre-
vista pelo art. 2.° da Lei 4.725 (com a redagfio do art. 1.° da Lei
4.903), disciplina a cobertura do perfodo em apréco, que a Justica
do Trabalho nio deixava in albis, sendo certo que ocorriam dispari-
dades, de caso para caso, no julgamento dos dissidios coletivos (a
essa taxa, refere-se o item X do Prejulgado n.° 33/68).

(121) D.0. (1I1), de 26/10/1966, pags, 14.792/4.

{122) Processo TST-DC-3/66, in D.0. (111}, de 92/3/1967, pags. 3.436/9.
(128) O Conselho Naciconal de Fconomia foi extinto pelo art, 181 da Cons-
tituigio Federal de 1967. Tedavia, o art, 1.0 do Decreto-lei n° 295, de 28/2/67,
institniv, a partir de 15/3/1967 (data da vigéncia da Congtituiedo), a Comisgio
Liguidante do Acerve do Conselho Nacional de Economia, subordinada ac Mi-
nistério da Fazenda, com a incumbéncia de, entre outros objetivos (até que
seja dada essa competéneia ao Conselho Monetirio Nacional), fixar og diversos
coeficientes de correcdio monetiria e de outros valdres econdrnicod, previstos
em lei, tanto na 4rea estatal, como no. setor privado, para vigorarem em 1967.
O art. 7.2 do Decreto-lei n.0 322, de 7/4/1967, atribuiu ao Ministério do Planeja-
mento e Coordenagio Geral a competéneia para fixar os indices de pregos e
goeficientes de corregfio monetaria, anteriormente atribuidos ao extinte Conselho
Nacional de Economia.
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O critério para reajustamento salarial acima descrito deveria,’

nos térmos do art. 7.° da Lei n.° 4,725, de 13-7-1965, vigorar por
trés anos, a partir da publicagfio da referida lei; a vigénecia expira-
ria, por conseguinte, em 14-7-1968, Entretanto a Lei n.? 5.641, de
12-6-1968, que dispde sbbre o reajustamento galarial, perpetuou o
mencionado critério, com alteracbes adiante expostas; o art. 7.° da
Lei 1n.° 5,451 expressamente revoga o artigo de mesmo nimero da-
Lei n,© 4.725. ‘
Observando os critérios fixados pela legislaciio em vigor, os
Tribunais do Trabalho podem corrigir distorgdes salariais para asse-
gurar adequada hierarquia salarial na categoria profissional digsi-
dente e, subsididriamente, no conjunto das categorias profissionais,
como medida de eqiiidade social (124). Para o exercicio dessa facul-
dade, o Tribunal Superior do Trabalho expedird instrugbes, com
forca de prejulgado, a serem observadas pelos Tribunais Regionais
do Trabalho (art. 1.2, §§ 2.2 e 8.9, do D.L. 15, com a redacio dada
pelo art. 1.° do D.L. 17). Em cumprimento a essa determinacéo, a
Cérte Superior expediu as Instrugfes n.° 1/66, aprovadas pelo Pre-

(124) O Tribunal Superior do Trabalho tem feito aplicagio do disposto
no art. 1.2, § 2.9, do Decreto-lei n.® 15, introduzido pelo Decreto-lei n.© 17,
art. 1.0: declarou, de certa feits, que “a taxa de reajustamento, caleulada de
conformidade com o cuput do mesmo artigo, corresponde a um indice bdeico;
nio a um indice definitivo e inalterdvel, Por isto pode o Trilunal majori-lo
ou reduzi-lo, tendo em vista os fatbres previstos nos §§ 1.9 e Z2.e do proprio
art. 1.9, observados os critérios e limites ndles previstos” — grifo do . original.
Confirmou, destarte, decisfo regional que, em lugar de 24,469 concedera 30%

de aumento, visande “a assegurar a eqilidade social ao conjunto das categorias-

profissionais” por isso gue certas categorias, na mesma época, obtiveram rea-
justamentes iguats ou superiores a 30% — vd. Proe, TST-RO-DC-187/66, Rel.

Min. ARNALDO SUSSEKIND, ¢¢ D.O. (111}, de 28/5/1967, pég. 6.380. De acdrdo

com o Prejulgade n.® 33/68 (item XII), “a sentenca do Tribunal podera
corrigir distore¢bes salarials verificadas no exame do respectivo processo para
elevar ou reduzir o indice resultante dos edleulos que trata o item VI A cor-
recio tem por fim assegurar adeguada hierarquia salarial na categoria pro-
fissional digsldente e subsididriamente, no conjunto das categorias profissionais,
como medida de eqiiidade social. Na aplicagio déste prineipio, o Tribunal
podera considerar, dentre outras, as seguintes situagies: a) acentuada dispa-
ridade salarial entre os diversog niveis de remuneracfo, correspondentes a
cargos ou funcbes componentes da estrutura hierdrquica do pesgoal da emprésa
ou emprésa integrante da categoria dissidente; b) os indices de reajustamento
salarial obtidos por acdrdos ajustados com emprésas que constituem parcela
expressiva da categoris em dissidio; ¢) os indices de reajustamento salarial

vesultantes de acdrdo, convengéo ou sentenga, atinentes a outras categoriag nas -

mesmas épocas e repides geo-econdmicas, ou por {dénticag categoriag com base
territorial diversa, em outras regites; d) a comveniénecia de estipular um “pisc
galarial” para a categoria profissional dissidente, especialmente quandc seus
componentes sfo normalmente remunerados com saldrio-minimo”.

2 d
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julgado n.° 21 (125). E para orienta¢io das Instrugbes, o mesmo
Tpibunal aprovou “sugestSes”, sem fér¢a de prejulgado (126).

Com a promulgagde do D.L. 15, dividas surgiram gquanto a.
extensio das restricbes néle previstas, em face da aparente contra-
diggo enfre intimeros de seus dispositivos e mesmo entre o regime:
por éle adotado e a obrigatoriedade de compensagbes dos aumentos.
Qe ¢ art. 7.0 veda a concessiio de “qualquer aumento”, o art. 3.° o
contrario sensu admite e o art. 6.2 até a estimula. Se o art. 8.° impde:
obrigatdoriamente a compensacio de qualquer aumento salarial, supde:
a toda evidéncia tenha sido coneedido &sse aumento, em contraste.
com o art. 7.9, que o veda expressamente... O regime de reconsti-
tuicio do saldrio real nfo se compadece com a obrigatoriedade de
se compensarem os aumentos concedidos durante ¢ periodo apurado,
todavia o art. 8.9 nio deixa margem a davida, impondo a compen-
saciio em qualquer caso...

Necessario serd tentar uma interpretacio do D.L. 15, com as.
modificacdes introduzidas pelo D.L. 17, evitando-se alritos entre os
seus dispositivos; entre éstes ¢ os dispositivos das Leis no%. 4,725
e 4.903 (interpretacio sistematica); e mais, a interpretacio dos di-
plomas legais em aprégo deve ter em vista a finalidade por éles
perseguida (interpretacéo teleclogica).

No art. 1.2, o D.L. 15 manteve o regime da lei 4.726, de recons-
tituiciio do salério real médio, apenas padronizando os indices de-
atualizagiio monetéria, conforme exposto acima. As taxas apuradas
somam-se os percentuais j&4 mencionados.

A Lei n.o 5.451, de 12-6-1968, ndo alterou fundamentalmente:
o sistema; o art. 1.° determina que o ndvo salario seja calculado de
modo a equivaler ao salario real médio dos tltimos vinte e quatro
meses, mantidos os acréscimos de metade do residuo inflacionario-
e da taxa que traduz o aumento de produtividade; o art. 2.° manda.
que, na feitura do cileulo do ndvo reajustamento, seja aplicada uma
taxa de residuo inflacionério que atualize o valor dos saldrios revi-
gandos,

O art. 2.0 se aplica apenas as entidades gujeitas a jurisdigio do
Congelho Nacional de Politica Salarial.

S&o0 as seguintes: as que se acham na 4rea do Servigo Plblico:

(125) D.O. (I11), de 14/10/1966, pigs. 13.957/8: o Prejulgado n.° 33/68

revogou o de n.? 21.
(126) D.0. (1II), de 25/10/1966, phgs. 14.667/8.
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Tederal, 6rgios da administracio descentralizada, sociedades de eco-
nomia mista sob a jurisdicdo do Govérno Federal, entidades a éste
vinculadas e sociedades de economia mista financiadas por bancos
oficiais de investimentos (art. 3. do Decreto n.° 54.018, de 14 de
julho de 1964); emprésas privadas subvencionadas pela Unifo ou
concessiondrias de servigos ptiblicos federais (Decreto n.° 54.018,
art. 49), devendo acrescentar-se as instituigles de servigo social,
de aprendizagem profissional e de assisténcia & maternidade e a in-
fancia, mantidas pela Inddstria e pelo Coméreio, o Servigo Social
da Inddstria (SESID), o Servigo Nacional de Aprendizagem Indus-
frial (SENAI), o Servico Social do Coméreio (SESC), o Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e a Legifo Bragi-
leira de Assistdneia (LBA), de acdrdo com o art, 1.° do Deereto
1n.° 59,035, de 9 de agbsto de 1966. Tais entidades deverio instruir
o8 pedidos de aumentos salariais, para a renovacdo de acordos cole-
tivos, com a documentagfio prevista na Resolucio de 3 de novembro
de 1966, do Conselho Nacional de Politica Salarial.

Veda o art. 8.0 a concessfio de aumento ou reajustamento sa-
larial, que implique na elevacio de tarifas ou pregos sujeitos 4 fixa-
¢fo por autoridade publica ou reparti¢io governamental sem a pré-
via audiéncia dessa autoridade ou reparticio e sua expressa decla-
raciio no tocante & possibilidade da elevacio do prego ou farifa e o
valor dessa elevagio. Essa medida ja era imposta pelo art. 1.° do
Decreto n.0 41,444, de 29 de abril de 1957. Afastando qualquer possi-
bilidade de davida, o Decreto-lei n.2 229, de 28 de fevereiro de 1967
(art. 20), dando nova redacéo ao arf, 624 da Congolidacio dag Leis
do Trabalho, dispde que a vigéncia de clausula de aumento ou rea-
Jjuste salarial, que implique elevacdo de tarifas ou de pregos sujeitos
3 fixaclo por autoridade piblica ou reparticéo governamental, de-
pendera de prévia audiéncia dessa autoridade ou reparticio e sua
expressa declaracfo no tocante 2 possibilidade de elevacfio da tari-
fa ou do preco e'Quanto a0 valor dessa elevacdo (dispde sbbre o
assunto o Prejulgado n. 33/68 — item XI).

O art. 5.° consagra norma jurisprudencial tradicionalmente
adotada pelos Tribunais do Trabalho: o reajuste salarial ndo atin-
gird a emprésa que demonstrar, perante a Justica do Trabalho,
a incapacidade econdmica ou financeira de atender o aumento
.de despesa decorrente, Habitualmente as sentengas nermativas con-
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4inham clausulas désse teor; disputava-se apenas em torno do tra-
tamento a ser dispensado & emprésa que invocasse o preceito, no
silancio da declsiio. Com o Decreto-lei 15, cessam as controvérgias:
haja, ou nfo, cldusula prevendo a hip6tese, o empregador pode
recusar-se a conceder o aumento, podendo o Presidente do Tribu-
nal originariamente competente, a requerimento, suspender in limine
a aplicacdo da sentenga ou convénio (art. 5.2, § 1.°, com a redagho
do D.I. 17). Enquanto nio se dispuser a cumprir a viorma coletiva,
a emprésa nfo poderd distribuir lueros ou dividendogs a titulares,
s6eios ou acionistas nem atribuir lucros ou dividendos a titulares,
sbeios ou acionistas nem atribuir gratificagdo a diretores ou geren-
tes ou aumentar os honoririos déstes (8§ 2.9).

O art. 6.° era norma de vigéncia temporéria, s6 vigorando de
1.8.1966 a 1.8.1967. Concedia redugfo de 20% mno impdsto de con-
sumo 48 emprésas que tenham convénio de estabilizaciio de pregos
com a CONEP e niio fagam refletir nos pregos dag mercadorias e
servicos salariais que concederem a seus empregados. Hssa dispo-
sigiio fol regulamentada pela Portaria n.? GB-543, de 13 de dezem-
bro de 1966, do Ministério da TFazenda.

Mantém o art. 7.0 a proibigdo, que ji vinha do art. 12 da Lei
4725, de se conceder qualquer aumento ou reajuste salarial, ineclu-
«ive sob a forma de abono ou reclassificacho, antes de decorrido um
ano do aitimo acordo ou dissidio coletivo. Fesa disposicio foi rea-
firmada pelo Prejulgado n.° 33/68 (item XIV). Entende-se como
abono nio o prémio ou gratificagle, mas a parcela salarial conce-
dida, pelo empregador em cariter coletivo, uma vez excluido, por
forca da lei n.° 1.999, de 1-10-53, o conceito de paga nao integra-
tiva do salario do trabalhador (127), ou, na definicfio das “suges-
t6es” expedidas pelo Tribunal Superior, o “‘aumento egpontineo con-
eedide expressamente como adiantamento de futuro reajustamento
salarial da categoria” (128). O aumento indireto, sob a forma de “re-
classificacdio”, s6 seria vidvel nas emprésas em que exista guadro
organizado em carreira; como reclagsificacio, deve entender-se a
“nova clagsificacio geral que redunde em aumento salarial”, de aclr-
do com as “sugestdes” aprovadas pelo Tribunal Superior (129).

(127y D.0. (IID), de 25/10/1966, pégs._14.667/8.
(128) “Sugestbes”, citadas in nota 12b, item L
(129) “Supgestbes”, cit., item L. : :
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O art. 7.0 alude a qualguer aumento; a muitos acudiu, por isso,
sustentar ter sido proibido o aumento salarial espontineo fora do
periodo de vigéncia da sentenca ou acdrdo coletivo ou em desobedién-
cia aos critérios nela estabelecidos, A Federagfio das Indistrias do
Estado da Guanabara divulgou parecer de um de seus advogados,
Dr. Aluigio Moreira Guimardes, no qual se 1é: “todo aumento,
quer seja &le individual, grupal ou coletivo, ficou vedado durante.
o prazo de vigéncia do acordo coletivo ou da decisfio judicial” (130).

Mas, nfio nos parece, em face da redacdo do art. 7.°, sejam veda-
dos os aumentos espontdneos de cunho individual. A prépria Dele-
gacia Regional do Trabalho no Estado da Guanabara assim o enfen-
de, afirmando que “o empregador, em casos isolados, pode conceder
aumento” e, depois de aludir ao Decreto-lei n.° 15, asseverando que:
“95 normas néle inscritas, portanto, tém em mira ordenar o pro-
cegso de aumentos salariais obtidos por via adminigirativa ou judi-
cial, em cardier coletivo. Dai a prévia fixacdo pelos Orglos compe-
tentes do indice de aumento, como. também a regra proibitiva de
ser pleiteado névo reajuste antes de decorrido um ano do ultimo
acordo ou dissidio ecolelive’” — grifos do original (131).

A finalidade do Decreto-lei n.2 15 é disciplinar a concessio de
aumentos salariais por forca de decisdes normativas ou acordos cole-
tivos, referindo-se, no art. 1.0, ag Leis 4.725 e 4,903, que regem «
processo dos dissidios coletivos. Entendimento contririo levaria a.
conseqiiéncia de uma intromissfo inaceitdvel do poder pablico na
economia interna das emprésas privadas. Qualquer davida porven-
tura existente terd sido dissipada pelo Tribunal Superior do Tra-
balho: vedado & apenas o aumento salarial “concedido judicialmente:
antes de decorrido um ano da vigéncia do Gltimo reajustamento esta-
belecido em acdrdo” (132). A referéncia expressa 3 fonte “judicial’”
da concessfio do aumento deixa claro que a vedagfio se refere exclu-
sivamente s majoractes salariais por via de dissidio coletivo. Assim,
é permitida a concessfio de aumentos de mérito ou promogio, bem
como de reajustamentos salariais abrangendo determinados grupos
de empregados, desde que nio se trate de categorias diferenciadas
(aumento coletivo). Além disso, tratando-se de emprésas cujos pre-
gos ou tarifas estejam sujeitos a fixagfio por autoridade publica.

(180} Cadernos Juridicos, n.° 2 — Regjustamentos Selorieis, pig. 12
(181) Parecer no Processo n.© DRT-GB-8b.087/G6.
(132) “Sugestbes”, cit.,, item IIIL.
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tais aumentos individuais néo poderéo implicar na elevaciio dessas
farifas ou precos (art. 8.%),
Reafirmando ésse preceito, o Ato Complementar n.° 30, de 28

-de dezembro de 1966, art. 1.°, aludindo acs empregados de autar-

«quias e sociedades de economia mista, estabeleceu que nenhum au-
mento de remuneracio ou saldrio poderi ser concedido antfes de
decorrido o prazo de um ano, contade a partir da data ou da con-
cessfio do ultimo aumento, e acrescenta que essa majoracic nio
poderd exceder &4 percentagem de 25%

A clausula de compensacido previgta pelo art. 8.2 figurava cos
tumeiramente nas decisdes normativas da Justica do Trabalho, du-
rante o regime da majoracio dos salirios em face da elevagio do
custo de vida: ressalvadas algumas hipoteges excepcionaig, nfo era
justo féssem penalizadas com duplo reajustamento salarial as em-
présas que se antecipavam & norma coletiva, concedendo anterior-
mente & vigéneia da mesma um aumento (espontineo ou compul-
86rio) que, necessariamente, deveria ser compensado com a taxa
imposta pela decisio exeqilenda., Mas a Lei 4.725 modificou o cri-
tério de calculo da taxa de majoracdo do salario: introduziu o regi-
me da reconstituicio do salario real médio durante os Glimos vinte
e quatro meses,

De actrdo com o art. 2.° da Portaria n.° 630, de 10 de setem-
bro de 1966, do Minigtério do Trabalhe e Previdéncia Social, duas
hipoteses podem surgir, no cbmputo dos elementos para a elabora-
¢éo do caleulo da taxa de reajustamento salarial: a) toma-se por
base o saldrio nominal médio da emprésa nog Gltimos 24 meges,
observando-se quer a f6lha integralmente considerada, quer o res-
pectivo salério médio, quer a faixa de salario mais repregentativa;
b) consideram-se os reajustamentos nominaig obtidos pela catego-
ria interessada nos Ultimos vinte e quatro meses, através de acor-

-dog coletivog ou decisfes judiciais, Dai duas solucfes quanto aos

N

salarios-base da incidéncia do mévo aumento € quanto & compensa-
c¢io dos aumentos concedidos na vigéncia da morma coletiva cuja
revisiio se processa,

Na hipétese sub a) todos os aumentos esponténeos e compulsd-
rios j4 foram considerados; em conseqgiidncia, tais aumentos ja foram
compensados na reconstituicio do saldrio médio real dog tltimos
vinte e quatro meses. ¥ claro que o indice resultante da aplicaclo
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da f6rmula legal se reduz; portanto, a data da incidéncia do aumen~
to concedido deve corresponder ao término da vigéncia da decisfio
revisanda: os salarios-bage do aumento outorgado serdo og perce-
bidos, entdo, & data da instauragio do dissidio, a fim de evitar-se
a duplicidade de compensacdes, igto &, a fim de que as majoragdes
galariais intercorrentes nio sejam duplamente compensadas.

Na segunda hipétese (b), de dois modos pode fazer-gse o cAl-
culo: 170 — consideram-ge apenas os reajustamentos pretéritos con-
cedidos ano a ano; 2.° — levam-se em consideragio as antecipagbes
ou quaisquer outras modalidades de reajustamento salarial, desde
que tenham carater geral ou coletivo, interessando a t6da a cate-
goria profissional. No primeiro caso, se 0 calculo tomou por base
apenas os reajustamentos espacados de um ano, os aumentos veri-
ficados durante os tltimos doze meses nfo foram compensados e o
indice do reajustamento serd mais elevado; é 6bvio que a nova majo-
racéo deve incidir sbbre os salarios do inicio da vigéneia do dissidio
ou acordo coletivo revisando, vale dizer, os galarios-bage do céleulo
do ndvo aumento serdo os resultantes do disgidio ou acdrdo ante-
rior, compensadas guaisquer majoracdes intercorrentes, eis que essa
compensacio nio fora feita por ocasifio do céleulo do aumento. No
segundo caso, se o célculo, apoiado nos reajustamentos concedidos a
categoria profissional, computa as majoracdes ocorridag na vigén-
cia da norma coletiva (a titulo de antecipacfio), nio ha falar em
nova compensagio, e a data da incidéncia do ndvo aumento serd a
do término de vigéncia da norma anterior — hipdtese idéntica &
sub a).

As Instrucdes n.° 1/66 (aprovadas pelo Prejulgado n.° 21, do
Tribunal Superior do Trabalho) optaram pelo primeiro método, eis
que determinaram néo seja considerada na coluna de saldrio nomi-
nal qualquer antecipagdo de reajustamento (133). Em conseqiién-
cia, deveriam fazer incidir a taxa percentual final sSbre os galarios
devidos no infcio da vigéneia do acbrdo ou digsidio anterior, e ndo
g6bre “os salarios da categoria, vigentes & data da instauracgfo do
dissidio” (184), pois, entdo, deixariam de ser compensados 08 au-
mentos intercorrentes, embora o texto prossiga: ‘‘com as compen-
sagbes previstas em lei”. Para contornar a dificuldade, as “suges-

(138) Prejulgado, cit. i nota 125, item II, letra a, in fine.
(184) Prejulgado, cit., item Iv.
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tSes” esclareceram que deve entender-gse por “saldrio da categoria,
vigente & data da instauracio do dissidio”, o “salario resultante do
Gltimo reajustamento, ou seja, o salirio da ’data base adotada”
(135). Em suma, o0 modo de se fazer o calculo, preconizado pelo
Tribunal Superior, é o primeiro exposto acima, da hipotese b, sendo
certo que, segundo as “sugestdes”, nfo cabe comsiderar na coluna
dog indices do salario mominal os aumentos salariais intercorren-
tes (136). A titulo exemplificativo, seguem-se os caleulos do rea-
justamento de salarios a que faria jus, a partir de 1-1-1968, uma
categoria profissional que tivesse obtido, em 1-1-1966, aumento de
81%, e, em 1-1-1967, de 26% (aplicados os Indices publicados pelo
Decreto n.° 61.871 de 8-12-1967), de acordo com o prejulgado n.® 21:

faudice de saldrio Corregdo salarial  Indice de saldrio

Ano Més nominal corregiio scelarial real
1985 dez. 100 1,72 172
1966 jan. 131 1,64 2148
fev, 131 1,58 208,9
mar. 181 1,52 199,1
abr, 131 1,45 189,9
mai. 131 1,42 186,0
jun. 181 1,39 182,1
jul, 131 1,34 178,56
ago. 131 1,30 1703
set. 181 1,28 1674
out. 131 1,26 165,0
nov. 131 1,24 162,4
dez. ’ 131 1,22 169,8
1967 jan, 1865 1,19 196,3
fev, 166 1,17 193,0
maz, 165 1,14 88,1
abr, 165 1,11 183,1
mai, 165 1,07 176,5
jun. 165 3.07 176,56
jul 165 1,04 ' 171,6
220. 166 1,08 169,9
set. 166 1,02 168,3
out. 165 1,01 166,6
nov, 166 - 1,00 16b
4.308,6
4.306,3 = 24 179,4

75% de 174 = 18,46 (7,5%: mefade do residuo inflaciondric)
179,4 + 13,45 = 192,85

192,85 = 166 = 1,17

1,17 % 100 — 100 = 17

179 - 20 = 19% (2%: aumento da produfividadee nacional) .

(185) “Sugestdes”, cit,, item VIL.
(186} “Sugesties”, cit., item VI,
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Seria, portanto, de 19% a taxa da majoragio salarial a que faria
jus essa categoria, a partir de 1-1-1968.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior, no regime dag leis 4.903,
nio admitia a compensacio dog aumentos coletivos intercorrentes,
quando tivessem sido computados na apuracio dos indices do rea-
justamento. Determinava, apenas, como consta dos esclarecimentos
{ou instrugdes) elaborados pelo Min, HILDEBRANDO B1rsAgLIA, f6ssem
compensados os aumentos espontineos concedidos individualmente,
exceto os resultantes de promocio, maioridade trabalhista e trans-
feréncia de fungfio ou localidade (137).

O D.L. 15 (art. 8°) nio alterou o regime introduzido pela
Lei 4.725, de reconstituigio do saldrio real médio dos Gltimos vinte
e quatro meses, contudo impde a compengacio de fodos os aumen-
tos salariais, quer esponténeos quer compulgdrios. .. Em face dos
peremptérios térmos da lei, néo havia mais como admitir-ze apenas
& compengacio dos aumentos individuais espontaneos concedidos pelo
empregador: todas as majoracdes, esponténeas ou compulgdrias, in-
dividuais ou coletivas, seriam compensadas, inclusive aquelas excep-
cionadas pela jurisprudéncia da Corte Superior. O inconveniente
do sistema era manifesto, e nfio tardou a corregdo: o D.L. 17, alte-
rando a redacio do art. 8.0 do D.L. 15, manteve a obrigatoriedade
de compensacio dos aumentos coletivos concedidos durante o prazo
de vigéneia do actrdo coletivo ou decisdo da Justica do Trabalho,
excluidos, porém, os decorrentes de aumento individual relativo a
término de aprendizagem, promocdo, transferéncia ou equiparacio
salarial resultante de sentenca transitada em julgado.

Esclarecendo a matéria, o Tribunal Superior, através das men-
cionadas “sugestdes”, informa que “nio serdo compensados 08 au-
‘mentos salariais que derivam de: ¢) término da aprendizagem, seja
em razio do decurso do prazo estabelecido para a respectiva forma-
¢fio profissional met6dica, de outra forma prevista na legislacéo
especifica ou do alcance da maioridade trabalhista; b) a promocio
por antigiiidade ou merecimento; ¢) transferéncia do cargo, de fun-
cio, de estabelecimento ou de localidade, assim como designaciio para
ndvo cargo ou fungio com saldrio mais elevado; d) equiparagiio de

(187) Ae. do TST, RO-DC-26/66, Rel. Min., DfiLio MARANHAO, #n D.O,
(II1}, de 5-8-1966, p. 10328; RO-DC-29/66, Rel. Min. ARNALDO SUSSEKIND,
in DO, (III), de 24-8-1966, pigs. 11800/1,

Y
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cargo (na hipdtese de emprésa organizada em quadro de carreira),
ou de salirio resultante de sentencga transitada em julgado”. (188)

Note-gse: os casos mencionados sfio, apenas, aquéles excepeciona-
dos por lei da obrigatoriedade de compensacio, tratando-se de au-
mentos individuais. Nio se cuida de enumerar, taxativa ou exemplifi-
cativamente, os casos em que se permite a elevaciio de salarios. Negsa
eonfusdio incidiu o art. 10 da Portaria 630, de 10-9-1966, o qual, por
evidente inconstitucionalidade (a portaria néo derroga a lei), é des-
pido de eficicia.

Elidiu-se o inconveniente da compensacio compulsdria nos casos
individuais taxativamente previstos, pois é evidente que, se & com-
pensachio sé efetivasse, anulados estariam os efeitos de fato as vézes
independentes da vontade das partes contratantes ou até da coisa
julgada, que goza de protecéo constitucional. Mag, perduram os in-
convenientes do regime introduzido pelo D.L. 15, sempre que se
verificar elevacfio dos niveis de salério-minimo, poig asg categorias
profissionais cujos integrantes percebam, em seu maior numero, o
saldrio-minimo ou salario pouco superior a éle, menhum aumento
conseguirdo por férca de norma coletiva. A fim de prevenir &sse
inconveniente, é mister calcular o indice de reajustamento salarial
pela reconstituiciio do salario real médio exclusivamente da catego-
rig (como alids, determina expressamente a lei), computando ape-
nas og reajustamentos obtidos pela categoria, ¢ nio os aumentos
gerais, como os decorrentes de elevacio dos niveis de salario-mi-
nimo. Em outras palavrasg, o céleulo nio levara em conta o aumento
de saldrio-minimo; a norma legal terd sido cumprida (terd gido atin-
gido o objetivo perseguido pela lei) porque a compensacio désse
aumento serd feita a posteriort; portanto, é necessario gque o aumen-
to correspondente & elevagdo do salario-minimo néo seja computado
na feitura do cileulo, pois sdmente nesta hipbtese gerd eovitada a
duplicidade de compensagdes, proibida pela jurisprudéncia da Corte
Superior.

O art. 9.9 diz respeito apenas ao critério de céleulo de reajus-
tes salariais. Portanto, ndo vedou o D.L. 15 as Delegacias Regionais
do Trabalho a homologacio de convénios coletivos de que constem

{138) “Supgestdes”, cit, item L O Prejulgado n° 83/68 (item X_VII)
manteve as hipdteses acima e acregcentou a referente ao implemento de idade
(Lei no 5.274, de 24/4/1967).
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clausulas concedendo beneficios aos empregados embora nio previs-
tos em lei (ex.° semana inglésa, taxas superiores s legais, para re-
muneracio de horas extraordinirias ete.). Se ¢ fizesse, seria incons-
titucional, diante do disposto no art. 158, da Carta Magna (1967).
Necessario, porém, é considerar que, nos térmos do mesmo disposi-
tivo, em caso de concessfio de aumentos salariaiz em desacdrdo com
ag prescricdes legais, og contratos coletivos nfdo produzirdo quais-
quer efeitos perante autoridades e repartictes pdblicas, inclusive
para fins de revisfio de precos e tarifas de mercadorias e servigos.
Vale dizer, as estipulacGes benéficas aos empregados sfo consentidas,
ainda que por via coletiva, e além dog limites da lei, desde porém
que as despesas delas decorrentes néo sejam refletidas nos precos e
farifas das mercadorias ¢ servico. Na eiva de inconstitucionalidade
incide, entdo, o art, 628 da C.L.T, (com a redacio dada pelo arti-
go 20 do Decreto-lei n.2 229, de 28 de fevereiro de 1967), que ful-
mina de nulidade as disposictes de acdrde coletivo que contrariarem
a politica econfmico-financeira do Govérno: realmente, o art. 158
da Constituicio Federal de 1867 (tal como o art. 167, da de 1946)
nfo esgota a relacio dos direitos assegurados aos trabalhadores, no
intuito de melhorar a sua condicfio social. Assim, embora contra-
riando a politica salarial do Govérno, nfio serd nula a disposicdo de

acOrdo ou convengio coletiva, que visar & melhoria da condicéo social

dos trabalhadores. A parte final do dispogitivo legal mencionado,
no entanto, néo incide no mesmo vicio, vedando a producgéo de efeitos
dessas disposiches, junto a reparticdes publicas, para fing de revi-
sfio de precos. Em suma: o acdrdo coletive é vilido, desde que nio
importe em majoracio de precos e tarifas de mercadorias e servicos,

O art. 10 comina penalidade: eguipara ao crime de sonegacio
fiscal a violacio de compromisso ou de obrigacio assumida nos tér-
mos do D.L. 15, Tem aplicacio em dois casos: 1.° — quando a
emprésa, que se beneficiou da redugdo de vinte por cenfo no paga-
mento do impdsto de consumo, assinando térmos com a CONEP
(art. 6.2 ¢ geu § 1.9), vier a majorar o8 precog das mercadorias ou
servicos alegando aumento salarial concedide a seus empregados
(139) ; 2.° — quando a emprésa que, invocando incapacidade eco-

{139) A Comisgfio de Estimulo & Bstabilizagio de Pregos (CONEP)
paggou a funcionar no Ministério da Inddstria e do Comércio, por férga de
disposto no art. 1.2 do Decreto n.0 60.720, de 12/5/1967.
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nbdmica ou financeirs para deixar de pagar majoracdo salarial im-
posta por convénio coletivo ou decisdo da Justica do Trabalho, dis-
tribuir lucros ou dividendos a titulares, sdcios ou acionistas ou atri-
buir gratificacdes a diretores e gerentes ou aumentar os honorérios
déstes (art. 5.° e séu § 2.°). A pena cominada pelo art. 1.° da Lei
n° 4,729, de 14-7-1965, que define o crime de sonegacio fiscal, é
de detencéio, de seis meses a dois anos; quando se tratar de pessoa
juridica, a responsabilidade penal serd de todos os que, direta ou
indiretamente ligadog & mesma, de modo permanente ou eventual,
tenham praticado ou concorrido para a prética do fato (art. 6.9).

17 — O processo de alteracdo do sistema atual de reajuste salarial

Como se vé do “Programa de AcAo Kconémica do Govdérno
1964-1966", entre os principios bésicos que deveriam nortear a poli-
tica salarial, achavam-se: a) impedir que reajustamentos salariais
desordenados realimentem irreversivelmente o procesgso inflaciona-
rio; b) corrigir as distorcdes salariais. No tocante 4s normas gerais
de politicd salarial, fixou-se 0 PAEG em que o salirio reajustado
f6sze determinado de modo a igualar o salirio real médio nos dltimos
24 meses, multiplicando a seguir por um coeficiente que traduza o
aumento da produtividade estimado para o ano anterior, acrescido
da provisdo para compensagdes de residuo inflaciondrio porventursa
admitido na programacio financeira do Govérno (140). Esclareceu
o economista MArio Henrique Simonsen que se tratava do “ja fa-
moso reajustamento pela média, ao invés do pico -— de poder aqui-
gitivo passado, congiderado essencial ao bom éxito do combate a
Inflaciio” (141).

A aplicacfio dessa politica salarial, sem embargo da insuficién-
cia das estatisticas, levou o citado economista a afirmar que “a evi-
déncia parcial é a de que os saldrios reais declinaram nos ultimos
dois anos; pelo menos no caso do salirio-minimo, essa queda foi
bastante sensivel” (142).

(140) Politica Salariel, publicagie do C.N.P.8., 1966, pig. 121, '

(141} Ewmpresdrios debatem posstveis mudangus do politice salorial, in
Jornal do Brosil, edicio de 30/4/1967. '

(142) Id. ih.
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N&o poderiam tardar as tentativas de mudar os rumos da poli-
tica salarial do Govérno. Ao Congresso Nacional foram apresenta-
dos, com &sse objetivo, frés projetos de lei: a) Projeto n.° 136, de
1967, que revoga as Leis n°s. 4725, de 13-7-1965, e 4,903, de
16-12-1965, e os Decretos-leis 1. 15, de 29-7-1966 e 17 de
22-8-1966, que estabelecem normas para 0 processo dos dissidios cole-
tivos e fixam critérios para uniformizagio dos reajustes salariaig;
b) Projeto n.° 147, de 1967, que revoga 08 Decretos-leis ns. 15,
de 29-7-1966, e 17, de 28-8-1966, que estabelecern normas e critérios
para uniformizagio dos reajustes salariaig; ¢) Projeto n° 327, de
1967, que revoga as Leis n°s. 4725 e 4.903 e os Decretos-leis nliime-
ros 15 e 17, que dispdem sObre o processo dos dissidios coletivos e
08 reajustes galariaiz (143).

Sensivel a certas criticas, o Ministro do Trabalho e Previdéncia
Social expediu a Portaria n.° 376, de 5-5-1967, na qual determina:
a) ao D.N.S. que promova estudos para formulaglo de gugestdes
com vista & aplicacio do residuo inflaciondrio nos processos de rea-
justamento salarial a se efetuarem a partir de 1-8-1967; b) 3 Secre-
taria Executiva do C.N.P.S. que elabore um processo de reajusta-
mento do indice de produtividade nacional ao aumento da produti-
vidade da emprésa ou emprésas, para efeito de determinacio dos
percentuais de reajustamento salarial autorizados pelo C.N.P.S. Pela
Portaria n.° 8.226, de 31-5-1968, o Ministro do Trabalho, na qua-
lidade de presidente do Conselho Nacional de Politica Salarial, ins-
titui, junto aoc CNP'S, uma comigsdo incumbida de estudar, para
proposicdo ao Sr. Presidente dé, Republica e oportuno encaminha-
mento ao Congresso Nacional, o8 moldes de uma politica salarial de
caradter permanente. ' '

Com o intuito de manter a sistematica de revisfio salarial vi-
gente, fol apresentado a0 Congresso Nacional o Projeto-de-Lei do
Senado n.° 80, de 1967, segundo o qual os reajustamentos salariais
decorrentes de decigbes proferidas em digsidios coletivos ou de acor-
dos inter-sindicais, realizados de 1-9-1967 a 31-8-1968, seréio acres-
¢idos de um suplemento de emergéneia e isento de contribuicdes ¢
encargos (144).

(148) Didrio do Congresso Nucional (segio 1), de 29/4_:/6'7, pégs. 1.809/10;
de 12/5/67, pigs. 2.189; e de 17/6/67, pag. 8.468, respectivamente.
(144) ~ Didrio do Congresso Nacional (se¢ho 11), de 28/11/1967, pag. 3.203.
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No mesmo sentido, o Projeto n.2 789, de 1967, determina seja
acrescido ao célculo da majoracde salarial o indice correspondente
3 diferenca entre o residuo inflacionario computado em reajuste
antgrior e a taxa de inflacfio verificada no mesmo periodo de doze
meses (145). ‘

O Projeto n.° 850, de 1967, louvando-se nos mesmos critériog
sufragados pela Lei n.° 4.725, apenas manda que o indice resultante
da reconstituicfio do salario real média tome por base os Gltimos
doze meses, e ndo vinte e quatro, (146)

O Projeto n.° 1,118, de 1968, oriundo da Mensagem n.° 127,
de 1968, do Poder Executivo, determina que os salarios sejam corri-
gidos, com base na variacfo efetiva do custo de vida, quando o resi-
duo inflacionario utilizado para seu célculo tiver gido diferente da
taxa de inflacio verificada (147}. Foi @sse projeto que se converten
na Lei n.° 5.451, de 12 de junho de 1968.

18 — O névo eritério de reafjustamento salarial inbdroduzido pela
lei m.0 5.451. O obono de emergéncia.

Cuida a lei em apréco de duas matérias distintas: a) critério
para o reajustamento dos saldrios; b) abono de emergéncia. Real-
mente, resultou ela da assoeciacio, processada pela Comissio de Pro-
jetos do Executivo, do Senado (por meio de substitutivo), do Pro-
jeto n.2 1.118, da CAmara, de autoria do Govérno (que cogitava ape-
nas do primeiro assunto), e do Projeto n,® 80, do Senado, que tra-
tava somente do abono de emergéncia.

19 — O névo critério de reajuste salarial

Com a revogacdo do art. 7.° da Lei n.° 4.725, de 13-7-1965 (Lei
n. 5.451, art. 7.9), perpetuado ficou o critério de reajustar os sala-
rios através da reconstituicdo do salirio real médio dos tltimos
vinte e quatro meses, com o acréscimo do residue inflacionério e
da taxa correspondente ao aumento da produtividade no ano ante-
rior. Alterou-se, porém, o modo de fixar o saldrio nominal a ser rea-
justado; 8sse saldrio passa a ser corrigido, antes do ndvo céleulo,

(145) Didrio do Comgresse Nacional (segio I}, de 29/11/1067, pig. 8.208
(146) Didrio do Congresse Nacional (secio I),'de 1/12/1967, p;ié’s.gsl.ﬁéﬁﬁ:

. 106(147) Didrio do Congresso Nacional (segdo I), de 4/4/1988, pags. 1.008-.
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mediante a aplicagio de uma taxa de residuo inflacionario igual ao
fndice de inflagfio verificado no periodo de vigénecia da taxa de re-
siduo utilizada.

A Exposicio de Motivos do Sr. Ministro do Trabalhe, anexa
3 Mensagem que originou o Projeto n.? 1.118, apés salientar que a
politica salarial vigente, embora acertada e eficaz, “vem sendo apli-
cada de maneira imperfeita”, explica:

“A fé6rmula matemética empregada para o calculo dos rea-
justamentos salariais contém um fator que corresponde
3 inflacfio ainda previgta para o perfodo durante o gual
o reajustamento deverd vigorar; no reajustamento geguin-
te, antes da aplicacdo da férmula deve ser feita a corre-
¢io cabivel, porque o residuo & normalmente inferior &
inflacdo verificada. Tal corre¢iio nio tem sido efetuada,
e 6 exatamente ai que estd a falba de aplicacfo. A pri-
meira providéncia concreta do atual Govérno para corri-
gir a distorcio foi elevar de 10% (dez por cento) para
15% (quinze por cento) a taxa do residuo inflacionério,
numa previsio que no segundo semestre de 1967 se apro-
ximou bastante da realidade. A previsio mais exata me-
lhora a situaciio, mas o que em verdade se impde é
urm mecanismo gutoméatico de corregdo, a fim de que, man-
tido o critério vigente, se evite a falha de aplica¢io apon-
tada. Hsse o objetivo do incluso anteprojeto de lei, que
prevé, em esséncia, a corregio do salario antes do:céleulo
do ndvo reajustamento, quando a inflaciio verificada tiver
gido diferente da prevista, como tem ocorrido. Note-se que
assim se mantém o cariter neutro da férmula, que nio
é inflaciondria” (148).

O objetivo da lei &, portanto, corrigir o residuo inflacionario
de tal modo que os indices do saldrio nominal dos Wltimos vinte e
guatro meses, antes de multiplicados pelos coeficientes da taxa de
residuo utilizada de correcio salarial, j& sejam, de per 8i, éles pro-
priog corrigidos através da aplicagdo de uma taxa que corresponda
3 inflacfio efetivamente verificada no periodo.

S SSmASE e —
(148) Didrio do Congresso (seglo I), de 4/4/1968, pég. 1.099.
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Na justificacfo do substitutivo que apregentou & Comissfic de
Projetos do Executivo, no Senado, assim esclarece ésse ponto o Se-
nador Aniténio Carlos:

. .

“0 que se pretende 8, em esséncia, a correcio do resi-
duo inflacionirio a cada nova aplicacio da férmuls para
o caleulo do reajustamento salarial; & férmula em si per-
manece g mesma, continua sendo utilizado no caleulo o
residuo inflacionario, instrumento provadamente Gtil de
contencdo dos salirios em valdres compativeis com o es-
forco anti-inflacionario; apenas se faz correciio antes do
névo cileulo, a fim de que seu efeito frenador nio ze
exerca acumuladamente, e éle nio se transforme, assim,
de fator de contencio em fator de esmagamento,

Por outras palavras: nio se cogita, como tem sido
reiteradamente salientado, de alterar a politica salarial,
acertada e satisfatoria, embora mal aplicada e por isso
mal conceituada; o que se pretende é corrigir sua apli-
cacdo, a fim de que ela, dando og bons resultados de que
é capaz, em vez de conduzir aos excessos gue temos de co-
nhecer, possa ser compreendida e aceita” (149).

O art. 1. da Lei n.° 5.451, na esteira dessas consideracdes, ndo
se refere mais & “reconstituicio” do salario real médio da catego-
ria dos Ultimos vinte e quatro meses; realmente, com a adocdo do
eritério de atualizaciio dos indices de salirio nominal pela aplica-
cfo da taxa de resfiduo inflaciondrio, serd obtida ndo mais a recons-
tituigdo, porém a equivaléncia ao salario real médio, motivo pelo
qual, nos térmos do citado art. 1.2 da Lei n.° 5.451, nos céleulos de
reajustamentos salariais efetuados pelo Conselho Nacional de Poli-
tica Salarial, pelo Departamento Nacional do Salério e nos processos
de dissidio coletivo perante a Justica do Trabalho, o ndvo salario
sgerd determinado de modo a equivaler ao salario real médio dos flti-
mos vinte e quatro meses; permanece o acréscimo, que j4 vem da
legiglacio anterior, de previsio para compensagio da metade do
residuo tnflaciondrio fixado pelo Conselho Monetario Nacional e de

(149) Didrie do Congresso (segho II), de 23/5/1968, pag. 1.763.
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uma taxe fixada pelo Ministério do Planejamento e Coordenacio
Geral, que traduza o eumento de produlividuda no ano anterior,

Para a equivaléncie, obtida através da aplicagio da taxa de cor-
recio do residuo inflaciondrio, o salirio de cada um dos Uliimos
vinte e quatro meses, expresso no poder aquisitivo de moedn no més
do reajustamento, serd calculado multiplicando-se o salario de cada
mads pelo respectivo indice de corregfio salarial (art. 1.5 § 1.°). Vale
dizer, antes de multiplicados pelos indices de correcdo salarial, os
salirios de cada um dos Gltimos vinte e quatro meses deverfio ser
corrigidos, de tal modo que passem a $er eXpressos em correspon-
déncia a0 poder aquisitivo da moeda no més do reajustamento; ver-
dadeira aplicagio do principio da corregdo monetdrie ao cilculo dog
reajustamentos salariais. .. :

Os indices de correciio salarial continuarfio a ser mensalmente
publicados por decreto do Poder Executivo, tal como vem sendo feito,
desde a vigéneia do Decreto-lei n.° 15 (art. 1.2, § 2.9). Tais decre-
tos, efetivamente, fixam os indices corretivos dos saldrios dos vinte
e quatro meses que anfecedem a data do término do vigéneia dos acor-
dos coletivos de trabalho ou de decisdio da Justica do Trabalho que
tenha fixado valéres salariais.

O art. 2.0 da Lei n.° 5.451 determina o modo pelo qual se pro-
cede 3 correciio dos indices dos saldrios nominais dos Gltimos vinte
e quatro meses: na aplicagfio do critério definido no art. 1.°, os sa-
J4rios decorrentes do reajustamento anterior serdo substituidos pelos
resultantes da adocio de uma taxa de residuo inflaciondrio igual aw
indice de inflagdo verificado no periodo de vigéncia da taxa de re-
giduo utilizada. Antes de sofrerem a multiplicagéio pelos indices cor-
retivos, os {ndices de saldrio nominal sfio submetidos, 8les proprios,
a um processo de atualizacfio: procede-se, assim, & substituigio dow
primitivos indices de saldrio nominal por novos indices que reflitam:
a eliminagéo dos efeitos da inflacfio. Compensa-se o desgaste, sofri-
do pelos salarios no periodo revisto, restaurando-se o primitivo poder
aquisitivo da moeda.

O névo critério implantado pela Lei n.° 5.451 congiderou, por-
tanto, dois aspectos distintos da inflagéo, a sgber: o primeiro, objeto
da taxa que traduz o indice da inflagdo jd verificada (inflaglo pre-
térita), o qual é apurado observando-ge a eroséo gofrida pelos sald-

rios durante o periodo reconstituido (art. 2.°, caput, in fine); o se~
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gundo, objeto da taxa que representa a previsio para compensaglo
de metade do residuo inflaciondrio (inflacio futura), destinando-se
essa taxa, por congeguinte, a neutralizar, por antecipagio, os efei-
tos de metade do residuo inflacionario previsto para os doze meses
subseqiientes (Decreto n.° 57.627, de 138-1-1966, art. 1.°; Decreto-
lei n.° 17, de 22-8-1966, art. 1.%; Lei n.° 5.451, art. 1.9).

A adocdo do critério esposado pelo art. 2.° da Lei n.° 5,451 re-
presenta uma solugdo intermedidria, um verdadeiro compromisse
entre duas tendéncias: a) a consubstanciada na férmula até entio -
vigente, imposta pela Lei n.© 4.725 (reconstitui¢do do salario real
médio) ; b) a consagrada pelo substitutivo da Comisgio de Legis-
lacgo Social do Senado ao Projeto-de-lei n.° 80, de 1967, segundo a
gual os reajustamentos salariais de cariter normativo seriam reali-
zados de conformidade com a variago dos indices oficiais de pregos
ao consumidor, de modo a recompor o poder aquisitive do salario
{150).

A férmula do reajustamento salarial vigente até a Lei n.% 5451
recebia criticas do seguinte teor (diseurso do Senador Julio Leite) :

“A férmula parte da observacio de que, durante uma
inflacfo cronica-e violenta, os salarios reais de cada classe
de trabalhador oscilam fortemente, devido & conjugacio
de uma alta de precos continua com um sistema de rea-
justes salariais intermitentes.

Logo apés uma revisde salarial, o poder aquigitive
do assalariado atinge um determinado pico. Dai por dian-
te, enquanto o galario nominal permanece inalterado, ©
geu poder aquigitivo val caindo, gradualmente, com a alta
do custo de vida. No momento em que se concede ums
nova revisfio, o saldrio real sobe bruscamente para um
ndvo pico, o assim sucessivamente. Com a continuidade
da alta de precos, picos e vales se sucedem e, na medida
em que a inflacio se acelera, tornam-se cada vez mais
préximos,

Como para o conjunte dos trabalhadores, as flutua-
cbes do poder aquisitivo dos salarios sio certamente bem

(150} Didrio do Congresso (secio II), de 17/2/1968, paig. 396,
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menos intensas do que para cada classe isoladamente, pois,
os reajustamentos salariais nfio se concedem simultanea-
mente para tddas as classes; o resultado dessas defaga-
gens é a diminuicio da amplitude relativa das oscilacdes
do conjunto dos salarios.

Asgsim, aquilo que a economia efetivamente paga aos
que vivem da remuneracio do seu trabalho deve aferir-ge
pela média e ndo pelos picos de saldrio real, apenas atin-
gidog no instante dos reajustamentos,

Partindo de tal consideragiio, de apurada formulacio,
mas irreal, idealizou-se operar os reajustes para recons-
tituir, ndo o valor inicial do salario, mas o valor médio
que aquéle salario obteve nos meses que antecederam o
reajuste.

O postulado como ndo poderia deixar de ser, levava
a resultados insignificantes e tornava aparente demais o
decesso salarial” (151).

Preconizava-se a “volta & férmula mundialmente aceita dos rea-
Justamentos salariais, segundo a variacio do custo de vida” (152).

O citado método, porém, é passivel de criticas, tais como as que
lhe enderegou o Senador Carvalho Pinto ao referir-se & “recupera-
¢éio do poder aquisitive do salario”:

“...opera-la através dog faceis e habituais prbcessos
do passado, sem a necessiria harmonizacio com os inte-
résses globais de uma economia ainda debilitada impor-
taria na destruicdo de apreciiveis congquistas, e, até certo
ponto, na recomposicio iluséria e meramente nominal de
valbres, a serem desfeitos pela prépris revivescéneia in-
flacionaria” (163).

Optou ¢ legislador, entdo, pelo meio-térmo: nem 2 exclusiva
reconstituicio dos salérios dos dltimos vinte e quatro meses, pelo
valor médio apresentado no periodo; nem a pura e simples restau-

(161) Didrio do Congresso (segio II), de 21/2/1968, pam. 438.
(152) 1Id., ib. » pak

(158) Didrie do Congresso (segdo II), de 1/12/1967, pdg. 8.349/b0.
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racio do valor nominal dos salarios, mediante a aplicagio dos “indi-
ces de custo de vida”. O ndvo sistema combina os dois mélodos, .
pois mantém o atval eritério com base no salaric médio dos tlti-
mos vinte e quatro meses (acrescido da compensacfio do residuo
inflacionario e da taxa de aumento da produtividade) ; entretanto,
o salario de cada m dos vinte e guatro meses serd expresse no
poder aguisitive da moeda do més do reajustamento, obtido mediante
a aplicacfio de uma taxa de residuo inflaciondrio igual a um indice
de inflaciio verificado no periodo de vigéncia da taxa de residuo
utilizada.

A Lei n.° 5.451, portanto, nio alterou fundamentalmente o cri-
tério de calculo dos reajustamentos salariais introduzido pela Lei
1.0 4,725, de 18-7-1965 (modificada pela Lei n.© 4.903, de 16-12-1965)
e mantido pelo Decreto-lei n.° 15, de 29-7-1966 (alterado pelo De-
creto-lei n.° 17, de 22-8-1966).

O gistema anlerior preconizava a reconstituicdo do saldrio real
médio da categoria dos vinte e quatro meseg anteriores ao término
da vigéncia do Gltimo acordo ou sentenga normativa (Lei 4.725,
art. 2.9). Determina o art, 1.° da Lei n.° 65451 que, nos célculos de
reajustamentos salariais efetuados pelo Conselho Nacional de Poli-
tica Salarial, pelo Departamento Nacional deo Salario e nos processos
coletivos perante a Justica do Trabalhe, o noévo salario serd deter-
minado de modo a equivaler ao salario real médio dos dltimos vinte
€ quatro meses.

O atual critério de céleulo opera, portanto, ndo mais a recons-
tituicdo, porém a equivaléneie dos novos niveis salariajs ao saldrio
médio real do vinte e quatro meses anterioreg 3 vigéneia do reajus-
tamento. :

N#o se trata de mero jogo de palavras. B que a Lei n.° 5.451
leva em conta a ocorréncia da depreciegde dos salarios da categoria,
nos tltimos vinte e quatro meses, por efeito da presséo inflacionéria.
Por ésse motivo, o art. 1.2, § 1.2, da Lei 5.451 dispde que o saldrio
de cada um dos ltimos vinte e quatro meses seja expresso no poder
aquisitive de moeda do més do reajustamento. Vale dizer, atualiza-se
o valor dos salarios dos dltimos vinte e quatro meseg, de modo que
sejam eliminados os resultados da eroséio inflacionaria; ou, em ou-
tras palavras, o valor dos saldrios dos Gltimos vinte e quatro meses,
3 data do inicio do ndvo reajustamento, é elevedo aos niveis reais da



— 156 —

época em que foram fixados, como se inflacfio ndo houvera. Para &
obtencio dosse resultado, nos térmos do art. 2.0 da Lei n° 5451,
os salarios decorrentes do reajustamento anterior seréo gubstituidos
pelos resultantes da adecfio de uma taxa de residuo inflacionaric
ipual ao indice de inflagéio verificado no perlodo de vigéncia da taxa.
de regiduo utilizada.

O indice do salério real é obtido mediante a multiplicagio do
salario de cada um dos vinte e quatro ultimos meses (j& substituido,
ut suprae), pelo respectivo indice de corregiio salarial (Lei 5.451,
art. 1.2, § 1.0, in fine). Bsses indices de correciio salarial sfo fixa-
dos mensalmente por decreto do Poder Executivo {(Lei 5.451, art. 1.°,
§ 2.9), tal como sucedia anteriormente (Decreto-lei n.o 15, art. 1.°)..

A TLei n.° 5.461 conservou os acréscimos ji impostos pela le-
giglagho anterior: a) previsho para compensacio da metade do re-
siduo inflaciondrio fixado pelo Conselho Monetério Nacional; b)
taxa fixada pelo Ministério do Planejamento, a qual traduz o au-
mento de produtividade no ano anterior. Para 1968, a primeira taxa.
foi fixada em 15% (portanto, o caleulo utilizara a taxa de 7,6%,
isto 6, metade) ; e a segunda foi fixada em 2%,

Com a finalidade de disciplinar os cdlculos para a estipulacho
do percentual do reajustamento de salarioz de que tratam os arts.
1.2 e 2.© da-Lei n.° 5.451, o Tribunal Superior do Trabalho expediin
instrugdes, contidas no Prejulgado n.° 33/68, (154) o dual revoga.
o Prejulgado n.o 21 (item XI1X}. Nesse caleulo, deverio ser obser-
vadas as regras constantes dos itens Ve VI do referido Prejulgadao,
Basicamente, é adotada a tabela j4& utilizada para o caleulo previsto
pelo Decreto-lei n.® 15, composta de gquatro colunas: 1. Meses e:
anos; 2. Indices do saldrio nominal; 3. Coeficiente de correcio sala—
rial; 4. fndices do saldrio real.

As regras sfo as seguintes (item V):

a) Os aumentos de saldrio, compulsérios ou esponténeos, que
ge verificarem mno curso do reajustamento anterior néo serdo inciui-
dos nos indices do salirio nominal (eoluna 2), mas o percentual ati-
nente ao abono de emergéncia ingtituido pelo art. 3.° da Lei no ...
5.451, ser4d computado a partir do més em que se tornou devido, a.
fim de elevar a média do saldrio real (§ 2.° do art. da Lei citada)
e ser compensado na incidéncia do ndvo reajustamento (art. 3.
caput, da Lei citada);
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b) Os indices do saldrio real médio durante a vigéncia do rea-
justamento anterior (coluna 4) deverfo corresponder aos que re-
gultariam da substituicio da metade da taxa do residuo inflaciona-
rio estimada pela metade da taxa de inflaglo verificada no periodo
para o qual foi feita a respectiva previsdo. Para tal fim, os coefi-
cientes de correcdo salarial, mensalmente adotados pelo Poder Exe-
cutive nos térmos do § 2.0 do art. 1.° da citada Lei (coluna 3-A},
serfio multiplicadog no periodo de vigéneia do reajustamento ante-
rior pelo fator de corre¢éo do residuo inflacionario (coluna 3-B),
gendo substituidos pelos totais decorrentes dessas operagles (co-
luna 8-C). O Tribunal Superior do Trabalho divulgarad o fator de
correcio do residuo inflacionsrio sempre que o Conselho Monetario
Nacional prorrogar ou alterar a respectiva previsdo. (Para os dis-
sidios coletivos cujos reajustamentos salariais anteriores houverem
sido concedidos até 31 de julho de 1967, o fator de corregiio serd de
1.095; quando os reajustamentos houverem sido estipulados a par-
tir de 1.° de agdsto de 1967, o referido fator serd de 1,03).

Preenchidas as colunas 2 e 3 do esquema, segundo as regras
acima, proceder-se-4 A elaboragfo dos caleulos, da seguinte forma
(item VI):

a) Partindo-se do indice 100 representative do saldrio nominal
da categoria ou emprésas (coluna 2) como valor salarial do 24.°
més precedente ao da instauragdo do dissidio, acreseido dos percen-
tuais alusivos ao reajustamento anterior e ao abono de emergéncia,
a partir dos meses em que se tornaram devidos, operar-se-4 a sua
multiplicagio pelos coeficientes de corregéio salarial alusives ao més
do término da vigéncia do acdrdo, convencdo ou sentenca revisando,
a que se refere a alinea b do item anterior, obtendo-se o indice do
salario real de cada um dos 24 meses (coluna 4). A soma dos va-
lores assim obtidos, dividida por 24, expressa o indice do galério
real médio;

b) O indice do salario real médio gerd, em geguida, multipli-
cado pelo fator correspondente & metade da taxa do residuo infla-
cionério estimada pelo Conselho Monetario Nacional para o periodo
de vigéncia do névo reajustamento (metade da taxa em vigor:
7,6%) e o resultado dividido pelo indice do saldrio nominal corres-
pondente a0 més em que concedido o dltimo reajustamento (coluna
2). O nfimero encontrade serd ento, multiplicado por 100 e, do to-
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tal subtraido 100, a fim de expressar o percentual bdsico do reajus-
tamento; .
¢} Ao percentual de reajustamento, calculado na forma das ali-

neas anteriores, serd adicionada a taxa de produtividade fixada.
pelo Minigtério do Planejamento e Coordenaciio Geral de conformi-

dade com o art. da Lei n.® 5451 (taxa em vigor para os reajusta-
mentos de 1969 = 2%).

Seria a seguinte a tabela alusiva ao célculo da majoragio sala-
rial a que faria jus, a partir de 1.9.1968, uma categoria profissional
gue houvesse obtido 25% de aumento em 1.9.1967 e passadgse a:
perceber o abono de emergéneia em 1.5,1968:

1. Meses 2. Indices 8. Coeficientes de corregdo 4, fndices
do saldrio do aaldrio
e Anos nomingl saloriol real
3-A Coefi- | 3-B Fatsd- 3-C
res de cor-
cientes pu- | recdo do Totats
residiuo
blicados nflacio-
ndrio

Setembro 66 100 1,63 1,63 1638,0
CQutubro 66 1,50 1,60 150,0
Novembro 86 1,48 1,48 148,0
Dezembro 66 1,46 1,46 14,0
Janeiro 67 1,40 1,40 140,0
Fevereiro 67 1,38 1,38 138,0
Margo 67 1,34 1,34 134,0
Abril &7 1,31 1,31 131,0
Malo 67 1,27 1,27 127,0
Junho 67 1,26 1,26 126,0
Julho 67 1,23 1,23 123,0
Agésto 67 1,22 1,22 122,0
Setembro 67 125 1,21 108 1,25 156,3
Outubro 67 1,19 103 1,28 1653,8
Novembro 67 1,18 103 1,22 152,5
Dezembro 67 1,17 103 1,21 1513
Janeiro 68 1,15 103 1,18 147,5
Feaversiro 68 1,18 1063 1,16 1456,0
Marco 68 1,11 1063 1,14 142,56
Abril 68 1,00 103 1,11 138,8
Maio 68 137,6 1,06 103 1,09 149,9
Junho 68 1,08 103 1,06 145,8
Julho 88 1,01 108 1,04 143,0
Agdsto 68 1,00 108 1,08 141,6
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indice total do salirio real médio: 3.418,0
3.418,0 - 24 = 1422
142.2 X 1,076 = 152,86
1,2200 ¥ 100 = 1,2200
152,86 - 12500 = 1,2200
122,00 — 100 = 22,00%
22,00% + 100 = 24,00%

. Tssa categoria, de acbrdo com o Prejulgado n.° 83 do Tribunal
Superior do Trabalho, faria jus ao aumento de 24%, a partir de
1.9.1968,

20 _. O gbono de emergéncia. As disposicies da Lei n.° 5.451
yelativas ao abono de emergéncia originaram-se do Projeto-de-lei
n.° 80, do Senado, de autoria do Senador Carvalho Pinto, que dis-
-punha sdbre a concessfio de um suplemento salarial de emergéncia.

Fis como o autor do projeto justificava @&sse suplemento sa-
Jarial:

“F & nmisso, apenas, que consiste a sugestio: isen-
tar-se excepcionalmente o reajustamento salarial désse
ano de determinados encargos fazendo reverter o0s re-
cursos 3 8les correspondentes, em beneficio direto do tra-
palhador, sob a forma de parcéla adicional de saldrio”.

Noutrog térmos, a revisdo déste ano corresponderia
4 parcela normalmente devida acrescida de outra, até o
limite dos encargos a serem suspensos. K o reaj ustamento
assim concedido, de carater emergencial, estaria livre da
incidéncia de determinados encargos sociais até que, em
prazo ja regularmente previsto, viesse a se incorporar
ao salério normal. Sem qualquer aumento de despesas
para a emprésa, sem o8 congeqiientes problemas de capi-
tal de giro, sem qualquer elevagfio do custo de produ-
¢do, se contribuiria, entfo, para a inadiavel melhoria de
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condicbes de vida do assalariado e oportuna projecdo do
seu poder de compra acrescide, na vitalizaciio de mnossa
vida econdmica” (154).

. A concessio do suplemento salarial obteve parecer favoravel
da Comissio de Lbgislacio Social do Senado; nesse parecer, escla-
recia o relator (Senador Julio Leite) :

“0 Projeto-de-lel n.° 80 procura atender, emergen-
temente, a depressio da curva salarial fazendo injetar na
mesma recursos adicionais que, a um tempo, nfo consti-
fuem pressio s6bre os custos.

A engenhoga solucfo congiste na diminnigio tempo-
raria dos encargos sociais e trabalhistas, e na transmis-
si0 dos recursos poupados aog galarios diretamente pagos
208 empregados.

Constitui, em suma, o mecanismo no isentar a em-
présa de encargos sociais e trabalhistas referentes & par-
cela do préprio reajustamento salarial a ser determinado
por decisdo judicial ou convengiio coletiva, a fim de que
tal economia, calculada em 40%, revista a forma de su-
plemento salarial que seria adicionada ao referido rea-
justamento” (156).

O art. 8.2 da Lei n.° 5.451 institui ndo o suplemento salarial,
mas o abono de emergéncia, fixado em 10% do salario vigente e até
o limite correspondente a 1/8 do saldrio-minimo vegional. Degfa-
cando os tracos distintives entre o abono da Lei n.° 5.451 e o suple-
mento salarial previsto no Projeto n.° 80, de sua autoria, assim se
expressou o Senador Carvalhe Pinto:

“a) o abono é proporcional ao salario (10%); o su-
plemento se relaciona ao valor do reajuste normal (b2%
liquidos déste) ;

(154) Publicado no D.O. (parte III), de 11/10/1968, pigs. 14.941/2, e
_g@rc1a§r£fgte modificado pelo Prejulgado n.° 84, publicado no D.0. de 7/3/69,
Hag. o, .

(156} Dw,rw do Congresso (secfo II), de 1/12/1967, pig. 8.360.

(156) Didrio do Congresse (se¢ho II), de 17/2/1968, pag, 895,
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b) abono & mera antecipacio da correcéo galarial a
ger processada por ocasifio do reajustamento normal ex-
tinguindo-se nessa data; o suplemento de emergéneia —
desprovido do processo corretivo do residuo — congtifui
concessfio desde logo incorporada ao salario;

¢) o abono entra em vigor seis meses apds cada rea-
justamento (o que desde ja beneficla a maioria dos tra-
balhadores) ; o suplemento de emergéncia seria devido a
época dos reajustamentos e desde logo sbbre o8 ji conce-
didos;

d) o abono, até 70% do seu total, & custeado por fi-
nanciamento do INPS, reembolsdvel mensalmente, até 12
meges; o suplemento é, na sua totalidade, coberto coms
suspensdo tempordria (1 a 2 anos) de determinados en-
cargos soclais;

¢) tanto o abono, como o suplemento, estio igentos
de encargos ou contribuicbes sociaig (no sistema do
abono og beneficidrios dessa receita se privam dela por
tempo bem mais reduzido) ;

) o abono ndo traz, assim, qualquer diminui¢io de
receita para o INPS e entidades assistenciais classistas;
o suplemento acarreta privagdo temporaria de arrecada-
cldo correspondente ao reajuste mormal do periodo cor-
rente (agbsto de 67 e agbsto de 68), embora mantenha,
os encargos daquela autarquia ao nivel dos salérios anfe-
riores”. (157).

A Lei n.° 5.451 (art. 8.°) impds aos empregadores a obrigacio
de pagarem um qbono aos seus empregados. & manifesta a impro-
priedade do vocabulo, pois “quando e diz gue alguém abonou c(irta;
quantia — ensina JOSE MARTINS CATARINO — se entende que est.e:
alguém assim procedeu por livre € espontinea vontade, sem ?brl’:
gacfio e sem intenglo de agsumir o encargo de continuar a fazé-lo
— os grifos so do original (168).

Didrio do Congresse (segio II), de 23/5/}968, DAL, 1'.'7'54. )
ggg; Jost MARTINSg CaTaRING, Tratado Juridieo do Soldrie, Rio de
Jameire, 1961, pig. B506. A nocho de abono traz em s, orlg'marlament% a
idéia de reajustamento esponidneo, ato de hbsmhdad.e do empregador.d em.
razio CATARINO: “quando os interessados coniratam diretamente parte do pa-
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Os abonos salariais foram instituidos entre nds pelo Decreto-
lei n.© 3.813, de 10.11.1941, A medida, tomada em carater de emer-
géncia, decorreu do encarecimento do eusto de vida gerado pela in-
tervencio do Brasil na guerra. 708 nossos abonos — afirmam QR-
LANDO GOMES e ELSON GOTTSCHALK — eram prestacdes econdmi-
cas similares as indenizactes de vida cara do direito italiano (inde-
nitd caro viveri) ou dos suplementos de vida cara do direito francés
{(suplément de vie chére)”. (169), O objetivo da lei era estimular
o3 empregadores a concederem aumentos salariais a seus emprega-
dos por tnicialive prépria. Escreve CATARING: “seu principal ob-
jetivo foi instigar o reajustamento dos saldrios mediante a conces-
sfo de vantagens excepcionais as emprésas que, por Hvre iniciativa,
elevassem o poder aquisitivo de seus trabalhadores”, — grifos do
original (160). Por conseguinte, nic constitui abono a parte do
pagamento contrafado pelas partes; muito menog o serd a que for
imposta por lei.

O Decreto-lei 1.2 4.356, de 4.6.1942, prorrogou por tempo inde-
terminado o prazo previsto no Decretolei n.© 3.818, até que a Lej
n,% 1.999, de 1.10.563, dando nova redacfo ao art. 467 da Consolida-
céo das Leis do Trabalho, exclulu do conceito de abone a caracteris-
tica de paga nio integrativa do salario do trabalhador (art. 457,
§ 1.9). O Decreto-lei n.° 15, de 29.7.1966, art. 7.°, veda a concessio
de reajuste salarial, antes de decorrido um ano, inclusive sob a
forma de abone. O abono foi definido pelas “Sugestfes” aprovadas
pelo Tribunal Supericr do Trabalho para a orientacio das Ingtru-
¢bes n.° 1/66 (Prejulgado n.%), como o “aumento espontineo con-

gamento ao trabalho sob o neme de ebono, niic hi como econsiderd-lo tal
Abono resultante de acdrdo de vontades 26 o & no nome. A denominagio em-
prestada & remuneraciic nfo pode alterar sua verdadeira natureza juridica”
(Tratade, cit., pag. 514) — grifos do original. O mesmo se diga quande
o “abono” deriva de impogicdo legal, de intervenc¢fio do Estado no dominio
da contratualidade: a lei obriga o empregador a deferir “reajustamento espon-
tédneo” a seus empregados ... A significagdo auténtica da palavra abono pode
ger explicada pela prépria etimologia do wvocdbulo, tal como quer CATARINO
(Tratadoe, cit, pig. B05), embora essa etimologia nfo seja a que éle aponta.
Btimoldgicamente, abono nio significa sem dnus, como se derivasge de ob malis:
énus oneris. Ensinam os diciondrios que abono provém de bonus, bom (SILVEIRA
Bumno, Grande Diciondriec Etimolégico Prosédico da ILingua Portuguése,
Sto Paulo, 1963, 1.2 vol., verbéte abonar; ANTENOR NAsCENTES, Diciondrio do
Lingua Portuguésa, 1.0 tomo, verbéte abonar).

(159) ORLANDO GoMES e EL3ON GOTTSCHALK, Curso Hlementar de Direito
do Trobalhe, Rio de Janeiro, 1964, pag. 207.

(160) Josft MARTINS CATARINO, Tratade Juridico do Saldrie, cit, pag. 507.,
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cedido expressamente como adiantamento de futuro reajustamento
salarial da categoria” (item I) (161).

Abstraindo a nota de espontaneidade, o art. 3.° da Lei n.° 5.4:51
dispbe que as categorias profissionais, cujos salarios tiverem-mdo
fixados nos térmos da legislagio salarial anterior a referida lei, te-
réo direito a um abono de emergéneia até a fixacdo do ndvo rea-
justamento e com inicio conforme tabela anexa. De acbrdo com
essa tabela, sio as seguintes as datas do infcio do pagamel;lto do
abono, em funcio da data do Gltimo reajustamento da categoria pro-
fissional: até outubro de 1967, 1-5-1968; novembro de 1967,
1.6.1968; dezembro de 1967, 1.7.1968; janeiro de 1968, 1.8.1968;
fevereiro de 1968, 1.9.1968; margo de 1963, 1.10.1968; abril de 1968,
1.11.1968. & temporiria a duragio do abono: vigora apenas até a
fixacdo do ndvo reajustamento salarial; caso éste sol?revenha doz’e
meses apds, o abono durard apenas cinco meses, Disple ? parja,-
grafo (nico do art. 3.5 outrossim, que o abono de emergncia “nic
se aplica” aos novos niveis de saldrio-minimo, aprovados pelo De-
creto n.o 62.461, de 25.3.1968.

O artigo 4.° da lei fixa as condigbes mediante as quais o abono
serd concedido. Seu valor serd de 10% do salario vigente em 30 de
sbril de 1968; portanto, ndo hi que cogitar do critério de ‘“‘avos”
{rateio na proporcéo do tempo de servico) para empregados recém-
admitidos: o abono serd pago sempre integralmente a quem figu-
yar nag f6lhas de pagamento em 30-4-1968. A importincia do abono
nio poders ser superior a 1/3 (um térgo) do sa,lé,rio—mir{imo regio-
nal (art. 4.9 eaput) ; vale dizer, o montante do abono \.rarla en} fun:
ciio do salério percebido pelo empregado; e seu limite m.é,mmo é
também variavel de acbrdo com os diversos niveig regionais de sa~
lirio-minimo previstos na tabela aprovada pelo Decreto n.® 62,461,
de 23.3.1968; de qualquer forma, o valor do abono jamais ultrapas-
sard a quantia de Cr$ 43,20 (teto}, que representa 1/3 do maior
salario-minimo vigente do pais.

Sdbre o abono nfo incidird contribuiciio ou desconto de qual~
quer natureza (art. 4.2, § 1.9); tanto o empregado como 0 empre-
gador estdo, assim, isentos das contribuicdes disciplinadas pelo De-
ereto n.¢ 60.466, de 14.3.1967; o abono devera, entretanto, ser con-

(161) Didrio Oficial (III}, de 25/10/1966, pag. 14.667.
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giderado como rendimento para fins de declaracfio de impbsto de
renda, eis que a isenciio legal nfo comporta interpretacio extensiva,
e g referdneia a “contribuicfio ou desconto de qualquer natureza’
nio aleanca os tributos gerais.

- O abono serd considerado salario para efeito do ecdleulo de
qualquer reajustamento salarial concedido a contar de 1.° de maio
de 1968 (art, 4.°, § 2.°). Nio poders, em conseqiiéncia, ser com-
pensado com as majoracGes salariais que se seguirem., O abono de
emergéneia ingtituido pela Lei n® 5.451 apresenta carater hibrido:
ndo é considerado saldrio para fins de isenciio de contribuicdes para-
figeais; todavia, agssumird cariter salarial sempre que se cogitar da
concessio de reajustes salariais a partir de 1.5.1968. As majora-
cdes percentuais incidirfio, portanto, em conjunto, sbbre o salario e
o abono de emergénecia. Ficam, assim, espancadag de antemfo as
dtvidas que cercavam a aplicagio do Decreto-lei n.2 3.818 de 1941,
de que nos dfo noticia JOSE MARTINS CATARING e ARNALDO SUS-
SEKIND (162). Sendo considerado salario para fing de reajusta-
mento salarial, o abono de emergéneia integrari a remuneracio
para todos os efeitos legais (aviso prévio, indenizagio, fériag, gra-
tificagfio natalina, repouso semanal, saldrio-maternidade auxilio-do-
enca adicionais de insalubridade, de periculosidade, noturno, de
transferéncia, ete.), porquanto a nio-incorporagio do mesmo ao

-

saldrio sdmente é admitida pelo art, 4.2, § 1.2, da lei no caso ali

(162) Jostt MarTINg CATARINO, Tratade, cit., pdg. 518; ARNALDC BUSSE-
KIND, Institwicdes, cit., pigs. 387/890. O abone da Lei n° 5.451, no fundo,
representa “devolugfio” de parte de majoragdes salariais pretéritas, que deixou
de ser deferida is categorias profissionais, em virtude da “subestimagio da
taxa de inflagio wusada nos céleulos do reajustamento anteriox”. Ocorre,
todavia, gue o Departamento Nacional de Saldrio, através de “esclarecimentos”
que divalgou, a respeito da aplicacio da Yei no 5.451, entende de modo
diverso: “como cada cateporia receberi os beneficios da correcfo salarial sb-
mente por ocasific de seu reajustamento, fol instituido o abone de emergéncia,
que funcionz como antecipaglo dos processos corretivos”. Se assim é (isto §,
se o abono é “antecipacio” de parte do reajustamento futurec), sua compensa-
bilidade se impde, de maneira irrecusdvel. Por &sge motivo, o Prejulgado
no 33/68 (item XVII) dispbe que “o percentual do reajustamento incidira
sbbre os salarios do dis da instauracio do digsidio coletivo, deduzidos os
aumentos compulsérios ou esponthneos concedidos apdés a vigéneia do acbrdo,
convengiio ou sentenca anterior, inclusive o abono de emergéneia”. Fvidents,
por comseguinte, o desacdrdo entre os motives que ditaram a conveniéneia da
concesgsfio do abono (considerado “restituigio™ ou “devolugfio’” de parte do poder
aquisitivo das majoracfes salariais passadas, desfaleadas por férea da “subesti-
magio” da taxa de inflagio) e o tratamento que lhe dispensaram os “esclare-
cimentos” do D.N.S. e o Prejulgado n.° 33/68,
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declarado, e a interpretagio deve ser resfrita dquela isencio. Apli-
ca-8e a recomendaclo insculpida no art. 457, § 1.9, da C.L.T,, em
cujos térmos integram o saldrio nfo s6 a importincia fixa estipu-
lada, como também (omissis) os abonos pagos pelo empregador,

O aumento de salario concedido além do limite estabelecido pela
legislacdo em vigor serd obrigatériamente computado como anteci-
pacio do abono — declara o art. 4.9, § 3.°. Sem embargo das veda-
cdes (Decreto n° 57.627, de 13.1.1966, art. 2.°; C.L.T. art. 623,
com a redacio do Decreto-lei n.o 229, de 28.2.1967; Decreto-lei n.°
15, de 29.7.1966, art. 7.°), foram concedidos aumentos de saldrios
além do limite estabelecido pela legislacdo vigente, Nesta hipdtese,
manda a lei que o abono ora instituido seja compensado com a par-
cela do aumento gue ultrapassar o limite; ndo admite a lei, por con-
seguinte, a adicfio do abono ao excesso de majoragfo salarial; en-
controu-se, dessa maneira, a férmula para a corregéo dos desvios
observados na aplicacio dos dispositivos legais que limitam os
aumentos de saldrios. Mas a solugiio parece inconstitucional, & luz
do art. 168 da Carta de 1967, por isso que, nos térmos désse pre-
ceito, fica respeitada a caracteristica de concessdes minimas das
disposigbes protecionistas do trabalho; se, embora superando as li-
mitacbes, o aumento salarial anterior pdde prevalecer, nio possui
a lel ordinaria o condfo de suprimir a mencionada majoragéo, por
forca da absorgio da mesma pelo abono ora instifuido. Deve, por-
tanto, o abono ser simplesmente adicionado & paga anterior vencida
pelos empregados, ndo admitindo compensagio com a parcela do
reajustamento que supere o limite previsto pela legislagio em vigor.
Determina, ainda, o art, 4.9, § 8.9 in fine, da Lei n.° 5.451 que o
aumento de salédrio concedido além do limite estabelecido pela legis-
lacdo vigente conserve, para todos os efeitos, a caracteristica sala-
rial com que tiver sido concedido. Claro: ordenando a diluigio do
excesso de aumento no abono recém-implantado, a lel deveria optar
por uma de duas solucdes: ou prevaleceria a caracteristica salarial
do excesso de reajustamento, sujeito por conseguinte a contribui-
¢bes e descontos, ou essa parcela assumiria o cardter de abono,
isento de tributacdes; preferiu a lei a primeira férmula. Mas, se,
em hipdtese alguma, admitisse a lei a imbricagdo da parcela do
excesso de reajustamento no abono de emergénecia, é evidente que
o problema nfo surgiria.
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O abono de emergéncia serd financiado, até 70% de seu valor,
pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social, na ocasifio do reco-
thimento das contribuicfes a é&ste devidas (art. 5.9, caput). A jus-
tificativa do projeto (substitutivo) do Senado assim se refere a é&sse
ponto:

“0 financiamento parcial pelo INPS destina-se, como
ficou dito, a possibilitar a concessfio do abono pelas em-
présas, sem imediato aumento de despesa, e, portanto,
gem qualquer impacto inflaciondrio ou, maid exata-
mente, sem aumento dos pregos e do custo de vida; sé por
ocasifio do préximo reajustamento salarial, quando os
custos gerfio nermalmente revistos, é que a emprésa terd
de comecar a amortiza-lo.

Para 8sse financiamento o INPS utilizard os recur-
gog flutuantes de que normalmente dispde; e se ésses re-
eursog nio forem suficientes, serd expressamente pre-
vigto reféreo de caixa, a ser assegurado pelo Tesouro Na-
cional; por conseguinte, acha-se afastada a hipdiese de
qualquer dificuldade para o INPS e de atraso ou outra
perturbacfio no pagamento dos beneficios e na prestagéo
dos servicos da previdéncia social”’. (163)

Realmente, prevé o art. 5.9, caput, in fine da lei a possibilidade
de repasse: “com a possibilidade de repasse, se fOr o caso, ao Te-
souro Nacional, que serd ressarcido na medida da amortizagéo do
financiamento™.

O valor do abono seri integralmente custeado pelos emprega-
dores, ao contrario do que se previa no Projeto n.° 80 do Senado,
em relacio ao suplemento salarial, que serfa coberto mediante a
suspensfio temporiria dos encargos sociais. Na Lei n. 5.451, po-
rém, prevaleceu a idéia de que cabe ao INPS, apenag, financior
70% do valor do abono de emergdncia. Bsse financiamento sera
processado mediante a dedugfio, que o empregador estd autorizado
a fazer, de T0% do abono aos trabalhadores, na ocasifio do recolhi-
mento das contribuicdes devidas ao Instituto; o reembdlso da im-

(168) Didric do Congressc (secio II), de 23/5/1968, pig 1.763/4.
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portdneia financiada serd feito sem juros, em prestacbes mensais,
a contar do primeiro més de vigéncia do novo reajustamento e, no
méximo, deniro de doze meses (art, 5.5 § 1.2), Em suma: o INPS
empresta 70% do importe do abono ao empregador, para que &ste
possa pagar o beneficio aos trabalhadores; o empregador paga aos
empregados, em cada més, o valor total do abono e, em doze par-
celag, reembolsa o Instituto da quantia que havia recebido de em-
préstimo. Assim, por exemplo: a categoria profissional que tenha
obtido o névo reajustamento a contar de 1.1.1968 farsd jus ao abono
a partir de 1.8.1968; o empregador efetuard o pagamento de 100%
do abono no final do més de agdsto; as contribuiges previdencid-
rias referentes a agdsto serdo recolhidas até 30.9.1968; dessas con-
tribuigbes, poderd o empregador deduzir 70% do montante do abono
pago em agdsto; assim, gucessivamente, procederd nos meses subsge-
glientes; a categoria profissional devera obter ndvo reajustamento
a partir de 1.1.1969; a importancia total deduzida das contribuictes
comecari a ser devolvida ao Instituto no més de janeiro de 1969,
dividida em, no maximo, 12 parcelas, de sorte que até dezembro de
1969, terd o empregador completado o reembdlso do financiamento,

O art. 5.° § 2.0, da lei adverte que sdmente terd direito ao
financiamento acima referido a emprésa gque estiver em situacfo
regular perante o TNPS no tocante ao recolhimento das contribui-
_¢es a éste devidas. E o pardgrafo terceiro do mesmo dispositivo
comina penalidades: aplicam-se, no que couber, ao financiamento
em apréco, as multas, juros, correciio monetiria e demais comi-
nacdes penais ou ndo, referentes as contribuigdes devidas ao INPS.

91 — Relggbes entre o abono de emergéncia e o névo critério
de reajustamento selorial.” O abono de emergéneia irradia efeitos
sdbre o nbvo critério de majoragio salarial. A Lei n.° 5.451 dedica
dois dispositivos & solucdo dos problemas gerados pela possi-
vel colisho daqueles institutos: o art. 2.°, pardgrafo ftnico, e o
art, 4.2, § 4.5

% necesdrio lembrar que, segundo a tabela aprovada pelo art.
3.0 da lei, o abono de emergéncia somente serd devido &s categorias
que tenham obtido reajustamento salarial até abril de 1968. Ag ca-
tegorias cujo aumento vigore a partir de 1.5.1968 ndo fardo jus ao
abono de emergéncia. £ evidente que, nas majoragdes coletivas pro-
cessadas a partir da vigéneia da lei (14.6.1968, nos térmos do art.
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6.2), j& serd aplicado o ndvo critério de reajustes salariais. Restava
resolver o problema das categorias cujo aumento tenha comecado
g vigorar entre 1.° de maio e 14 de junho de 1968.

Com a finalidade de dirimir essa davida, o art. 2.9, pardgrafo
ﬁnico! da Lei n.° 4,451, dispd¢ que o reajustamento salarial efetuado
entre 1 de maio e 14 de junho de 1968 sers revisto para aplicagéo
do disposto no art. 2.2 (nbvo sistema de célculo da majoragiio sala-
rial). Abre-se, assim, excegio expressa ao principio do intersticio
de doze meses para a concessiio de névo reajuste coletivo de saldrios
(Lei no 4,725, art. 12; Decreto-lei n.° 15, art, 7.°; Prejulgado
n.° 83/68, item XIV). Ao invés de autorizar o pagamento de abono
com infcio de 1.11.1968, preferiu a lei mandar fosse atualizado o
reajustamento salarial deferido depois de 1.5.1968, embora ante-
riormente 3 vigéncia do diploma legal em aprégo (14.6.1968). Caso
tipico de aplicagio retroativa de disposigio legal, admissivel em face
da especialissima caracteristica da sentenga normativa e da con-
vencdo coletiva, sempre submissas & clausula rebus sic stantibus;
jamais configuram situacfio juridica definitivamente congtituida,
ou ato juridico perfeito, de tal forma que admitem revisdo, mesmo
antes de um ano (mediante expressa autorizacfo legal, nesta hi-
pétese), sempre que a conjuntura econdmica a imponha. HEssa revi-
8o serd promovida pela entidade classista suscitante, nos préprios
autos do dissidio coletive originario, ou em ndvo digsidio coletivo, se
se tratar de sentenga normativa (164); ou poderd a revisfio congtar
de térmo aditivo & convencdo coletiva.

Completando a compreensdo dessas relagbes entre o abono de
emergéncia e o ndvo método de reajustes galariais, o art. 4.0, § 4.9
da TLei n.° 5.451 adverte que o abono nfio poderd ser percebido con-
comitantemente com salirio reajustado na forma do art. 2.°. Aqui,
vale a invocacio da finalidade da lei (mens legis; interpretacfo te-
leclégica) : o abono tem por fim o reerguimento do poder aquisi-
tivo das clagses assalariadas, reduzido por forge da pressio infla-
clondrie; ora, o critério sufragado pole art. 2.0 da lei j4 incorpora

[

{164) No Processo n.? TRT-66-DC-68, o Tribunal Regional do Trabalhe
da 12 Regifio decidiu que se tratava de dissidio colettvo, o nio de revisfo;
no aeérdo colebrado no Processo n.0 TRT-36-DC-68, a taxa fixada féra de 22%;
o nbvo dissidio coletive foi julgade procedente, para substitufr, no ahudido
acﬁrdo,sa taxa de 2265 pela de 23,29% — D.0O. (parte III), de 31/1/1969,
pag. 1.584,
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procedimento tendente a conjurar os efeitos da inflacdio. Portanto,
redundaria em bis in idem a percepciio conjunta de abono de emer-
géncia e reajustamento salarial obediente as novas recomendaches
legais. Os efeitos anti-inflaciondrios das novas medidas néo podem
exercer-se acumuladamente, pena de se trangformarem, por seu
turno, em novos fatéres de inflagfio, gerando autdntico ecirculo vi-
cioso (165). Por conseguinte, perfeitamente justificdvel se revela
a, disposiciio contida no art. 4.%, § 4.9 que impede seja o abono de
emergéncia percebido juntamente com saldrio reajustado na forma 0OS BANCOS INTERNACIONAIS
do art. 2.2 da lei; em consonincia com o raciocinio, o Prejulgado
n.° 83/68 (item XV) dispbe que, a partir da vigéncia do reajusta-
mento salarial determinado pelo art. 2.° da Lei n.® 5.451, nio serd
devido o abono de emergéneia nela instituido.

Sua atuacio no campo da assisténcia financeira ao
desenvolvimento nacional
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(165) Nesse sentido j4 se manifestou o Tribunal Superior do Trabalho: 6.1.4.1. Novos campos
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