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procedimento tendente a conjurar os efeitos da inflagdo. Portanto,
redundaria em bis in idem a percepcdo conjunta de abono de emer-
géncia e reajustamento salarial obediente is novas recomendagBes
legais. Os efeitos anti-inflaciondrios das novas medidas néo podem
exercer-se acumuladamente, pena de se transformarem, por seu
turno, em novos fatéres de inflagfio, gerando auténtico circulo vi-
cioso (165). Por conseguinte, perfeitamente justificivel se revela
a disposicéio contida no art, 4.9, § 4.9, que impede seja o abono de
emergéncia percebido juntamente com salario reajustado na forma
do art. 2.9 da lei; em consondncia com o raciocinio, o Prejulgado
n.° 33/68 (item XVY) dispde que, a partir da vigéncia do reajusta-
mento salarial determinado pelo art. 2.° da Lei n.® 5.451, nfo serd
devido o abono de emergéncia nela instituido.

(165) Nesse sentido j4 se manifestou o Tribunal Superior do Trabalho:
“N#o cabe conceder sbono de 1095 da Lei n® §5.451, de 1948, concomitante-
wente com o percentual de reajustamento apurade na forma das leis vigentes
(art, 8.2). Aquéle cessa com o reajustamento se era pago anteriormente”’ —
Processe n° TRT-RD-DC-207-88, Rel. Min. HIIDEBRANDC BISAGLIA, 4 D.O.
(III), de 80/4/1969, pig. 6.568.
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1 — Introdugdo

Colocado entre dois pélos de influéncia, a exemplo de tddas as
demais nactes do globo, o Brasil, fiel aos seus ideais democriticos e
3 sua formacdio higtérica, tinha necessiriamente que pender, numa
decisdo consciente, para a zona de irradiacio daquele que é, sem
davida, o lider dos paises democraticos do universo.

Todo individuo ou mesmo tdda nacfo que for colocado em uma
posiciio de lideranca, paralelamente aos proveitos decorrentes dessa
mesma lideranca, terd que arcar com encargos inarredavels, ne-
cessdrios 3 prépria manutenciio de sua posicho de lider ou simples-
mente & preparacio de um substituto que prossiga no seu trabalho,
dentro da mesma linha de atuacho, sob pena de perder, em breve
prazo, nfio 86 a sua posico de lideranca, e o que & pior, ver joga-
dos por terra os ideals pelos quais a vida inteira trabalhouw.

— 178 —

Hste, na nossa opinifo, deve ser o verdadeiro sentido da ajuda
externa, sob o prisma do seu prestador, Cremos que os Hstados
Unidos 1tém sabido se colocar nesta posicdio, nfo fugindo aos
encargos que decorrem de sua condicdo no munde democritico em
que vivemos, Sempre o {8z, e o vem fazendo até hoje, direta ou
indiretamente, através dos organismos internacionais.

O Brasil, a seu turno, tem-se disposto na posicéic de gubstituto
eventual do Estados Unidos na liderancs de que éste desfruta no
mundo e, nessa qualidade, recebe a ajuda que lhe é prestada, ciente
de que, mais tarde, devera fazer o mesmo, se ja nio o faz, em re-
laciio aos demais pafses da América Latina, cuja lideranca é, indis-
cutivelmente, sua.

Severas criticas tém sido feitas 3 exigéncia de reciprocidade
na prestacio da ajuda externa pelos Estados Unidos, ¢ que lhe
daria, preferencialmente, um cunho egoistico.

Devido a estas imprecacbes, como por exemplo, a da ingeréneia
nos negéeios de ovtras nacbes, os Estados Unidos da América do
Norte, valendo-se da eficiéncia comprovada de organismos finan-
geiros internacionais, como por exemplo o Banco Mundial e o BID,
hi algum tempo, vinham tendendo a multilateralizar a sua ajuda
aos pafses que dela carecem,

Tendendo a multilateralizar a totalidade de sua cooperagio,
pois a par da ajuda direta que sempre deu aos paises menos desen-
volvidos, através, ultimamente, de sua agéncia governamental
USAID, e do EXIMBANK, os Estados Unides hé muito, vém pres-
tigiando og Bancos Internacionais, desde a sua criagéo, diga-se de
passagem, em forma de-participacéo acioniria, de mais de 40% de
seu capital.

A eficiéncia e eficicia (¥) déstes organismos internacionais,
hoje, estd fora de ddvidas, nio obstante alpumas vozes igsoladas
que se levantam a respeito.

Desgenvolver é tirar o invélucro: é deixar que o nficleo das po-
tencialidades se expanda e se desenvolva todo o corpo.

Dentro desta linha de raciocinio estd, indiscutivelmente, a atual
orientacfio do Presidente Nixon, no que concerne 3 ajuda externa,

Em vérios estudos e relatérios sdbre o assunto, o eminente es-
tadista sempre acentuou ‘‘caber ao investimento privado a respon-

(*) BEfiedcia no gentido cbjetivo da eficiéneia comprovada.
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sabilidade basica na cooperaciio econdmica e que a ajuda externa
deve ser multilateralizada, isto é, canalizada através dos organis-
mos internacionais e seus Gbices repartidos entre todos os paises
industrializados (I).

Na recentissima mensagem que enviou ao Congresso Norte-
Americano, em 15 de setembro déste ano * (conforme nos d4 conta
a imprensa nacional e mundial do dia seguinte), o Presidente Ri-
chard Nixon propds uma profunda reforma no programa norte-
americano de ajuda ao exterior, para que séjam utilizados, cada
vez mals, os organismos multinacionais, como o Banco Interameri-
cano do Desenvolvimento, por exemplo, ‘

Afirmou Nixon, em sua fala presidencial, que o principal ob-
jetivo do névo programa serd ajudar os demais paises para que as-
sumam & responsabilidade de sua prépria defesa e facilitar a re-
dugéio da presenca dos EEUU no estrangeiro.

Em seu relatério de cento e vinte paginas ao Congresso, Nixon
mencionou expressamente o Banco Mundial, o BID e outros orga-
nismos multilaterais que, como o Comité Interamericano da Alianca
para o Progresso (CIAP) na América Latina, atusm no processo
de desenvolvimentc e em programas destinados a paises de baixas
rendas.

De certa forma, censurando os Congressistas pelos cortes que
vém apondo aos seus planos de ajuda externa, Nixon afirmou eni
seu relatério que a solugio néo € suprimir a ajuda ao estrangeiro
ou reduzi-la ainda mais; a solugdo consiste em reformular o pro-
grama de assisténcla, adaptando-o 3 conjuntura atual, o que é pos-
sivel valendo-se o8 EEUU dos instrumentos de eficicia j& compro-
vada que s80 05 organismos multinacionais.

.

Ora, g filosofia dos Bancos Internacionais é a promoc¢io do
desenvolvimento interno dos paises prestatarios. Tanto isto é ver-
dade, que se constituiram organizagdes ligadas ao Banco Mundial,
como & AID e a CFIL, com a finalidade de elevarem o padriio dos
diversos paises, que nfo tinham condicdo de viabilidade financeira,
nem econdmice para recorrerem ao BIRD.

(Iy Encarregade da Parte Econdmica da Embaixada do Bragil em
Washington D.C. Panorama e Perspectiva da ‘Feonomia Americana.
* N.R.: 1970. " L
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Em sendo assim, nada mais justo do que prestigiarem os EEUU
ainda mais 8stes organismos multinacionsis, mormente agora gque
desejam diminuir a sua presenca no exterior.

Os principais pontos do nbdvo programa de ajuda externa sfo
o8 seguintes:

“l — Supressio progressiva da Agéncia para o
Desenvolvimento Internacional (AID), que administra
atualmente og programas de ajuda econdmica dos Esta-
dos Unidos, e reducio do pessoal norte-americano que
trabalha em programas de desenvolvimento no estran-
geiro.

2 — A AID seria substituida por duas novas ins-
tituicbes independentes: a Sociedade Americana para o
_Desenvolvimento Internacional, que administrari os pro-
gramas bilaterais de desenvolvimento de forma mais ra-
cional, e o Instituto Americano de Desenvolvimento In-
ternacional que se encarregari da assisténecia téenica.

3 — O Govérno dos EUA procurari aumenitar o
mais rapido possivel a proporcio da ajuda norte-ameri-
cana através das instituicbes internacionais.

4 — Nixon pede a ftodos os paises que fornecem
ajuda ao exterior que eliminem a obrigacdo de utilizar os
créditos para compras no préprio pais doador. Os KEsta-
dos Unidos pretendem permitir que seus créditos sejam
utilizados para compras em outros. paises em vias de de-
senvolvimento.

5 — As restrices que subsistem ainda sObre as
garantias do Govérno dos EUA aos investimentos priva-
dos nos paises em desenvolvimento vio ser suprimidas.

6 — O Pregidente reiterou seu apélo & doacgio, por
parte de todos os paises industrializados, de um sistema
de preferéncias tarifirias para as importagdes de produ-
tos manufaturados dos paises em vias de desenvolvi-
mento (II).

Imprimimos ao presente trabalho um cunho econdmico menos
operacional do que politico, mas eminentemente de politica eco-

(II) Jornal do Bragil de 16/9/1970; O Globo de 16/9/1970.
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némica, pois, pensamos, como O n0SS0 atual Ministro do Planeja-
mento, que desenvolvimento é antes de tudo uma decisfo politica.

o . Consideragbes Preliminares Sobre Ajuda Haterna

Paiges com poupangas piiblicas escassas nio tém outra alter-
nativa sendo recorrer 3 ajuda externa, se é que pretend.em,. verda-
deiramente, se desenvolver o desfrutar uma posicio privilegiada no
concérto” geral das nagdes. -

A ajuda externa, neste sentido, seja econdmica, sej.a .financelra,
& sempre bem recebida “Jesde que nio imponha conillcmnamen.tos
legivos & dignidade e & liberdade de orientagio do pals ho.spe::iewo.
segundo seus padrdes morais e suas proprias condigfes de vida”. (1)

Asgim é que ndo deve haver ébices 3 entrada do capital estran-
geiro em determinado pafs, muito ao contrério; estimulos devem
ser criados & sua vinda e fixacdo permanente. O problema estd na
fixacfio de tais recursos. :

“Capital estrangeiro que traz contribuicio efetiva .pal:a um
pais em desenvolvimento é 0 que vem para instalar-se em indastrias
que ndo possuam gimilares mo pais que o recebe.

£ o capital que vem trazer know how, que vem educar o8 0a-
cionais e dar-Thes capacidade de autonomia no setor respectivo em
futuro nio muito remoto” (2).

“() gcesso A tecnologia estrangeira, pois, deve ser possibilitado
sem qualquer relacfio de dependéncia para permitir, inclusive, a im-
plantacio de uma teenologia prépria” (3).

Mag nio basta que as emprésas estrangeiras paguem altos im-
postos, criem novos empregos, deixem know how e paguem of me-
lhores salarios das congéneres nacionais.

¥ necessario que elas crescam no pafs onde se fixarem, me-
diante uma politica de reinverséo substancial dos lucros apurados
e de perfeita adaptagdo & conjuntura nacional.

(1) GARRASTAZU MEDICI, General EMinro — j}ula inaugural proferida
pelo Exmo. Sr. Presidente da Repiblica na ESG, Rio, em 1970,

(2) RONALDO COHTA, Ministro — Desenvolvimento e Politico Faterna.
Problemas de Coméreio Imternacional -— Conferéncia na BE8G, em 7/7/}97_0.

(3) Daros, Eduardo José — Superintendente do I.P.E.A, Conferéncia
na ESG, Rie, em 8/6/1970.
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Isto também se aplica as emprésas financeiras, aos estabele-
eimentos privados de crédito supra-nacicnals que, ao se egtabelece-
rem possuem, em tese, trés finalidades primordiais:

@) Servir zos seus clientes, onde quer que &stes se encontrem;

b) Auferir sempre maior rentabilidade, dentro de padrdes
ideais de seguranca e liquidez;

¢} Desenvolver globalmente a economia nacional (4).

E de se desejar que o ultimo item — desenvolvimento global
da economia — mereca especial atencéio e nfo seja de forma algu-
ma descurada, pois numa economia fortalecida o desenvolvimento
& facilmente atingido e, com &le, a segurancga nacional alcangada.

Quanto as fontes pablicas de financiamento externo devem elas
se dirigir ao investimento de infra-estrutura (a cooperagiio exter-
na que mais interessa é a que se faz em tecnologia vanguardeira) :
eletricidade, eletrdonica gerencial, ete. (8) mediante projetos téeni-
camente vidveis, de natureza especifica.

Em térmog bastante simplificados, pode-se afirmar que as gran-
des colunas em que se assenta a materializacfio de um plano de de-
senvolvimento sfio, de um lado, a8 politicas: monetaria, fiscal, ete.
e, de outro, os projetos especificos. Um plano sem projetos perde
grande parte de sua significacio pratica, '

A assisténcia financeira externa a longo prazo exige, cada vez
com malor interésse, a apresentacio de projetos bem estudados que
demonstrem sua justificacfio econdmica no contexto de prioridades
de um programa de desenvolvimento.

A auséneia de um elima geral de desenvolvimento é desde logo
o mais sério impedimento para a preparacfio de projetos. Parece
razoavel a tese de que o grande promotor espontineo de projetos
é o desenvolvimento em si mesmo que cria uma atmosfera de esti-
mulo na qual surgem iniciativas, consultores e projetistas (6).

(4) Entrevista com o Sr. Eugénio Weidner, Representante do Chase no
Brasil (Rio de Janeiro, maio de 1970).

(5) Oraveira Campos, Roberto — Modélo Brasiletro de Desenvolvimento
Politico ¢ Econbémico — Conferéncia na ESG, Rio, em 9/6/1870.

(8) Torres, Leonel o HermaN, Mauricio — Adestramento pora ol desar-
rolle (Estruture ¥ Funciones del BID) — Una década de lucha por América
Latine — 1970, pig. 164.
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o 1 — Hipéteses, tipos e modalidades de ajuda exlerna

A ajuda externa pode ser analisada sob varios aspectos. A titu-
lo meramente diditico, podemos encarar a cooperagio internacional
quanto as diversas hipdteses de prestacgfio, aos virios tipos existen-
tes e algumas das modalidades gepundo as quais a mesma 3e veri-
fica.

Assim é que quanto as hipéteses de ajuda externa podemos des-
tacar: as que t8m lugar de govérno a govérno; de govérno a grupos
particulares; de grupos a govérnos; de gTupos a grupos; de grupos
a emprésas, de emprésas a grupos & de organismos internacionais.

No que concerne aos tipos de ajuda ela pode ser: por prestacio
de assigténcia técnica (know how); industrial ou comercial; de ca-
rater educacional; cientifico governamental, militar ou comunitario.

Com referéncia as modalidades de ajuda, encontramos: em espé-
cie, em bens e em servicos; por prestacéo de empréstimos, finan-
ciamentos e de capital de risco: portfolio, jointventure, ete.

Como o nosso assunto é especifico no que tange a hipotese de
ajuda externa prestada por organismos internacionais de crédito,
deixaremos para mais adiante a exemplificacio dos tipos e modali-
dades de ajuda, quando analisarmos a atuaciio dos Bancos Interna-
cionals e a eficacia de seus empreendimentos.

8. Esforco nacional e cooperacio nternacional

“Nagbes ricas destinam alguma parte de seus vultosos recur-
so0s para acelerar o ritmo do progresso de nagdes mais pobres.

Entidades internacionais, suplantando as barreiras politico-
ideologicas, se empenham em minorar as agruras dos menos favo-
recidos, num exemplo edificante de solidariedade humana”.

Todavia, “o desenvolvimento é antes de tudo um ato de von-
tade coletiva, um engajamento de todos e de cada um na tarefa
de promover o bem comum” (7 ).

96 se desenvolve o pais que quer realmente se¢ desenvolver —
asseverou-nos o General GARRASTAZU MEDICI em recente pronuncia-

mento pilblico que féz,

(7) PapiLEa, Tarelsio Meireles Prof. — A wvioléneis, Conferénela na
E8G, em 12/5/1970,
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Necegsitamos atualmente no Brasil de investimentos anuais da
ordem de 20 bilhdes de dolares. fistes investimentos tornam-se neces-
sérios para que sejam criados 1.200,000 novos empregog,

Por outro lado, a sustentaciio das indtstrias gque proporeciona-
riio. 8ste aumento de oferta de mio-de-obra, demandam tida uma

-

infra-estrutura que é necessario suportar.

Como as poupancas internas sfio insuficientes, é de todo con-
veniente a contratacio de empréstimos externos, sem o que em ver-
dade nfo haverid desenvolvimento. :

Referindo-se a um grande projeto nacional de desenvolvimento,
0 nosso Presidente da Repiblica, em seu digcurso de posse, ressal-
tou a necessidade de colaboracio entre o esfbrgo nacional e a ajuda
externa, como formula de execucfio daquele projeto.

Disse Sua Exceléncia;

“T tenho a diversificacio e o aumento da producéo
agricola, a amplificaciio das areas cultivadas e a elevagdo
da renda rural como essenciais 4 expansfo do nosso mer-
cado interno, sem o qual jamais chegaremos a ter uma
poupanca nossa, que nos torne menos dependentes e acio
ne com o hosso esférgo aliodo 4 ajuda externe, um gran-
de projeto nacional de desenvolvimento” (o grifo é nosso)

(8).

~

Ainda quanto & necessidade premente de obtencfio de recursos
gubstanciais para o incremento da agricultura no Brasil, sobretudo
no Nordeste, destacamos um outro pronunciamento ddo Presidente
MEDICL, desta feita por ocasifo do encerramento da reunido do Con-
selho Deliberativo da SUDENE, realizada em 6-6-1970, em Recife
(P.E), quando foi destacada por S. Exa. a possibilidade de recor-
rermos a8 fontes externas de financiamento:

“Deecidi, entdo, Tortalecer o agricultura nordesting, pare tornd-
lo resistente ds séeas empunhando recursos substanciois, até de ORI-

. _(8) GARRASL_PAZU_MEDICI, General Emilio — Discurso de Posse na Presi-
denlea‘da Re'pﬁbhca, in Carte mensal — Orgio do Conselho Técnico da Con-
feréneia Nacional do Com. — Rio, 1970, Ano XVI, n.0 181, pdg. 40.
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GCEM EXTERNA, em programas de irrigagdo, em dreas seleciona-
das” (O grifo é nosso). (9) )

Estes dois pronunciamentos desmentem o possivel S.resmmento
de um nacionalismo econdmico bragileiro, com propengoes a,. rep?.-
diar, ou, ao menos limitar severamente ag condigdes nas quals se]g
aceitavel a participaciio do capital estrangeiro na tarefa de soergul-
mento nacional. _ .

Este nacionalismo econdmico pretendia defender—.se da ass\erju—
va de que o investimento de capital estrangeiro traria, necessaria-

litico.
ment]?]t?eé);f(? I;}II;I(;IN chama &ste tipo de nacionalismo de hirsuto (1_0) |
ao afirmar “o efeito sibre a Renda Naciongl que traz o capital
eslrangeiro é que deve ser levado em consideragdo”. ‘

O pais se enriquece é pelo aumento do PNEB: pelo 1nc'remen1:0_
da renda nacional. Se éste’ é maior do que os lucros rz.a_r?leﬁu’los néo
hé problemas, pois a vantagem é evidente; o saldo pO.SItIVO é noss.o.

Todavia, nem gempre o qumento do PNB & motivo de alegria,
com a qual nos devamos contentar.

A gituacho geral pode ser boa, mas a falta de um balanceaxlfnento
poders gerar situagbes como a descrita pelo Exmo. Sr. P£e51dente
da Repiblica: “A economia pode ir bem, mas o povo n-aall ]

Para que todos tenham a possibilidade de progredir e. nfac.essaa
rio o estabelecimento de condigbes que propiciem u’a multlphclda_,de
de iniciativas (11) ou um pluralismo econdmico, como o denomina
RoBERTO CAMPOS (12). .

Hs, porém, setores hasicos para o desenvolvimento que, .por
suas préprias caracteristicas, ndo podem ser atacados sem a ajuda
do Estado ou oriunda do estrangeiro.

O setor da pesquisa mineral é um déles, pois redunda num gran-
de risco, sendo necessério um snvestimento muito grande, nem sem-

pre compensador {13).

9 i i ferido no encer-
RRASTAZU Mifipioi, General Emilio — Digeurso pro ;
rame(ngt)o g,A reunido do Congelho Deliberativo da SUDENE, realizada em
ife (PE). Loe. eit., pag. 180 .

6/6/1(%(;, egmfilirc,l ]%u(g'éni()) — Alguns Aspectos do Estruture Feondmicn Bra-
iles énei ESG, em 15/6/1970, )
salewzmﬂ)(lontg%evr]l;T 1?12' BurLuOEs, Otévio, Proi}.ﬁ/l-;mEstrutwms Eeondémicas

i — Conferéneia na ESG, em 10 . .
Comi;nzgomgzﬁmm Campos, Roberte de — Modéle Brasileiro de Desenvolvi-
mento Politico ¢ Heondmico — Conferéneia na TSG, em 9/6/1970.
©(13) Autor e Conf. eit,, n° 1L
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O outro & a pripria mineracio. Obedecendo 4 legislagiio nacio-
nal, sera sempre benvindo todo o dinheiro que vier do estrangeiro
para ser empregado em atividades minerarias.

Utépico seria pensar em poder golucionar o problema do Bra-
sil.no setor da mineragéio, sem a colaboragéio do eapital estrangeiro,
Estéio af os exemplos do Canadi e da Australia, onde o ingresso de
capitais alienigenas foi imensamente proveitogo para o desenvolvi-
mento nacional.

Por actrdo de transferéncia, a nossa Companhia de Pesquisas
de Recursos Minerais devera receber da USAID um auxilio subs-
tancial para a ingtalacfo do laboratdrico de beneficiamento de mine-
rais, integrado no Centro de Tecnologia mineral (14).

No setor das comunicacdes no Bragil, por exemplo, é patenté
a cooperagio internacional com o esforeo nacional no sentido de um
desenvolvimento eqiidnime e efetivo.

“Para que o planc de expanséo dos telefones possa ger estendido
4 massa da populagho brasileira, é preciso que o financiamento de
todo o equipamento hoje a cargo de cada usuario, mediante uma par-
ticipac8o aciondria, seja reduzido a parcelas minimas compativeis
com 2 capacidade de aquisicio dos novos assinantes, ainda que
tenhamos de recorrer a financiamentos externos a prazo Iongo e a
juros médicos de entidades intermacionais, de modo que o govérne
possa &le préprio arcar com a parte restante necesgsdria & realizaciio
do investimento (15).

No setor da habitacfio, conquanto possua ¢ BNH um sistema
perfeito de autoalimentagfio, nio pode ainda prescindir da ajuda
externa para poder estender os beneficios do plano nacional de ha-
bitacio aos menos favorecidos e que nfo possuem condigbes que
lhes permitam ingresgar nos plancs da casa pripria aulo-sustenté-
veis, :

Isto ndo quer dizer que tenhamos que depender eternamente
dos recursos externos, isto é, da poupanca externa.

Em verdade, a cooperagio externa visa aos investimentos na-
cionais,

(14) MoRrEIRA DA Rocma, Rohalde — A Companhkia de Pesquisas de
Recursos Minerais — Conferdncia na ESG, em 12/6/1970.

(15) Hicino Corserri, Ministro — As Comunicagdes no Brasil — Con-
ferénecia na ESG, em 4/6/1970.
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Todavia, o Sistema Financeiro de Habita¢iio do Brasil provou
que temos capacidade e disposiciio para poupar. O que nos faltava
eram instrumentos adequados, seguranga, liquidez e uma rentabili-
dade razodveis para o dinheiro poupadeo.

Megmo a rends sendo diminuta, como é o caso do Brasil, existe
sempre a possibilidade de formagdo de poupanga, mesmo porque o
nio desperdicio do consumo ¢ uma forma de poupanca (16).

A concessdo de crédito é prejudicial ao pafs que nfo con-
tém a inflagio ou nfo ajusta a sua taxa cambial a0 surto inflacio-
nario, porque dificuldades surgirée no pagamento das dividas no
exterior (16-a).

Antes da revoluciio de marco de 1964, o Brasil ndo tinha cré-
dito internacional. Nada nos forneciam, néo confiavam em NOSSOS
planos, que eram anulados pela absurda taxa inflacionaria (16-b).

Alis, a cooperacio externa, em nosso pais, sempre se ressentiu
de critérios s6lidos e orientadores das inversdes domésticas SlG-c)..

Todo o esféreo que viermos a fazer para a independéncia no
setor de investimentos, nos tornard cada vez mais credenciados a
receber ajuda externa.

O nosso Ministro das Relagbes Exferiores declarou em confe-
réncia pronunciada na ESG que “pelo sério esforgo de desenvolvi-
mento que vem fazendo, o Brasil é o pais wiamero um do mundo pard
investimentos externos”. '

Tal assertiva foi feita pelo Sr. Ministro com base na declara-
cio undnime de toda a Diretoria do Guarantie Trust Bamlk, banco
privado americanc que néo sceita contas de pessoas fisicas, limitan-
do-se a ser o Banco das grandes emprésas (16-d).

No megmo sentido pronunciou-se o Cel. Arthur 8. Moura, do
Tixéreito dos EEUU, em conferéncia que pronunciou na ESG, em
10-8-1970 (16-e).

(16) Awutor e conf. cit.,, n.t 11,

(16-a) Autor e conf. cit, no 11, .

(16-b} CARVALHO B g1va, Embaixador Jorge, Segurence ¢ Polities -
terna — Conferdneia na ESG, em 20/7/1970. .

(16-c) MAGRA!?}SI DE S.&/, /.Tlat,i;rae, 0 BNDE ¢ o Fomente Econdmico —
w erénecia na ESG, em 24/7 . .
conf({fi—d) GIBSON ,BARBOSA, Ministro MAario, Politica Ewxterna do Brasil na
Década de 70 — Conferéncia na ESG, em 11/7/1970,

{16-e} ARTHUR 8. MOUR4, Coronel da F_ﬁrga Aérea dog EE.UU. —
Aspectos da Realidede ‘Americans — Conferéneia na ESG, em 10/8/1970.
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4 — Ajudne entre nagdes

4.1, Razdes para a sue internacionalizacio

A cooperacio internacional pode advir de trés fontes, a saber:
__iontes plblicas, organismos internacionais e fontes privadas.

Ag fontes plblicas caracterizam a cooperacio unilateral, pois
sfo as que praticam de govérno a govérno. f4 os organismos inter-
nacionais se constituem na ajuda multilateral pelo carater mesmo
de sua proépria constituicio.

A cooperacio externa unilateral exige reciprocidade em térmos
de vinculacfio dos financiamentos s fontes financiadoras e pode dar
origem até a pressbes politicas. Tem, no entanto, a vantagem de
ger sempre oportuna, sobretudo em térmos de seguranca interna e
externa, quando desejada.

A ajuda internacional aos paises mais pobres & considerada,
cada vez mais nos paises adiantados, como um meio de impedir
que o8 mencionados paises se convertam ao comunismo (17).

A cooperacfio multilateral tem, igualmente, seus pros e contras,
mas, a Nosso ver, proporciona major independéncia ao pais receptor
@ traz em seu bdjo o fator psicoldgico altamente positivo da coope-
ragho Teciproea.

“A cooperacfio multilateral tem, ainda, do lado do prestador do
auxilio a vantagem dos encargos financeiros serem repartidos entre
varios outros paises e a conseqilente posiciio politica favorivel de
nio ser um determinado pais, 8le exclugivamente, o culpado pelos
encargos do financiamento” (18).

11 verdade que a cooperacdo bilateral (cooperaciio de fontes
piblicas) caracteriza-se pela concessfio do que se convencionou cha-
mar de soft lowns, empréstimo para pagamento em 40 anos, a
juros baixos e com longa caréncia. '

Muitas vézes esta cooperacio é feita até em forma de doacéo.

Como as condicbes dos organismos financeiros intermacionals
nfio gho as mesmas, é justo que 86 ge pense néles apés esgotadas

(17} GuNNAR MYRDAL, Perspectivas de Uma Heonomia Internacionel —
"Traducio de J. Régis, 1.» edigfio, Rio, Ed. Saga, 1967.

(18) ‘TanpERBERG SETTI, Cong, Luis Paulo, O Brasil mo Contexto Homis-
Hférico — Relagio com os BEE.UU. — Conferéncia na ESG, em 13/7/1970,
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tédas as possibilidades de obter os empréstimos  ditos macios:
soft lowns (19).

Na formulacio da politica externa de um pais ha dois condi-
cionamentos exdgenos que nio podem deixar de ser congiderados
(20), se o que se pretende é uma realista e equilibrada orientacio,
por todos os meios e modos sempre de se desejar.

“Negte sentido sio dois os planos de agéo: multilateral e bila-
teral (20-a), planos éstes que se completam mutuamente e dos
‘quais devem ser extraidas as respectivas vantagens.

No campo da politica de recebimento de assisténcia financeira.
a0 desenvolvimento, devem o8 paises receptores orientar sua atua-
cdo em ambos os planos? _

Quanto aos pafses que prestam a ajuda financeira, como os.
KEUU, por exemplo, j4 se nota da parte de seu govérno uma ten-
déncia no sentido da multilaterizagao da ajuda externa, pelos moti-
vos anteriormente expostos, de reparti¢do da parte dos encargos com.
outras nacdes (18).

Esta tendéncia talvez seja devido 4s conclusdes do Relatérion
Rockfoller. O referido relatério mogtrou-se propenso & desvincula-
¢ciio financeira dos empréstimos piblicos internacionais e unilaterais,
na qual foi favoravel ao Brasil. Quando, porém, propds um critério
hemisférico favoreceu mais a América Latina como um todo. Neste
particular, &le foi desfavorlvel ao nosso pals.

J4 foram dados passos, muito pequenos porém, a Nosse ver, No:
sentido da desvinculaciio dos empréstimos, de modo a aliviar a rigi-
dez que sempre caracterizou a sua prestagio. Todavia, o referido
relatério ainda ndo chegou a permear o govérno americano, encon-
trando, alids, da parte do Departamento de Estado, até hoje, uma.
forte resisténecia (21).

A influéneia dos EEUU é mero fator decorrente de seu alto
grau de desenvolvimento.

As nacbes menos desenvolvidas nao podem, ainda que o quei-
ram, fugir a um “fato insofismével na constituigio dos organismos:
snternacionais: a grandeza dos EEUU.

(19) Dr1as Lermn, Ministro Antnio, O Ministério das Minas e Fnergic —
Setor Mineral — Conferéncia na ESG, em 2/7/1970.

(20) Autor e conf. cit, no 16 d.

(20-a) HEILBRONER, Robert L., 4 Lute pelo Desenvolvimento — Tradugio
de Carlos Nayfeld — Zahar Editores, Rio, 1963.

(21) Autor e econf, cit, u° 20.
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O problema criado pelo tamanho e pelo poderio relativo dests
grande naglo amiga ainda néo foi resolvido em nenhuma de nossas
organizacdey internacionais.”

“Og EUA g8o, do ponto-de-vista econdmico, desproporcional-
mentg grandes e sua renda, nacional é uma porcio enorme da renda
total da parte do mundo nfo socialista.

Indiscutivelmente, esta é uma das razdes principais pelas quais
resulta ser tio extremamente dificil edificar e sustentar organiza-
¢bes verdadeiramente internacionais (17).

Isto, que poderia ser uma desvantagem, transforma-se, porém,
err? situ_agﬁo favoravel, qual seja a de terem as nag¢les pobres wm par-
ceiro rico que menos recorre as entidades nas quais se acha asgsociado..

Os EREUU, conquanto pratiquem a ajuda unilateral, vém
sempre prestigiando os organismog financeiros internacionais, para
o8 quais contribuem em regra com 30 e até 40% de seu capital (20).

Alids, de um modo geral, “a despolitizacio da ajuda externa
ja comecou, com respeito a certos aspectos do desenveoivimento: sad-
de, assisténeia técnica, pesquisa etc. A Organizacfio Mundial de
Satde, o Servico de Assisténcia Técnica e a Organizacfio para a Agri-
cultura e Alimentacfo, j4 tomam decises e dirigem programas mui-
tos dos quais dificilmente poderiam sger considerados como proje-
tos “‘americanos” (20-a).

4,2, — A cooperagiio econdmica maltiloteral e a Alionge para o
Progresso.

7 Torcoso é reconhecer o carater de multilateridade que presidin
a criagfio do Comité Interamericano da Alianca para o Progresso.
A criacio do CIAP estd intimamente ligada & histéria dos
esforcos empregados pelag nagdes latino-americanos para dar uma
base multilateral ao processo de solugio dos problemas de desenvol-
vimento econbmico e social.
HA mesmo quem afirme que a Alianca para o Progresso é o
primeiro esférco de cooperagfo econdmica verdadeiramente multi-
lateral, Estd ela constituida por um grupo formal de paises, que

inclui prestadores e prestatarios, todos assumindo obrigacbes reci-
procas.
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Neste sentido, a Alianca difere do Plano Marschall, no qual nio
existia nenhum tratado ou acérdo multilateral, senfo apenas uma de-
claracio de politica unilateral dos EREUY,

Enquanto os paises prestatarios se organizavam em forma mul-
tilateral através da Organizagio para a Cooperacdo Econdmica Kuro-
péia, para facilitar a distribuicéo da cooperaciio financeira, os
ERUU, como pais prestador, néo estavam formalmente obriga-
dos a cumprir nenhuma de suas decisbes ou recomendacies, ermbora
na pratica o fizessem.

Ao contrério do Plano Marschall, portanto, a Alianca para o
Progresso congtitui um acérdo multilateral, expressado na Carta
de Punta del Este, que foi firmada por todos os paises membros
inclusive og EEUU,

Dégte modo, a Alianga nfio é um programa de ajuda dos
EEUU, senfo um verdadeiro eaféreo interamericano basgeado no
principio da multilateralidade.

Fm vista dos' avancos reconhecidamente ja realizados para
alcancar a multilateralidade genuina, faz-se ainda mais premente
2 necessidade de um critério efetivo e objetivo de andlise das reali-
zacoes dos paises prestatdrio e prestadores.

Nizo hé davida de que o conceito de cooperagfio econdmica mul-
tilateral & a tendéncia do futuro. Os significativos avangos reali-
zados dentro do sistema interamericano e os conhecimentos adqui-
ridos, especialmente no que se relaciona com os aspectos institu-
cionaig, podem muito bem aplicar-gse em oufras regibes em desen-
volvimento.

As reunifes do mais alto “Tribunal Tcondmico” interameri-
cano comparecem sempre representantes dos principals organismos
internacionais de financiamento, como 0 Banco Mundial e o BID,
instituicBes caracteristicamente de cooperagio multilateral, interes-
sados nos programas e exposicdes dos diversos governos aos quais
deverdo prestar cooperacio financeira em um futuro préximo.

5 — A comunidade financeira internacional

Dentro a organizaces que formam parte do sistema das Na-
¢bes Unidas, destacam-se, sem duvida, os Organismos Especializa-
dos de Carater Financeiro e Econdmico.

Na esfera econdmica da ONU atuam trés organismos especiali-
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zados, integrantes do sistema anteriormente referido. S8do éles: o
Banco Internacional de Recongtrugfio e Degenvolvimento (BANCO -
MUNDIAL) ; o Fundo Monetirio Internacional (FMI) e a Corpo-
racfio Financeira Internacional (CFI) (22). Ha que ser feita, ainda,
uma referéncia 3 Associacio Internacional de Desenvolvimento
(IDA) e ao Centro Internacional para a Resolugio de Controvérsias
em Investimentos (ICSID) (*), 6rgdos filiados ao Banco Mundial.
Como o assunto da presente monografia séio os Bancos Internacio-
nais, trataremos do Banco Interamericano de Desenvolvimento, de
Ambito regional, que niio estd propriamente na esfera econdmica da
ONU, mas que se constitui na primeira grande fonte de financia-
mento internacional, exclusivamente voitada para a América Lati-
na, j4 tendo demonstrado inclusive sua eficiéneia e sua eficacia.

Nio nos referiremos a Bangque des Réglements Internatbio-
neae, uma espécie de Banco Central dos Bancog Centrais, uma das
organizacdes mals ativas de cooperagio monetéria internacional, mas
que pouea expressio tem relativamente ao nosso pais,

Conguanto pertenga ao Govérno Americano e seja internacio-
nal, portanto, apenas no que tange & sua atuaciio, nfo poderemos,
por isso mesmo deixar de fazer uma referéncia expressa ao Banco
de Exportaciio e Importacio dog EEUU (EXIMBANK), pelo seu
papel na assisténcia f{inanceira do degenvolvimento do Bragil.

Nio faremos, a nio ser de passagem, referéneia as fontes pri-
vadas de financiamento externo, como as dos EEUU.

Do Fundo Monetario Internacional nfio trataremos, também, a
nio ser, incidentalmente, por nfo se enquadrar o mesmo no titulo
especifico da presente monografia.

6 — O que sdo o0s bancos internacionais

6.1. Banco mundial

Cedo, no mundo conturbado pelo gsegundo conflito mundial,
especialistas em finangas das Nagdes Aliadas reconheceram que o
universo do apos-guerrs iria necessitar grandemente de uma coope-

(22) Szariko, Jerzi, Las Naciones Unidas y los Orgonismos Especiu-
lizados — UNESCO, 1961 ({(pig. 106).
. (") ICRID — Sigla do nome do organismo em inglés: — Internationol
Center for Seltlement of Investment Disputes,
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racio internacional mitua, para tratar de problemas monetarios e
financeiros (23).

Como resultado déste reconhecimento surgiram diversos pla-
nos. Um déles teria a missfio de ajudar seus membros e financiar
deficits temporarios das balangas de pagamentos ¢ facilitar a esta-
bilizacio das moedas em um contexto internacional (Fundo Mone-
tario Internacional).

O outro ajudaria seus membros a financiar as obras de recons-
trucio das regides devastadas pela guerra e a fomentar o desenvol-
vimento dos paises em processo de industrializacio (Banco Mun-
dial).

“Tm julho de 1944, reunidos na bucélica campina de New Ham-
pshire, a curta distdncia de Monte Washington, em um famoso lugar
de veraneio, porém trangliilo aquela época, denominado Bretton
Woods, og financistas, banqueiros, economistas, altos funcionarios,
peritos e dirigentes de 44 paises, elaboraram em apenas trés sema-
nas os projetos de duas instituigdes: o do Fundo Monetirio InternaF
cional e o do Banco Internacional para Reconstrucio e Desenvolvi-
mento, hoje conhecido popularmente como Banco Mundial.

Havia sido, entdo, tomada, sobretudo em relagio ao Banco Ml-ll’l-
dial, a mais extraordindria das decistes de Bretton Woods, devido
3 rapidez com que foi alcangada e o carater inteiramente desconhe-
cido, da nova instituigéo” (24), isto é, sem precedentes que pudes-
sem servir de base 3 sua constituicio. -

Fsta decisio foi realizada, por reconhecerem 08 participantes
da convenciio que no término da guerra, haveria certamente uma
grande necessidade de mobilizar capital para financiar a recons-
tructio dos mejos de producdo destruidos pela mesma e de criar
novos elementos para incrementar a produtividade e o nivel de vida
das zonas do planeta pouco desenvolvidas. _

Dentro do espirito da cooperagfio multilateral e da reparticdo
igualitdria dos encargos pelos prestadores e ao mesmo tempo pres-
tatirios da assisténcia idealizaram, entfio, um meio de proporcio-
nar instrumentos financeiros capazes de fazer os paises trabalha-

o (28) WORLD BANK — 100 Questions and Answers — Washington D.GC,
mazrgo, 1970, ) .

(24) 25 anos despuds de Bretton Woods — Finanzas y Desarrolle —
Washington D.C. (Vol. 6, n.° 2, 1969, pég. 81, junho de 1969).
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tem juntos para o objetivo comum da prosperidade individual, da
.eatabilidade politica, fomentando, assim, a paz entre as nacdes.

Ao mesmo tempo reconheceu-se que, na pratica, o eapital pri-
vado seria inguficiente para afrontar por si 80 og risces inerentes
a estag tarefas e se estimou que a melhor forma de resolver &stes
problemas seria, efetivamente, a criacdo de um ndvo tipo de organi-
zacdo internacional, com facilidades para conceder ou garantir em-
préstimos para projetos produtivos de reconstrugio e desenvolvi-
mento, com base em fundos préprios, ou mediante a movimentacao
de capitais privados e dotada de uma estrutura financeira, na qual
08 riscos dag inversbes fssem repartidos por todos os paises mem-
bros, na proporcio aproximada da capacidade econémica de cada
EV R

Todos os representantes das nagbes que participaram da con-
feréncia de Bretton Woods, com excegiio da Riussia, Libéria e Nova
Zelindia, aprovaram os estatutos de ambas as instituicdes.

Em 27 de dezembro de 1945 a grande maioria dos paises havia
ratificado o Convénio Constitutivo do Banco Mundial. Seis meses
mais tarde, em 25 de junho de 1946, ¢ Banco iniciou suag atividades.

6.1.2, Aspectos Gerais

De acordo com o artigo 5, secdo 9, do Convénio Constitutivo, a
sede principal do Banco estard no territério membro gue tenha
maior nimero de agdes, Desde sua criacfo, a sede do BIRD se encon-
tra em Washington, D.C.

Para ser aceito como membro do Banco Mundial, um pais deve
ger igualmente membro do Fundo Monetario Internacional e subs-
crever um determinado nimero de acbes do Banco. Em fins de
1969, 112 paises eram membros do BIRD.

O BIRD é administrado por uma junta de Governadores, por
Diretores Executivos, por um Diretor Gerente (Presidente) e pelos
demais funeionarios e por tantos empregados quantos sejam neces-
sérios para o correto desempenho de suas funcdes.

A Junts de Governadores estd integrada por um governador
titular e por um suplente, nomeados ambos por um dos membros
o Banco. )

Tiste organismo detém todos os podéres de representaciio dos
aclonistas do Banco. A Junta de Governadores se reine em forma



— 180 —

ordinaria uma vez ao ano e, extraordinariamente, gquando o achem
eonveniente og Diretores Executivos. Poderd ser convocada por &stes
quando o solicitarem ecinco de seus membrog o1l o8 membros que
representem uma quarta parte dos votos totais.

A Junta de Governadores tem podéres para admitir novos mem-
bros e para determinar quaig as condicdes para sua admissio. Sujei-
tando-se a estas imposicBes, qualquer pais, que concorde em pagar
sua subscri¢fio ao capital do Banco, pode juntar-se a éle.

Antes, porém, deve unir-se ao Fundo Monetario Internacional,
que envolve acérdo para a observincia de regras pré-determinadas
de conduta financeira internacional e, entre outras coisas, franguia
de informacdes econdmicas essenciais para o adequado atendimento
do pafs prestatério. Feito isto, o pais pode considerar-se elegivel
como membro do Banco.

Nio hé impedimento que uma nagiio socialista seja membro do
Banco Mundial ou do Fundo Monetério Internacional. Qualquer pais
& Hvre para requerer sua admisgio no Banco e, ipso facto, no Fundo.

6.1.3. A que se propie o Banco Mundial

4 uma diferenca fundamental entre o Baneo Mundial e o Fun-
do Monetario Internacional que deve ser ressaltada: essa diferenca
consiste em que a tarefa do Banco se refere, de modo direto, a pro-
jetos especificos de desenvolvimento, para os quais facilita dinhei-
ro enguanto que o Fundo proporciona ajuda a Govérnos por motivos
de dificuldades em sua balanga de pagamentos (25).

O Banco Internacional Para Reconstrugéo e Desgenvolvimento €,
pois, uma, instituigho intergovernamental de carater corporativo que
tem como objetivo principal canalizar e prover recursos financeiros
e outros meios para incrementar a produtividade e elevar o nivel

" de vida, em particular das zonas de menor desenvolvimento do
mundo (26).

O BIRD tem por funcio estimular a afluéneia internacional de
capitais para projetos produtivos e ajudar aos Estados Membros a

{25} Banco Interamericano de Desarrollo Division de Adiestramiento —
Bl Bunco Internacional de Reconstruceion y Fomento — Documento Provisional
— Wagshington D.C., fevereiro de 1969, o

(26) Souza Gomes, Luis — Bancos Centrats e Institwicdes Internacionaig
.de Crédito — 1.2 ed, Rio de Janeiro, ¥.G.V., maio de 1967, pag. 136.
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desenvolver sua inddstria, sua agricultura e seus servigos piablicos.
Emprestar dinheiro para 8stes fins constitui -a atividade principal
do Baneco (27).

De acbrdo com a letra de seus estatutog as fungdes do BIRD
gdo: '

a) Contribuir para a obra de reconstrugio e fomento em territé-
rios membros, facilitando a inversio de capital para fins produti-
vos, inclusive a recuperacio das economias destruidas ou desloca-
das pela guerra, promovendo a transformacio dos meios de produ-
¢io a fim de satisfazer ag necessidades de paz e estimulando o
desenvolvimento dos meios e fontes de produc¢fio nos paises de
escasso degenvolvimento;

b) Fomentar investidores particulares no estrangeiro mediante
garantias ou participagio em beneficios e outros investimentos que
fizeram investidores particulares, e quando ndo houver capital pri-
vado disponivel em condicies razoiveis, suplementar as inversdes
privadas, fornecendo, em condi¢Bes adequadas, fundos para fins pro-
dutivos, seja de seu préprio capital, dos fundos por éle levantados
ou de seus demais recursos;

¢) Promover um crescimento equilibrado de largo alcance do co-
mércio internacional e a manutengfio do equilibrio das balancas de
pagamentos alertando os investidores internacionais para gque con
tribuam para o desenvolvimento dos recursos produtivos dos mem-
bros, com o que estardo aj udando a aumentar a produtividade, a ele-
var o nivel de vida e a melhorar as condig¢des de trabalho de seus
territorios;

d) Coordenar os beneficios que tragam os empréstimos internacio-
nais, tramitados por outras fontes, em forma tal, que ge atendam,
em primeiro lugar, a projetos, grandes e pequenos, que forem mais.
tteis e urgentes;

e) Dirigir suas operagles com atencéo devida de forma que os-
investidores internacionais possam ter uma perfeita visio da situa-
¢fo econdmica dos territérios e dos membros e, no periodo de apos-

(27) Autor e ob. cit, n° 22
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guerra, contribuir para que a transicio da economia de guerra para
5 economia de paz se leve a térmo, sem contratempos (28).

Resumindo, em uma apresentagio didatica, o que consltta do a}r~
tigo 1.° do Convénio Constitutivo, podem ser enumerados cinco obje-
tivos principais do Banco Mundial:

1) Facilitar a reconstrucéo, © desenvolvimento e a reconver-
¢ho da economia dos paises membros. .

2) Promover os investimentos privados estrangeiros no terri-
tério dog mesmos paises e, 8¢ a ocasifio se apresentar, su-
prir a falta de capital privado; . ‘

3} Permitir o equilibrio a longo térmo das trocas internaclo-
nais favorecendo os investimentos produtivog dentro dos
paises membros; . '

4) Harmonizar seus empréstimos com os outros financiamen-
tas internacionais, obtidos pelos mesmos palses;

5) Desenvolver as emprésas locais fornecendo os meios de
financiamento egtrangeiro (29).

6.1.4. Compos de agdo

Fundamentalmente os empréstimos do Banco Mundial se des-
tinam ao financiamento de projetos de desenvolvimento. A maior
parte déles tem sgido destinada ao fomento de 1.'ecu.rsqs bésicos de
producdo, energia elétrica, transportes, industria, irrigagdo, apro-
veitamento e melhoria de terras e comunicactes (30},

Os empréstimos do Banco néo podem ser usados por exemplc,),
para gastos em armamentos. Devem antes ser aplicados .em eSpe('ll-
ficos projetos de desenvolvimento produtivo, excegio feita em cir-
cunstinciag muito particulares.

O Banco ndo pode evitar que paises prestatiarios empreguem
em armas ¢ produto dos financiamentos obtidos, se éles o quigerem
assim, e nflo impde mesmo politicas de seguranca naciona,tl.

Todavia, o Banco pode, e faz efetivamente ver ao pals-rfm?mbro,
que o atendimento ao seu programa de empréstimos é condicionado

tor e ob. eit., n.o 25 . . .
Eggg JI;EN?\IET, I-Ienri, — Les Institutions Financiéres Internationales,

{(“Que Saiz je?”, no 44), 42 ed., Paris, P.U.F., 1968, pag. 37.
(80) Autor e oh, cit, n.° 2B.

— 193 —

a uma alocacio de recursos segundo projetos produtivos de desen-
volvimento econdmico; e pode até antes de fazer um espréstimo,
advertir ao pais que o8 geus gastos militares estio muito altos para
& economia global (81).

“ Em suas operacdes para estimular o degenvolvimento equilibra-
do dos seus membros, o Banco se preocupa especialmente com o cres-
cimento e expansio do setor privade da economia.

Um congideravel volume de empréstimos tem sido efetuado, de
forma direta ou indireta, com o propésito de atrair, canalizar e fo-
mentar ag inversdes privadas de cada pais.

Temos tido provas déste procedimento. “Em julho déste ano
foram iniciadas negociacdes pelas autoridades monetérias do Brasil
com o Banco Mundial para a possivel criacio de um fundo destinado
a Tinanciar a venda de equipamento a longo prawe as industriag
brasileiras.

A idéia dominante é a de vincular &ste instrumento ao mercado
de capitais, fazendo com que os investimentos particulares partici-
pem efetivamente do capital do fundo” (32).

No regimen vigente esta participacio nfo se verifica. O sis-
tema de repasse faz das atuais ingtituicbes financeiras meros con-
dutos dos fundos, contribuem pouco para o desenvolvimento do mey-
cado de capitais, eis que nio generalizam a variedade de instrumen-
tos désse mesmo mercado, tio necessariog 4 absorcio dos fundos
externos pelas poupancas internas.

“Uma boa parte das operacdes de empréstimos do Bamnco a
indastria se faz por intermédio de bancos ou instituicdes nacionais
de fomento, as quais podem recorrer ao Banco Mundial, a fim de
obter as divisas necesgarias para finaneiar novas emprésas indus-
triais. Tal é a importéncia que o Banco concede a estas entidades
<como instrumento para ajudar o desenvolvimento, particularmente
do setor privado. Ademais esta é uma forma de prover recursos para

_projetos produtivos cujo valor nio justifica uma intervencio direta
do BIRD” (33).

Ainda que o8 seus atos constitutivos nfio o mencionem ex-
pressamente, o Banco realiza operagdes de assisténeia como um com-

(81) Autor e ob. cit, no° 28, ]

(382) GALVEAS, Ernani -— Instituigbes Finenceiras mo Brasil — Confe-
wéncia na BSG, em 28/7/1970 — O Globo, 24/7/1970, pég. 12.

(33) Auter e ob. cit, n° 25.
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plemento de suas atividades, em especial, nos territérios menos
degenvolvidos.

Higta assisténeia pode estar relacionada diretamen'te .com um
empréstimo ou ser uma operagiio independente. No prlfnelro Caso,
os tipos de assisténcia téenica compreendem a colaboracio para yde—
terminar prioridades entre diferentes projetos ou rec'omenda.goes,
gbbre digposicies administrativas e de organizacio ¢ meios de finan-
ciar os custog locais de projetos. No segundo caso, o Banco podera
facilitar assisténeia técnica relativamente & elahoragéo de progra-~
mas de desenvolvimento econdmico ou atividades simllareé. o

Mambém como parte de suas operagies de assistérllcm técnica,,
em 1956, o Banco estabelecen o Instituto de Desenvolvimento 1:100—
ndmico, com a finalidade de administrar. pxlogramas e cursog sbbre
aspectos de desenvolvimento geral e avaliacio de pro] etog de desen-
VOIVIK:; t3% de junho de 1968, 285 funcionérios. procedentes de pai-
sos e territérios nfo autdnomos haviam participado de cursos pro-

elo IDE (34). )
gramngZI(?r zotal da( assigténcia técnica prestada pelo Banco nac
foi medida ainda em térmos monetarios. . .
Todavia, nos Gltimos cinco anos o Banco propt')rtilon.ou ?cu:na.
de quatorze milhdes de dblares, em doagﬁe.s para asmstenc:}a tefm(:ia.
(85), revestidos de formas as mais variadas: estabc?lemm’enf) e
projetos téenicos; manuais de orientagéo para coyselhe}ros tecm;cés; s
servicos de planificacdo e orientacfio a bancos de investimentos (36).

6.1.4.1. Novos Campos

O Banco Mundial vem de se interessar por dois novos campos
de atividade: O Contrdle da Natalidade e o Turismo.

Consciente do grau em que 08 esforcos dos paises para degen—
volver suas economias podem ver-ge frustados por t'a,xas ezfcesswas:
de erescimento demogréfico, o Banco comecou a cuidar atlvameintes
dos estudos e programas de acdo relativos aos problemas déste:

campo {(37).

——— et

(34) Autor e oh. cft., n.2 25.
(85) Autor e 01];. c}it';., n.'; gg
, cit., n. .\
((gs?; %Rtfr%g %/IUCNDIAL . AIF — Informe Anual 1969, pag. 19
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N&o que o Banco se proponhs a interferir em Area tio deli-
cada, de reflexos domésticos imprevisiveis., A politica do Banco é
a de chamar a atencfo dog paises membrog para as consequéncias
do excessivo crescimento de sua populacgio, e desenvolver programas
para ajudar aos que solicitam sua colaboragio.

Quanto ao turismo, congidera o Banco &ste setor muito impor-
tante para as suas inversdes, No passado estas inversdes se faziam
apenas acidentalmente, como parte de outros projetos. Todavia, o
turismo passou, nos diag que correm, a ser uma importante fonte
de divisas para os paises em desenvolvimento.

O financiamento a éste ndvoe setor poderia se dar através de re-
cursos destinados, por exemplo, & construgio de aeroportos, abas-
tecimento d’agua e de energia elélrica numa regifio cuja atividade
principal fésse o turismo, construgéo de hotéis, ete.

No exercicio findo, 0 Banco enviou missfes especiais a 16 paises

metnbros, com o objetivo de estudar as possibilidades de lancar-se
néste névo campo de acgho.

6.2. Corporagio Financeira Internacional
6.2.1. Objetivos ¢ Operagdes

O Banco Mundial possui hoje um aleance muito maior do que
o previsto quando de sua fundagio. '

Este nome, Banco Mundial, compreende vérias instituicbes ou
grupo de instituicbes, dentre elas a Corporacéio Financeira Interna-
cional (388).

A CFI, tem sua origem remontando ao ano de 1950, quando o
Pregidente Truman encomendou so Conselho Consultivo dos Hsta-
dos Unidos para o Desenvolvimento Econémico, o estudo das bases
de uma politica americana destinada a estimular o desenvolvimento
das regides mais atrasadas do mundo.

O Conselho deu por encerrados os seus trabalhos, concluindo
pela escassez de capitais e ineficiente emprégo dos parcos recursos
existentes, como causa de limitagio do crescimento econdmico dos
paises subdesenvolvidos.

O Conselho propds, entio (estdvamos em 1951), a criacio de
uma corporacio financeira internacional, com podéres para fazer

(88) Autor e ob. cit., no 26,
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subscricio de capital em moedas locais, participar com outros inver-
sores e fager empréstimos a emprésas privadas.

Submetida a proposta da criacio de uma instituicfio com estas
earacteristicas, ao Banco Mundial, &ste, ndo aH reconheceu a sua
necessidade como meio de preencher um vazio existente nos meca-
nismos de financiamento para promover o crescimente econémico
dos paises menos desenvolvidos, como elaborou os estatutos da nova
organizacio, recomendando que esta a6 fizesse inversdes de capital
com vista a passé-las, mais tarde, a investidores particulares.

Em julho de 1956, o Convénio Constitutive da Corporaciio Fi-
nanceira Internacional foi ratificado por 31 paiges, nimero necessa-

-~

rio e suficiente para due a corporagio pudesse iniciar suas ativi-
dades (39). '

As disposicoes do artigo 1.2 do Convénio Constitutivo do CFI
gerviriam até hoje de guia para a Corporacdo em todas as suas
decisdes.

“Q objetivo da Corporacdo sera, portanto, a promocio do desen-
volvimento econdmico mediante o estimulo de emprésas privadas
produtivas nos paises membros, particularmente nas Adreas menos
desenvolvidas, de tal maneira que se complementem as atividades
do Banco Internacional para & Reconstrugio e Desenvolvimento.
Para a consecugio déste objetive a corporacio:

I — ajudard, associada 2 inversbes privadas, o finaneiamento
da organizagho, melhoramento e expanséo de emprésas privadag pro-
dutivas que contribuam para o desenvolvimento dos paises membros
mediante inversdes, sem 2 garantia dos respectivos governos, nos
cagos em que o capital privado necesgario néo se encontre disponivel
em condicdes razoiveis;

1l — tratard de relacionar as oportunidades de inversao, 0
capital privado local e estrangeiro, e a experiéncia administrativa; e

III — tratara de estimular e de ajudar a criacio de condigdes
que favoregam o fluxo do capital privado, local e estrangeiro, através
de uma inverséo produtiva nos paises membros (40).

—
89) BID — DIVISION DE ADIESTRAMIENTO CORPORACION
 FINANCIERA INTERNACIONAL — Documiento provisional — Washington

D.C., fevereiro de 1969, .
{40y BANCO MUNDIAL — Corporacion Financeira Internacional ~—

Principios Generales — 1067,
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Agsim yma, das caracteristicas principais da CFI é nfo solici
tar nem aceifar garantia governamental para suas operacdes. A Ith
fazé-las mediante a subscri¢io’de agles, com o compromisso (‘:le clz) .
pr'a e de garantia de emissbes de agles, prestando assisténcia finam )
ceira e técenica aos bancos de desenvolvimento e sociedades de des e
volvimento controladas por interésses privados. .

‘ Procura c01.1tactar a iniciativa nacional com a experidneia e tée-
nicas erflpresarlais com que j4 confain as nacges industrializadas
Em- muitos aspectos, suas atividades sfo semelhantes a um banc.
(.ie 1nv:astimento. A prova disto é que quando a CFI repassa suaz
inversdes a investidores particulares, ela recupera sua posicio e
pode, assim, fazer novas e produtivas inversdes. :

Como escopo final, diriamos que a CFI tem a missfio de com-
plementar.as atividades do Banco Internacional de Reconstrugio e
Desenvolvimento, sob cuja égide trabalha.

6.2.2. Personclidade Juridica

A CFI & . e .
FI é uma entidade juridica estabelecida, como vimos, me-

» Q18 : s

ii » + . »
T(;am status” de organismo especializado das Nages Unidas e
goza de certos privilégios e imuni
unidades semelhantes aos
Mundial, do Baneo

Podem fazer parte da CFI tedo
8 os governos d i -
bros do Banco, o paiesm IR
A Corporagiio 6 uma entidade separada e distinta do Banco e

os fundos da Corporacio i
; se manterfo sempre separado
g dos fu
do Banco. mdos

Nenhuma das disposi¢bes do seu convénio constitutivo farfio a

Corporacio respongivel pelos atos e obrigages do Banco e vice-
versa.

Todavia, isto nfio impedird que o Banco e a Corporagiio che-

guem a acordos a respeito de facilidades, pessoal e servigos e meios

de recuperar os gastos administrativos de uma das organizacdes
pagos pela outra.
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6.3. Associagio Internacional de Desenvolvimento (IDA)

6.3.1. Origem

A Associacio Internacional de Desenvolvimento (IDA) teve sua
origem primeira por volta dos tltimos anos quarenta, quando se
iniciou nas Nagdes Unidas uma discussdo sobre a situagdo de palses
muito pobres, com pouguissima ou nenhuma possibilidade de safrem
do atraso econdmico em que s encontravam.

Procurava-se uma soluclio para dstes paises, cuja posi¢io era
cada vez mais agravada pelo custo dos empréstimos contraidos a
curto prazo e pelos juros altos que pesavam enormemente sébre suas
possibilidades de endividamento.

A primeira proposta formal para o estabelecimento da AID foi
apresentada ao Senado dos EEUU, em fevereiro de 1958, pelo Sena-
dor Monroney,

Aquela alta Camara ditou, entdo, uma regoluciio por meio da
gual encarregava o Comité Nacional, asgessor em assuntos mone-
tarios e financeiros internacionais, de estudar a factibilidade da
proposta formulada. Mais tarde, agregou-se 3 resolugdo a convenién-
cia de considerar a AID, como filial do Banco Mundial.

Em 1959, durante a reunifo anual, a junta de Governadores de
Banco Mundial aprovou uma proposicéo do Governador dos EREUU,
pela qual se encarregava a Diretoria Executiva de elaborar o Con-
yénio Constitutivo da AID. _

O projeto foi, entéo, enviado A consideracdo da J unta de Gover-
nadores, 6rgio que lhe deu aprovacioc € o gubrmeteu aos paises mem-
brog do Banco Mundial.

Em setembro de 1960, o projeto recebia a adesio em nlmero
suficiente de paises, tendo sido o projeto oficialmente aprovado (41).

6.8.2. — Objetivo

O objetivo primordial da AID &, pois, propotcionar recursos
financeiros para o desenvolvimento, em condicbes mais flexiveig e
menos gravosas para a balanca de pagamentos, do que as due sdo

J—
(41) BID — DIVISION DE ADIESTRAMIENTO — Asociacién Inter-
nacional de Fomento — Documento Provisienal — Washington D.C., fevereiro

de 1969.
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aplicadas normalmente, a fim de impulsionar com os objetivos de
expansio econbmica do BIRD e secundar sua atividade.

Os créditos concedidos até o momento tém cada um o prazo
de BO anos e ndo rendem juros. O reembblso é devido em divisas.
Ap6és um prazo de caréneia de 10 anos, tem inicio a amortizagio
de 1% do principal, anualmente, durante 10 anos. Nos seguintes
trintas anos, os reembolsos corresponderdo a 3% anual do prin-
cipal. Cobra-ge uma taxa de servico de 0,75% ao ano, pagéavel abbre
as quantias retiradas e pendentes, a fim de atender as despedas
administrativas da AID (42).

6.3.3. Situacdo Juridica

A AID é uma entidade filiada ao Banco Mundial, como vimos
anteriormente, com personalidade juridica prépria e com plena capa-
cidade para celebrar coniratos, adquirir bens moéveis e iméveis, dis-
por déles e intentar acdes judiciais.

Nio obstante a filiagfo existente em relagio ao Banco, a AID

& pessoa separada e distinta, cujos fundos se manterdio sempre a
parte da administracéo do Banco.
. A Associacfio nfio concederi, nem pedird empréstimos ao Banco.
Isto nio impedird, porém, que a Asgociacio inverta em obrigacies
do Banco fundos de que ndio necegsite para suas operacdes de finan-
ciamento. '

Nio obstante os acordos que possa fazer com 0 Banco, no que
concerne ao uso das ingtalagdes, pessoal e servicos, a Associa¢io ndo
gers responsivel pelos atos e obrigactes do Banco, nmem éste por
atos e obrigaces daquela (Segfio 6.2 Go artige 60 do Convénio Cons-
titutivo da AID).

6.8.4. Campos de Acho

A maioria dos créditos da AID tem-se destinado ao financia-
mento -de projetos nos setores de trangportes, energia, agricultura
e até certo ponto, de indistria; isto gignificando, os mesgmos seto-
res que financia, de preferéncia, o Banco Mundial, Mas o que carac-
teriza a atuacfio da AID é que ela néo outorga créditos a projetos

C 2 BANCO MUNDIAL e IDA — O que sdo; o que fazem, COMO fun-~
olonagm -— Junho de 1967,
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para os quais existam recursos de fontes privadas em condigdes
razoévels, ou que pudessem obté-los através da atuagio normal do
Banco Mundial.

Também podem ser considerados projetos passiveis de obter a
colaboracio da AID, aquéles que gravitem diretamente stbre as es-
feras econdmicas e sociais e que tenham alta prioridade para o de-
genvolvimento, '

Como exemplos de tais projetos poderiam ser citados, os que’
se referem a parques industriais, melhorias municipais, programas
de adestramento técnico e programas pilotos de habitagdes (43).

6.4. — Centro Interngcional pare ResolugGo de Controvérsias
em Imvestimentos.

A vpar das suas proprias atividades crediticias e das peculiares
3 CFI e & AID, o Banco Mundial, tomou outras providéncias no
sentido de encorajar o crescimento de investimentos estrangeiros
nos paises em desenvolvimento.

Através do Centro Internacional para Resolugio de Controvér-
sias em Investimentos (ICSID), sigla que corresponde ac nome em

inglés International Center For Settlement of Investment Dispu-

tes, o Banco Mundial proporciona um forum para conciliagio e ou
arbitragem de disputas entre os Hstados-membros e investidores
privados estrangeiros. '

A jurisdicio do ICSID (a dunica parte ndo financiadora do
Banco Mundial) é baseada no consengo de que aquéle intervém, ape-
nas, em diputas se as partes envolvidas — o investidor e o govérno
— pediram a sua intervencdo.

ICSID foi constituido como resultado de um pedido de gover-
nadores do Banco para um projeto de Convengiio para Resolugio de
Disputas em Investimentos,

A Convencéo entrou em vigor em 14 de outubro de 1966. No
fim de 1969, 53 paises haviam se tornado partes da Convengio e
conseqiientemente membros do ICSID. Onze pafses mais, aquela
época, assinaram, e todavia ndo ratificaram ainda a Convencio (44).

(43) Autor e ob. cit, n.0 41,
(44) Autor e ob. cit, n° 23,
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Por questdes de conveniéncia, em matéria de politica externa,
a golucdo pacifica de disputas em investimentos, oferecida pele
Banco Mundial, tem-se mostrado assaz eficiente,

O Brasil ainda nfo aderiu a éste tipo de convénio. A tendéncia,.

Fe

porém, é a de chegarmos até 14 (45).

6.5. — Banco Interamericano de Desenvolvimento

A idéia de se egtabelecer um Banco Interamericano foi conce--
bida j4 no século dezenove. Em 1889, a Primeira Conferéncia In-
ternacional Americana reunida em Washington D. C., aprovou uma.
resolucdo que recomendava aos governos criassem condigbes favo-
raveis ao estabelecimento de operacdes bancirias interamericanas,,
especialmente as que contribuissem para o estabelecimento de um
Banco Internacional Americano. Aquela época, contudo, ainda néio
ge cogitava da idéia de desenvolvimento.

6.5.1. — Amntecedentes Historicos

Em 1901-1902, realizou-se no México, a Segunda Conferéncia
Internacional Americana. Insistin-se, entdo, na criagio de um or-
ganismo bancario, mercantil, que, com sucursals nas principais.
cidades da América, permitisse uniformizar a concessiio de créditos
e oferecer facilidades & inddstria.

A Sétima Conferéncia Internacional Americana, realizada em
1933, em Montevidéu, aprovou uma resolugéio que recomendava A
Terceira Conferéncia Financeira Panamericana, a criagio de um
Banco Interamericano com cariter de Banco Central Regional. In-
sistiu no mesmo assunto a Primeira Reunifo de Consulta de Minis-
tros de Relacdes Exteriores, realizada na Cidade do Panama, em
1939, quando foi criade um Comité Consultivo Fcondmico ¢ Finan-
ceiro.

O primeiro intento verdadeiro para a criacio do Banco, to-
davia, s6 se concretizou em 1940, quase cingilenta anos depois da
primeirs idéia a respeito.

De fato, em 7 de fevereiro de 1940, o citado Comité Consultivo:
recomendou aos governos da América a criagio de um Banco Inter-

(45) Autor e o¢b, cit.,, no 12,
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americano, tendo submetido & sua eonsideragfio um projeto de esta-
tutos, em forma de convénio.

Em 16 de abril o Comité Consultivo aprovou o texto final do
projeto de convénioc mencionado, ¢ em 10 de maio e firmaram as
seguintes repiblicas: ERUU, Colémbia, Reptiblica Dominicana,
Equador, México, Niearidgua, Paraguali e Bolivia. O Brasil s6 o
gubscreveu em 13 de maio do mesmo ano.

Quatro anos mais tarde, em marco de 1948, a nona Conferéncia
Internacional Americana, realizada em Bogota, aprovou a resolugéo
n.° XV, dispondo que o Conselho Interamericano Eeondmico e So-
cial, por intermédio de um Comité Especializado, estudaria .a possi-
bilidade e a conveniéncia de se estabelecer um Banco Interamericano
ou uma Corporacio Interamericana de Fomento, ou entlo, ambas
as instituictes,

Reunido extraordinariamente o Conselho Interamericano Eco-
némico e Social, em marco de 1950, desaconselhou a criagfo de um
Banco Interamericano ou de uma Corporacio de Fomento. Alegou
que o Banco Internacional de Reconstrucio e Desenvolvimento e o
EXIMBANK ji satisfaziam, perfeitamente, as necessidades de ca-
pital na América Latina.

Em 1955, o CIES solicitou aos Bancos Central e & Seerctaria
Executiva da CEPAL, que designassem representantes na Comisséo
de Especialistas na matéria. Esta Comissio elaborou, entio, um
projeto de Convénio Constitutivo para um Banco Interamericano
de Desenvolvimento, que foi apresentado ao CIES em 2 de junhe
de 1955, Dito Convénio foi deferido, uma vez que foi subserito por
um nimero suficiente de paises,

Em 1958, na Reunifio Extraordiniria do Conselho Interame-
ricano Econdmico e Social — CIES, DoueLAs DILLON, manifestou
oficialmente que o Govérno dos Estados Unidos estava disposto a
considerar o estabelecimento de uma instituicdo interamericana de
desenvolvimento regional, que contasse com o apoio de todos os
paises-membros.

Era a pedra de toque que estava faltando. Em 1958, oito de
janeiro, uma comissfio especializada convocada pela CIES, mlcmu
sens trabalhos no sentido de negociar e redigir um projeto de con-
vénio constitutivo de uma instituicdo financeira interamericana.
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Em 8 de abril estavam terminados oz trabalhos da referida
«comissfio. O projeto de convénio constitutivo do Banco Inferameri-
cano de Desenvolvimento ficou aberto & assinatura e a ratificacio
-dos paises americanos, até 31 de dezembro do mesmo ano.

Em 30 de dezembro de 1959, uma vez firmado e ratificado, o
-Convénio Constitutivo entrou em vigéneia, iniciando assim gua
-existéneia juridica, o Banco Interamericano do Desenvolvimento,
«com um capital aubtorizado de US§ 850 milhdes e um Fundo para
‘Operagtes Especiais de US$ 150 milhdes (46).

6.65.2. — Aspectos Gerais

O Banco Interamericano de Pegenvolvimento é uma institui-
¢cdo financeira Internacional de cardter ptblico, integrada por pai-
.8es, cujo objetivo é promover e orientar, com seu proprio capital e
.e0mM recursos que possa obier de oufrag fontes, as inversfes que
estimulem em forma individual ou coletiva, o degenvelvimento eco-
ndmico e social de seus paises-membros (47).

Ao falar na solenidade comemorativa do décimo aniversério do
Banco, seu representante no Brasil, Sr. Evaldo Correia Lima, de-
«clarou constituir o BID ymsa figura singular da tipologia bancaria.
Na gua opinifio o BID “¢, simultineamente, um banco de desenvol-
vimento econdmico em estilo convencional, uma entidade especial
«de fomento, um instituto de promogio do bem-estar social e um or-

ganismo de asgisténeia téenica” (48).

Prosseguindo, ressaltou o Sr. Correia Lima: “uma das carac-
teristicas préprias do BID é a concessio de crédito em linhas glo-
bais” (49). '

Muitas vézes um projeto eonsiderado isoladamente pode nfo
merecer a atencdo das instituicdes internacionais de crédito. To-
davia, considerado no contexto geral da economia nacional o pro-
jeto revela-gse de uma importéncia tal a justificar o financiamento

(48) BID — Estruture. — Politica — Procedimientos —— DIVISION DE
ADESTRAMIENTO — 1969.

(47) Autor e ob. cit, n.? 46,

(48) Corpmra LIMA, Evaldo — Voccogao Pionetra de BID —— Discurso
-proferldo por ocagifio das comemoragbes do déeimo aniversdrio do BID,
in Revista Ind, e Produtividade (nO© 28), psg, 26, abril de 1870.

{49) Awutor e ob. cit, n° 48,
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de muitos outros projetos integrados, constituindo todos verdadei-
ras linhas globais de financiamento ou empréstimos globais.

Um banco de desenvolvimento nio pode ater-se a um critério
estrito e circunstancial de curto beneficio, mas tem que incluir
nesta equacgiio elementos que, embora nio sejam bem mensuraveis,
possuem grande importéncia no desenvolvimento econdmico e so-
cial (50).

Dentro desta nova concepcio do papel de um banco de desen-
volvimento, “o BID desde o infcic de suas atividades, revelou uma
funda preocupacio por campos néo enquadrados normalmente nos
setores de aplicacfio de recursos dos organismos de fomento ou por
éstes descuidados (b1).

Neste sentido, os financiamentos do Banco deverdo continuar
a promover a criaciio ou modernizacio de instituicdes financeiras,
-— tais como bancos de fomento agricola, industrial; cooperativas
de crédito agricola, de comercializagdo, ou de habitacdo; corpora-
¢Bes financeiras privadas e vérias outras — a fim de aperfei¢oar
o desenvolver os mecanismos para a captagéo de recursos nacionais
(62), mobilizando-os, guer piblicos quer privados e fazendo a sua
integracéio com os de origem externa, sem substituir o exfdreo pro-
prio ou a cooperagio de outros paises, antes pelo contrario, incenti-
vando-os,

6.5.3. Hstrutura Juridica

O Banco Interamericano de Desenvolvimento foi criado em vir-
tude de um tratado internacional, seu Convénio Constitutivo, rati-
ficado por todos os pafses membros da OEA, com excegio de Cuba.

A organizacio juridica € administrativa do Banco, emana déste
que deverd desenvolver a instituicfo e dentre outras disposicOes, as
Convénio Constitutivo. Néle se especificam os objetivos e as fungdes
concernentes a0 estabelecimento dos requisitos que haverfio de reu-
nir os paises-membros e as normas que regulario a saida dos mes-
mos e a suspensio das operagﬁes_.

(50) PrERISCH, Raul — Préloge, phg. VII, in Una Década de Lucha por
América Luting — Fondo de Cultura Econdmica, México, 1969,

(51) Autor e ob. cit,, n.° 48,

(52) HerrERA, Felipe — Roflewos Generales Acérea del BID, pig. LXI,
in Una Déeads de Lucha por América Lating —— Fondo de Cultura Econdmica
- México, 1969.
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As atividades do BID estdo regidas por normas estabelecidas
no Convénio Constitutivo, no Regulamento Geral, nos Regulamen-
tos da Assembléia de Governadores e da Diretoria Executiva, nos
Acordos da Assembléia de Governadores, nas Resolugdes dos Dire-
térios Executivos.

O Banco tem personalidade juridica internacional e capacidade
para celebrar contratos, adquirir e alienar bens moveis e iméveis e
iniciar procedimentos judiciais e administrativos.

Seu Convéno Constitutive 86 pode ser modificado por actrdo
da Assembléia de Governadores, adotado por maioria de dois fer-
¢os do numero total dos governadores que representem pelo menos
trés quartos da totalidade dos votos dos paises-membros (53).

6.5.4 A que se propie

A integracio das economias latino-americanas é sem duvida a
forma mais eficaz de acelerar o processo de desenvolvimento e de
estimular as mudancas e as estruturas sociais dos paises do con-
tinente.

“Q BID querendo materializar &ste integracionista da Amé-
rica Latina, converteu-se em um dos prineipais organismos impul-
sionadores do processo de integracfo da 4rea” (54)

J4 houve quem o chamasse de Banco da TIntegracho para a
América Latina, dado o seu empenho, em apoiar os planos regio-
nais, possibilitando deveras uma verdadeira integracio, integracio
esta que responde efetivamente aos anseios de uma econcepgio de
vida e de um estilo peculiar da 4rea latino-americana.

Manto o BID trabalha para a integracio da América Latina,
posgibilitando w'a maior adequagio dos recursos exigtentes aos
anseios desenvolvimentistas do continente, que “ogtd estudando a
possibilidade de criar uma subsidiaria, capaz de participar do capi-
tal de emprésas latino-americanos ndo como associada permanente,
mas, apenas, em sua etapa inicial (que alids & o mais dificil),
para depois colocar suas agbes entre firmas e publico genuinamente
latino-americanos’” (5b).

(53) Autor e ob. cit, n.0 46,
(54) Autor e ob. eit, n.® 46.
(55) .Autor e ob. cit., n.C BO,
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Dentro desta filosofia de agdo “a obra do BID, em matéria de:

integracio poderia ser resumida nos seguintes ‘pontos:

— Estudar programas e iniciativas;

— Financiar projetos de inversio de estudo ou de exportacio;.
— Prestar assisténeia técnica;

— Cooperar no apdio de outras instituigbes;

—— Coordenar suas atividades com outros organismos;

— Adestrar pessoal do setor piblico e privado;

__ Difundir temas e conhecimentos técnicos;

—. Incentivar possibilidades;

—- Assessorar a governos e entidades” (56).

6.5.5. Campos de agdo

“De acdrdo com o Convénio Constitutivo, as operagbes do
Banco podem consistir na concessfio de financiamentos, seja com.
Reeurgos préprios — Os Recursos Ordinarios de Capital e os do
Fundo para Operagdes Tspeciais — ou com fundos que obtenha.
em fidelcomisso.

Dada a limitaciio de seus recursos, o Banco considera com es-
pecial interésse os projetos que contribuam maig diretamente para
o desenvolvimento econdmico, estimulem outros projetos ou inver-
soes, ajudem a atrair capital externo adicional, mobilizem recursos
internos e promovam a integraciio da area.

Na avaliacio dos projetos que financia, o Banco considera o
efeito multiplicador que 08 IMesmos tenham sObre a atividade eco-
ndémica geral do pais.

Os empréstimos que o Banco efetua podem ser classificados se-
gundo a natureza do projeto que serd financiado e segundo a fonte
de financiamento. \

A — Quanto 3 natureza do projeto que seri financiado teremos:

I) Empréstimos para projetos especificos;
1I) Empréstimos globais;

a) Empréstimos a institui¢des de Fomento;
b) Empréstimos de preinverséio;
¢) Financiamento de exportagbes de bens de capital.

(56) Autor e ob, cit, n.° 46,
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B — Quanto & fonte de financiamento:

I) Empréstimos com recursos ordinirios;
I1) Empréstimos com recursos do Fundo de Operagdes Es-
peciais;
a) desenvolvimento agricola;
— infra-estrutura agricola;
— inddstrias agricolas;
— pesquisas agropecudriag;
— inddstrias rurais;
— programas rurais de desenvolvimento comunitario;
— estudos de preinversio e preparagio de projetos;
—- desenvolvimento urbano;
— educacio;
— desenvolvimento econdmico;
— ealde piblica;
— diversas atividades.
Os campos de acio em recursos do Fundo Fiduciario de Pro-
gresso Social sfo:

— colonizagio;

~— habitacho;

— facilidades sanitarias;

—— financiamento complementar de servigcos de educagio
e adestramento avancado (57).

6.5.5.1. — Assisténcia técnica.

A assisténcia téenica constitui uma das funcdes béasicas do
Banco. ¥ um complemento indispensdvel para acelerar a formula-
¢io de planos e projetos, assim como para formar e aperfeigoar
pessoal especializado neceszério,

A asgsisténcia téenica do Banco estd regulamentada, principal-
mente pelo Convénio Constitutivo e ne que respeifa a0 que ge con-
cede com recursos do Fundo Fidueidrio de Progresso Social, pelo
contrato do dito Fundo.

O Banco presta ainda assisténcia técnica gob a8 seguintes mo-
dalidades:

(57) Auter e ob, c¢it,, n.o 46,
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— agsigténeia téenica para projetos especificos;
— adestramento;
— estudos e atividades de formacéo,

O Banco contribui para financiar a assisténcia técnica com
recursos que podem ser: reembolséveis; néo reembolsiveis; mistos
e de recuperacgio contingente (58).

Este 6 o Banco Interamericano do Desenvolvimento, nascido
da pertindcia de tantos quantos sempre acreditaram em ideais pan-
americanos,

A despeito das vozes que se levantaram contra a necesgidade
de sua criacdo, nos seus dez primeiros anos de existéncia, provou

sobejamente quanto estavam certos os que néle depogitaram sua

confianca.
6.6. Hximbank

6.6.1. Antecedentes histdricos

O Banco de Exportacio e Importagio dos Estados Unidos da
América, Eximbank, é a instituigio pdblica de financiamento mais
antiga daguele pais.

Sua criacdo, em fevereiro de 1934, no govérno do Presidente

FRANKLIN ROOSEVELT, obedeceu 3 convenidncia de se estabelecer um
instrumento capaz de fomentar o intercimbio de bens com a
Ruasia.

Todavia, dificuldades de diversag ordems, nfic permitiram o
funcionamento adequado do Banco, em vista de néo ter se chegado
a um acdrdo para pagamento dag dividas russas para os EEUU.

Esta experiéncia serviu de base para a adaptagdo de estrutura
do Banco, o que se deu em 1945, convertendo-se a Instituicio em um
organismo governamental independente para financiar o comércio
estadunidense com o resto do mundo (59).

6.6.2. Aspectos Gerais

A lei que reestruturou o EXIMBANK em 1945, é o instrumento
legal que fixa sua forma de funcionamento e as operacdes que pode
vrealizar,

(68) Autor e ob. cit, n.? 46,
(69) Autor e ob, cit, n.° 46,
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As linhas gerais que norteiam a acfo do Banco estdo expressas
na “Ordem Executiva™ de geu criador, a saber:

“Considerando que o Congresso dos HEstados Unidos
afirmou existir um estado de emergéncia nacional, devido
a0 alastramento do desemprégo e & desorganizaciio da
indtstria, e afirmou ser a politica do Congresso no sen-
tido de remover obstaculos as correntes interestaduais e
exteriores, que tendem a diminuir; prover o bem geral
pela utilizagfio, mais completa que for possivel, da atual
capacidade produtiva das inddstrias; reduzir e amenizar
o desemprégo; melhorar o padrio de trabalho e reabi-
litar a inddstria, — resolve, em virtude da autoridade
outorgada pelo Decreto de Reconstrucio Industrial da
Nagdo, que seja criada uma corporagio banciria sob a
denominacéo de Banco de Exportacfo e Impoertaciio de
‘Washington” (60).

6.3.3. Objetivos e campos de aedo

O objetivo principal do EXIMBANK pode, pois, ser regumido
na assisténeia aog nacionais do pafs, no desenvolvimento do co-
mércio exterior, proibindo-se téda a operagdo que ndo tenha rela-
cio com transacdes comerciais legitimas (61).

As disposicdes legais que regem as operagdes do EXIMBANK
nio determinam tipos especificos de projetos, nem estabelecem limi-
tages quanto aos bens e servicos que pode financiar. '

Em geral o Baneo tem a faculdade de outorgar recursos finan-
ceiros, garantir o pagamento 48 exportacdes e oferecer seguros para
qualquer operagfio que signifique para os EEUU uma exporta-
cio (62).

Basicamente, 0 EXIMBANK faz empréstimos, garante-os e se-
gura-os. O seu seguro cobre ‘‘riscos politicos”, enquanto a Asso-
ciacio dos Seguradores de Crédito Externo cuida de riscos ¢o.
merciais.

FOPE—— T

(60) Autoer e ob. cit, n.0 286.
(61) Autor e ob. cit,, n.0 26,
(62) Autor e ob. cit, n° 46.
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“No passado o EXIMBANK financiava todo o montante do
erédito pedido, com seus préprios recursos. Agora éle financia ape-
nas a metade do empréstimo e prové o seguro contra “riscos poli-
ticos”, para o dinheiro a ser suprido pelos Bancos privados. Isto da

208 seus recursos wa maior amplitude e permite que haja uma com-

petigdo, baixando consegiientemente a taxa”, afirmou seu Presi-
dente, HENRY KEARNS, em uma entrevista que deu 2 revista Nabion's
Business (julho-70).

“Por lei, 0 EXIMBANK pode dar crédito a qualquer eXpOor-
tador, mesmo quando isto néo seja vantajoso para as fontes pri-
vadas” (63).

“Nenhum dime dog contribuintes norte-americanos é usado
para sustentar o Banco. Nés nos suportamos a nés mesmog”, afir-
mou o Sr. KEARNS, na citada entrevista.

Até agora o EXIMBANK concedeu empréstimos para nume-
rosas categorias de projetos, tais como: energia elétrica, transpor-
tes (incluindo aéreo), mineragéo e petréleo, agricultura, acervo e
refinacio de outros metais, industria, irrigacio e abastecimento de
Agua potdvel; coméreio; telecomunicagdes, agrupamentos e servicos
militares. :

Em geral todos os créditos outorgados pelo EXIMBANK, o«
sf0 a governos amigos dos Estados Unidos, a companhiag ou socie-
dades anbnimas no geu territério, a individuos nacionais de tais
paises e a emprésas norte-americanas, radicadas nos seus terri-
térios (64). : _

Beneficiando os exportadores norte-americanos, & indiscutivel,
porém, o beneficio que o EXIMBANK presta aos paises em desen-
volvimento, pois pérmite o acesso a bens e servicos de um pais mais
adiantado, em condigdes bastante acessiveis de custo ¢ forma de
pagamento.

(62) A SALESMAN RUNS A BANK -— Ngtion's Business, julho de
1970, pag. TT.
(64) Auytor e ob. cit., n.°® 46,
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97— CONCLUSAO PARCIAL

7.1. — Significado de afuacio dos Baencos Internacionais em
relacio ao Brasil,

Do grupe do Banco Mundial o Brasil recebeu, no exercicio eco~
némico de 69/70, empréstimos, créditos e investimentos, no total de
213,4 milhées de ddlares (992,83 milkdes de cruzeiros) quase 30%
do total de 740 milhdes de délares fornecidos para ajudar o desen-
volvimento econdmico de pajses do hemisfério ocidental.

A soma emprestada no exercicio 1969/70 — diz o Banco em
seu relatério — compreende o maior empréstimo ja feito pela ins-
tituicdo para transportes: 100 milhdes de délares para ajudar o
financiamento da construcio, melhors e estudos pormenorizados
de engenharia e viabilidade de 8.243 quilémetros de estradas prio-
ritarias, um empréstimo de 80 milhdes de délares para o projeto
gue permitira construir a Usina Elétrica de Marimbondo de 1,4 mi-
Ihées de quilowatts, aumentar em 300 mil quilowatts a capacidade
geradora da Central Elétrica de Furnas S/A e estender quildmetros
de linhas de transmisséo de 500 quilowatts.

O relatério destaca, também, um emprésgtimo de 25 milhdes de
délares ao Banco do Nordeste do Bragil, destinado a proporcionar-
lhe os recursos em divisas necessirias para custear a parte corres-
pondente a importagbes de suas operagbes de financiamento as in-
distrias privadag do Nordeste do Brasil e, finalmente em compro-
misso da CFI, sua subsidiiria, para ajudar com 8,4 milhdes de do-
lares o financiamento de uma fabrica de polietileno de baixa densi-
dade que se instalard no municipio paulista de Santo André, den-
tro dos planos de criagfo de um grande complexo petroquimico no
Brasil.

O relatério acrescenta que “no setor elétrico, Estreito, Xavan-
tes, Volta Grande e Marimbondo, sfio algumas das obras financiadas
com a ajuda do Banco Mundial” e observa que, quando termina-
rem todos os programas em andamento, a capacidade geradora de
eletricidade do Brasil serd acrescida de 6,2 milhdes de quilowatts.

Informa, ainda, que no setor dos transportes foi concluido, re-
centemente, um dos mais amplos estudos j4 feitos em um pais.
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Contribuiram para o seu financiamento o Banco Mundial, .o
programa das Nacdes Unidas para o desenvolvimento e a Agéncia
para o Desenvolvimento Internacional. ‘

O relatério refere-se, finalmente, & ajuda para o desenvolvi-
mento da pecudria mediante wm empréstimo concedide em .196:2', 00
montante de 40 milhdes de délares, e ao envio de wWa missao a0
Brasil em outubro de 1969, com ¢ objetivo de proceder a um exame
exaustivo do setor agricola. .

Ag recomendacdes da missio ajudario o govérno .do'Bdrasﬂ a
adofar uma politica agricola vidvel e adequada, e contribulrao par’a
o estabelecimento de um programa concreto de inversdes 1nos pro-
ximos quatro ou cinco anos (658). . L

Quanto ao BID em 1970, deverd financiar 70 projetos }oré,sﬂeb
ros no valor total de US$ 150 milh&es, nos setores da agrlculltu.ra,
energia elétrica e transportes. Entre os empreen-dimeni_:(’)s mais hlm-
portantes estio: agua para o No_rdeste, Usina de Jupid e o Porto
de Caboto, na Bahia. .

Fista informacéo foi dada pelo representante do BID no Brasil,

ia Ii i ¢ fundacéo do
. Correia Lima, que afirmou também, que, degde a '
ggncoc:raté 81 de dezembro de ,1969, o Bragil recebeu 70 emprésti-

mos 1o valor total de US$ 715 milhes para aplicagio em projetos
cujos custos montariam em US$ 2.400 milhdes. .

Os setores beneficiados foram: agricultura e indﬁ.strla, com
26 empréstimos (US§ 214 milhdes ou 30% dos finanman’len.tos)f
energia eléti-ica, transportes ¢ comunicagfes, com 18 empresmmos‘.
{US$ 297 milhdes ou 41%) ; educagdo, sa‘neamento urbano e habi-
tagiio, com 19 empréstimos (US§ 183 mll]ilﬁes ou 26%). Os em-
préstimos restantes somaram US$ 20 milhdes ou 8% (6?—3). ‘

Como se v8, o Brasil tem recebido do BID substancial a;;t?da.
Aliss, tem sido satisfatério e (mesmo) lisonjeiro para qs 1at.1no-
americanos o éxito do BID, um banco regional, por assim dizer,
que coloca seus bonus em todo o mundo: na Alemanha, na Holanda
e na Inglaterra (67).

(66) Brasil receben do BIRD US$ 218,45 milhfes em 20 — O Globo —
i ag. 21, .
Rie, (1606/)9/13?1% 1cjeag]'SIRD —— Boletim n? 5 do Banco Bozzano Simongen de
Investimento /A — malo de 1970.
(67) Autor e ob. cit., n.° 16 b,
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Faremos apora, algumas referéncias esparsas a certos setores
da economia brasiteira, e, paralelamente, & aciio dos bancos inter-

nacionais, com base em declaragdes prestadas por virias autorida-
des do mosso pais,

" Emergig elétrica — “O montante dos recursos externos aplica-~
dos no setor energético, ndo vai além de 20%. Déstes, 14% provém
dos Bancos Internacionais (BIRD e BID) e os restantes 6% de cré-
dito de fabricantes de outras origens (68),

Troansporie Ferrovidric — Uma comigsio do Banco Mundial
declarou-se impressionada com o gran de recuperagio do Sistema
Ferroviario Brasileiro, a ponto de nos ter prometido outorgar os
mesmos financiamentos que t&8m sido outorgados ao transporte rodo-
viario, isto é, cinquenta milhfes de délares éste ano de 1970 e 100 mi-
Ihoes de délares nos anos subseqlientes.

A propdsito de transportes, a nova Rio-Bahia; a Belém-Bra-
gilia; a Cuiabd-Brasilia e 2 BR 470 foram financiadas pelo Banco
Mundial. (69)

A translitordnea, ligando Vitéria a Salvador, num pereursgo de

1181 quildmetros, serd pavimentada com recursos oriundos de em-
préstimos do Banco Mundial.

A rodovia Rio-Santos foi financiada pelo BID (70).

Agriculture — O Sr. Mc Namara, Presidente de Banco Mun-
dial, ofereceu-nos recurgos ampios para o desenvolvimento da agri-
cultura no Brasil, no sentido da implantagio de uma tecnologia pro-
pria, adaptada aos nossos problemas peculiares, (71)

FEzportagies — “0O Brasil nio despreza e conta mesmo com a
cooperacio dos Bancos Internacionais para o financiamento das
guas exportacdes de produtos manufaturados,

Na sua situacdo atval, necesgitando de exportar para efetiva-
mente degenvolver-se é bem de ge ver a importineia do financia-

(68) BHERING, MArio Pena — Panoramae Nacional da Eneryia Elétrica
— Conferéneia na ESG, em 31/8/1970.

(69) ANprEAZZA, Min. Mirio David — Q Ministério dos Transpories —
Conferéncia na ESG, em 17/6/1870.

(70) Translitordnes wvai ser asfeltada — Jornal do Brasil — Rio,
9/8/1970.

(71) Autor e ob. cit, n° 10,
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mento s exportagdes a ser prestado pelos Bancos Internacionais.
(72)

Neste campo é de destacar-se a atuagfo do EXIMBANEK, finan-
ciador da primeira exportagiio de nossa consagrada Vale do Rio
Doce que, alids, j& possui juntd aquele estabelecimento de crédito
toda uma tradicio de idoneidade moral e financeira. (73)

Para a contrucio de suas instalagbes no Amapé, a ICOMI obte-
ve um crédito do EXIMBANK. de US$ 67.500.000,00 a juros de
414 %, (T4). A 1.0 de abril de 1970, tiveram inicio, oficialmente,
as obras da Usina de Pelotizagfio da mesma ICOMI, com recursos
do EXIMBANK. (75) ‘

A Cia., Siderturgica Nacional sabe que pode contar com recur-
sos do EXIMBANK, para seus planos de expansio, recursos éstes,
a 6% ao ano, por prazo pelativamente grande com caréneia de 2 a
2 anos (76). '

Administragio — Funciona no smbito da Fundagio Getflio
Vargas, a Hscola Interamericana de Administracio Ptblica, sob o
patrocinio do BID, visando 3 integracio da América Latina, fungio
ali4s, ploneira no Brasil (7mn.

Segurange — Agora uma palavra sobre ajuda externa oriunda
do bloco comunista. Hsta tem crescido em térmos relativos, toda-
via, ndo tem sido de impressionar o seu crescimento, no que tange
a causar maiores preocupagdes (78).

J4 o problema dos capitais estrangeiros nas comunicagdes esta-
rdo sempre sob o contrdle do govérno. A questao dos testas-de-ferro
j4 foi devidamente apurada (79).

79) Autor e ob, cit., n® 2 o i
ETS; PEREIRA MASCA,RENHAS, Eng? Raimundo _(Pres.) — A Cig. Vale
o Rio Doce ¢ o Mercado Internacionel — Conferéncia na E9G, em 1/8/1870.

(74) SiMAs PEREIRA, Evaldo — Publicagio do Departamento de Relagbes _

Publicas da ICOMI _b Jg;lho %e 71570'
' ob. cit, m . ‘ .

%?igg fm\l:g;m?o DA SIL,VA, Gen. Div. R-1, Alfredo — A Siderurgic e o
. Desenvolvimento Brasileiro — Conferéncia na ESG, em 22/2/1979.’ ‘

(77T) SiMOEs LOPES, Prof. Lufs - O Papel do Fundagio Getilio Vorgas
. Conferéneia na ESG, em 16/6/1970.

(78) Autor e ob, cit., n.° 16 b.-

(79) Autor e ob. cit,, n.° 16.

i
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7.2. — O que deve ser o nosse comportamento em relacio @
ajuda externa.

No Bragil ha fundas razdes para se afirmar que a poupanca
interns ja financiard 90% do programa de govérno, ficando a ex-
terna para o trabalho de simpleg complementacio (80).

Devemos em verdade agir assim, sempre tendo em vista o cara-
ter de complementacio da ajuda externa, sem subestimé-la, con-
tudo, mesmo porque a simples cooperaciio externa ressente-se de
critérios sélidos orientadores das inverstes domésticas (81).

Quando mais nio fésse, a cooperacfio externa serviria para nos
enginar a bem aplicar as nossas economias, pois o estimulo a4 pou-
panca estd na razio direta de um bom investimente. Ninguém poupa
simplesmente por poupar, senfio para bem investir.

Os créditos concedidos pelos Bancos Internacionais, o sfo, em
condicdes extremamente favoraveis - (prazog de 20 a 25 anos e ca-
réncia de 5 anos).

Rste tipo de crédito é o que realmente interessa, nfo tanto
propriamente pelas condigbes de taxa de remuneragiio e de prazo
de pagamento, mas pelo uso o malis livre possivel que ge pode fazer
dos recursos obtidos (82) em que pése as imprecacdes de ROBERT
L, HILBRONER, taxando os Bancos internacionais especialmente o
Banco Mundial de muito exigentes e rigorosos (83).

“A goluciio do problema da irrigacio no Nordeste por exemplo
estd a demandar recursos financeirog em um tfal montante que a
comercializacio dos produtos das 4reas apds a irrigacdo nfo vai
sequer pagé,r os custos do preparo dos terrenos, pondo-nos diante
do impasse de, se aceitarmos financiamentos para irrigagdo, egta-
remos colocando dinheire bom em cima de dinheiro ruim, para usar
de uma expressio popular nos meios de investimento (84).”

86 as condigbes em que sio outorgados os empréstimos dos
‘Bancos Internacionais: juros baixos, prazos de pagamenio grande-
mente dilatado e enorme caréncia, poderiam suportar um tal inves-
timento contrariando, assim, a afirmagfio acima.

et rr———

(80) Rmrs Vmnoso, Min. Jofio Paulo dos — O Ministério do Planejamento

¢ Coordenagiio Geral — Conferéncia na ESG, em 2/6/1970.

(81) Autor e ob. cit, n% 18 e

(83) Autor e ob. eit., n° 20 a. ‘

(84) CimrNE Lima, Ministro — O Mindstério da Agriculture — Conferénecia
‘ma ESG, em 30/7/1970.
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Confirmando o caréter de complementagio em que deve ser le-
vada em conta a ajuda externa, “o nosso govérno, nio obgiante
os inconvenientes antes apontados, destacou 30% dos incentivos fis-
cais para aplicaglio nos projetos de irrigagho do Nordeste do Brasil.

As agéneias e institui¢bes financeiras internacionais se interes-
saram em financiar tais projetos, tendo em vista as condicbes emx
que os empréstimos séo outorgados." Todavia, &ste tipo de financia-
mento requer uma contra partida em cruzeiros de 50%. Era, pois,
necessario conseguir éste numersrio, dai a deciséo do govérno (85).

A uniso entre esforgo nacional e cooperagho internacional ha.
que ser perfeita e oportuna. Nio devemos tudo esperar da ajuda
externa, mas também nfo devemos deixar de cogitar dela, ainda
que digpondo de recursos préprios em quantidade apreciavel, pois
as nossas necessidades de pais em deeenvolyimento acelerado serio
- sempre insacidveis.

Nio devemos fazer como faz a SUDAM por exemplo: carente
de recurgos vultosos para promover pesquisas minerais, pesquisas
no potencial humano, construcio de aeroportos, aumento do poten-
cial energético, saneamento basico e aperfeicoamento do pessoal, —
b agora é que estd cogitando de criar uma Assessoria para Coope-
racéo Internacional, a fim de recorrver as fontes externas de finan-
ciamento (86).

Devemos agir, sim, como age a SUDENE que, dispondo de re-
curaos de duas origens: nacionais e estrangeiros, (sabidamente mais
bem contemplada que a SUDAM pelos recursos de ordem interna),.
nio despreza os de origem externa.

Dos recursos provindos do exterior, de que hoje dispde a
SUDENE, b5 mithdes de ddlares se acham comprometidos e sio
provenientes do BID. Ali&s, os recursos totais de origem externa
somam até a presente data 117 milhdes de dolares e 104 milhdes de
cruzeiros (BT).

(85) CosTA CAVALCANTI, Ministro José — O Ministério do Interior e «
Integracéo Nucional — Conferéneia na ESG, em 30/6/1970. ] L

(88) RBaANDEIRA COBLHO, Genaral Erneste — Atuagdo da Superintendéncie
do Desenvolvimento da Amazbwiec — Conferdncia na ESG, em 8/9/1979.

(87) GaspAR DB OLIVEIRA, General de Brigada Técito Thedphilo —
A Atuaede de SUDENE — Bwemplo de Planejomente Regional — Conferéncia
na ESG, em 10/8/1970.
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8 — CONCLUSAO GERAL

Torna-se cada vez mais evidente que o esafdr¢o para o desen-
volvimento acelerado nas préximas décadas, devera ser nacional com
o auxilio de organiamos internacionais ou regionais, especialmente
dentro do bloco ocidental (88).

Na area do estimulo, da captagio e do emprégo das poupancas
internas, o exemplo do Sistema Financeiro de Habitacfio nos deixa
realmente otimistas,

No campo dos financiamentog das instituicdes internacionais,
isto é, dos organismos internacionais, o nosso propésito é o de exi-
gir reais contribuicfes que se traduzam em alavancas para a pro-
mocio do nosso desenvolvimento.

Sabemos que “para a década de 70, estd prevista uma estrate-
gia de desenvolvimento de cariter dindmico em contraposicio 3 dé-
cada de 60, de cunho estitico, que s6 féz estabilizar a pobreza nos
paises em degenvelvimento.

Todavia, para a consecucfio daquela estratégia de cariter din-
rhico, sfio necessarios: a) metas realistas e ambiciosas; b) medidas
efetivas para a consecucdo dessas metas; c¢) prazos rigidos dentro
dos quais seriam exigiveis os primeiros resultados.

Sabemos grande a importincia dos financiamentos, como ins-
trumento de dinamizacio do desenvolvimento, nesta década de 70,
sendo-nos licito, pois, esperar grande contribuicio das instituicdes
financeirag internacionais para a dinamizacio do desenvolvimento
nacional (89) mormente depois da fala de NIXON aos Congressistas
norte-americanos,

Se 8ste organismos e os paises principais orientadores de sua
politica de empréstimos estfio dispostos a tornar os paises que a gles
recorrem cada vez menos carentes de sua ajuda direta e portanto
menos dependentes da protecido externa, tanto melhor, pois, como
RENE MAHEU (90) também achamos que “‘a independéncia de um
pais reside menos na sua soberania do que na autonomia de seu
desenvolvimento”. '

(88) [Hseolg Superior de Guerra — Obgervagbes de Carater Econémico
nos EE.UU. — Relatério da V.G., 2/1/1970 — Subturma A-2,

(32) Auntor e ob, cit, n© 16 &,

(90) MAEEU, René — Le Civilisation de L'Universe — Ed. Goithier.
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