PODER JUDICIARIO

] — SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Tribunal Pleno

PEDIDO DE INTERVEN(CAO FEDERAL N.® 60
{Guanabara)

Requerente:  Associagio de Pais e Mestres do Instituto Nossa Senhora

Auxiliadora
Requerido:  Govérno do Estado da Guanabara

Pedido de intervengdo federal. A decisGo que acolhe re-
presentacio de inconstitucionalidade tem cardter declaratdrio,
Hegitimidade para requerer intervengio Jederal. Pedido ndo
conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos, acordam os Ministros do»
Supremo Tribunal Federal, em sessio plenaria, na conformidade da ata

COMENTARIO

Como o préprio ntmero ostentado pelo processo indica, extre-
mamente rara se apresenta a interposi¢fo, no Supremo Tribunal
Tederal, de pedido de intervencio federal. Os textos constitucionais,.
disciplinadores do direito de intervencfo, tém sido eldsticos e cau-
telosos e restringem a possibilidade da medida extrema Aquelas hi-
pétese em que, omitida sua efetivagfo, gravemente ameacada fi::a—
ria a prépria estrutura federativa. Como alegado nas informagoes:
prestadas pelo Exm.° 8r. Governador, ‘

“Nota marcante de todos os permissivos do supra.
citado artigo 10 é o de efetuar-se a intervencfio federalt
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do julgamento e das notas taquigrificas, por unanimidade de votos, nio
conhecer o pedido.

Brasilia, 21 de maio de 1970,

Presidente, OsvaLDO TRIGUEIRD
Relator, Dyact FarLcio

RELATORIO

O Sr. Ministro Dyact Farncio — Pela Associagiio de Pais e Mestres
do Instituto Nossa Senhora Auxiliadora foi requerida intervengio federal
no Estado da Guanabara, com base nos arts. 10, inciso VI, i fine, € 11
da Constituicio Federal, e sob a alegacio de descumprimento da decisio
proferida por esta Cérte na Representacio n® 776, de que fui relator:

A entidade requerente alinha as seguintes comsideracdes:

“Mediante os pedidos encaminbados a Vossa Exceléncia,
a 19 de outubro p.p. e 4 de novembro corrente (e cuja junta-
da a4 presente ora requer), esta Associagio demonstrou, do-
cumentalmente, o propdsito do Govérno do Estado da Guana-
bara, de nfo prover a decisio do Colendo Supremo Tribunal
Federal, proferida na Representagio n.° 776-GB, a 27-2-1969
{Didrio do Justica da Capital Federal, de 3-3-1969 — doc. 1)
e transitada em julgado a 27-6-69 (D, Justice da Cap. Fe-
deral, de 27-6-1969 — doc, 2) ex vi da artigo 6.9, da Lei
n? 4,337, de 1° de junho de 1964,

A V. Decisio fulminou a anomalia — caso f{nico no
Brasil — existente no Estado éa Guanabara, da reserva do
exercicio do magistério primar¥® oficial, ¢ sem conctrso, as

quande efetivamente violados, ou clare e iminentemente
ameagados o8 principios e direfrizes, cuja salvaguarda
aquele passo se determina. B ébvia a razdo dessa orien-
tacfo: tao drastico, e mesmo dramAtico, ge apresenta o
remédio da intervencio, gue inadmissivel se afigura sua
aplicaciio quando apenas existem vagas, remotas e flui-
das suspeitas de se tratar de hipéteses de sua aplieacio.
Facil e nio-criteriosa fogse a plaugibilidade de seu em-
prégo, o remédio acabaria por matar o doente, ou seja,
a federacfio mais nio seria que evidente artificio”.

No pedido de intervencfio em concreto, alegara a requerente
ter sido praticada violacdo de decisio judiciaria. Mais especifica-
mente, afirmou estar o Poder Executivo estadual furtando-gse ao.
cumprimento da decisio proferida pelo Supremo, no julgamento da,
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diplomadas pelos institutos oficiais do Es_’cat%oj Por forga c}o
privilégio, nio tinham direito aquele magistério, as professq—
ras diplomadas pelas escolas normais partmulares,‘ }'econhem‘-
das e inspecionadas pelo Estado, — tudo contrariamente a
Constituicio Federal e & Lei Federal de Diretrizes e Bases
da Educacio Nacional -

Transitando em julgado, passou o V. %resto a ser obri-
gatorio para as partes. Ii em breve, Resolugio do S?nado Fe-
deral vai torna-lo obrigatério erga ommes, passando e}e a ope-
rar para todo o Pais, em relagio a todos os c1fiadaos. )

Recapitulando os fatos que tornaram manifesto aquéle
propésito — j4 denunciado na Ce_t_mar'a Federal (doc. _\3), a
Associacio de Pais ¢ Mestres do Instituto N. S Au)‘nhadora
averba o objetivo dos novos subterfligios: o aproveitamento
do recesso do Congresso Nacional a 30 do corrente, ¢ do Su-
premo Tribunal Federal em dezembro proximo, bem como a
necessidade do provimento de quase duas mil vagas no magis-
tério primario oficial, para o ano de 1970.

Eis, em suma, os fatos argiiidos e comprovados:

@) publicada a Decisio do mais alto Tribunal do Pais
no Didrio da Justica de 3-3-1969 (doc. 1), — a 14 do mesmo
més, o Procutador-Geral do Est.ado da Guapabara afirmava
pelo jornal O Globo (doc, ji enviado) que as normalistas que
haviam concluido o curso em 1968, ainda tinham assegurado
o ingresso automético no magistério;

B) a 29 de agbsto p. p, veio ao conhecimento do pt-
blico, através do Didrio Oficial da Unifo (Segio I, Parte 1),
que, na linha do singular entendimento do aludido Procurador-
Geral do Estado da Guanabara, o Ministério da Educagfio e
Cultura, a pretexto de promover a suspensio dos dispusitivos

Representacfo 776. Nesta acfo, nosso ma?s elevado.tri]guna.l decla-
rou inconstitucionais os,dispositivos_ !egals e qomstltu'clonals esta-
duals, que asseguravam, com exclusnp@la_de e dlsgensa de concur‘so
pfiblico, s normalistas dasﬁ&s_colas oficiais o provimento dos cargos
istério primario ico,

a0 Hgfrizf;ntopos dados -ge tato, ma‘Ll intgrpreta,dos e mal relatados
2 Suprema Corte pela requerente, fo sejam hem. divergos _'dosﬂque
se registravam A época da impetragao (esfca, em ple.na’r?ahza:gg,o 0
concurgo plblico para a carreira Jdo .maglsterlo’ primério oflcéal),
importantes teses se encontram debatidas no acérdio, merecendo o

¢ diosos. ‘
examﬁréioinizlilte seu assento eminentemente constitucional, o pe.d1—
do de intervenciio federal, deduzido peranie o Supre:rﬂno, é medida
essencialmente processual. Como em qualquer outra agdo, pede-se ao
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declarados inconstitucionais pela Suprema Corte, — tomarasm
a iniciativa de elaborar minuta de decreto-lei, na qual, exor-
bitando frontalmente dos térmos do V. Aresto da Suprema
Corte, subtraia dos respectivos efeitos os aluncs que haviam
ingressado, até a expedigiio do decreto-lei, no Instituto de Edu-
cagio e nas Escolas Normais Oficiais do Estade da Guanabara.
Mas o Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica, Mare-
chal Arthur da Costa e Silva, enviou a minuta ao Consultor-
Geral da Reptblica, Elucidou éste, no Parecer n° H-874, pu-
blicade no Didrio Qficial de 29-9-1969, a impossibilidade de
direito adquirido contra expressa disposiciio constitucional, B
opinou pela expedigio de decreto-lei, objetivando, finica e ex-
clusivamente, a suspensio dos dispositivos considerados incons-
titucionais.

O Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica apro-
vou o parecer. E a minuta voltou ao Ministério da Educagio,
para a devida retificagio (D.0., Segio 1, Parte 1, de 29-8-1569,
pag. 7.340). :

Todavia, o despacho do Presidente da Repiblica ndo foi
cumprido,

¢} Com a enfermidade do Presidente Costa e Silva, as-
stmiram a suprema autoridade do Govérno, os Excelentissimos
Senhores Ministros Militares.

Surgiu, entfo, do Ministério da Educagio e Cultura um
lance inédito na Administragio Piblica Federal; — uma Ex-
posigio de Motivos aos Excelegiissimos Senhores Ministros Mij-
litares, encaminhando memori#l, (ji agora do Circulo de Pais
e Professores das Escolas Normais Oficiais do Estado da Gua-
nabara), objetivando o reexame do Parecer n® H-874, da
Consultoria-Geral da Repfiblica, e que havia sido aprovado

Poder Publico a remocgdo de um obstaculo ou resisténeia, reputados
injustos pelo requerente, 4 plena satisfaciio de uma pretensfo sua.
Como corolario dessa prestagio, também aqui se postula a ag¢do coer-
citiva para a obtencfio do resultado colimado, na hipbtese de néo
realizid-lo o préprio alegado devedor.

Desgsa estrutura inequivocamente processual, deflui que hiio de
ser atendidas, para a concretizacio da prefendida aclo jurisdi-
cional, ag condig¢bes para o exercicio do direito de agho, consagradas
em nosso sistema juridico. Dentre elas avulta, no exame déste acér-
dfo, a da legitimacio. Como em qualquer outra acfo, o pedido de
intervencdo ao Supremo 86 pode ser feito por legitimado. 56 quem
ostente interésse juridico na prestagio pode formuld-la. Num planc
exclusivamente 16gico, no caso em espécie, legitimadas para reque~
rer a intervencio seriam, apenas, as alunas dos cursos normais par-
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pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Reptiblica, Marechal
Arthur da Costa e Silva.

De notar que o Ministério da Educagiio e Cultura jamais
recehera do Excelentissimo Senhor Presidente do Supremo Tri-
bunal Federal, qualquer comunicagio sobre a decisfio proferida
na Rep, GB-776. ‘

Os Excelentissimos Senhores Ministros Militares envia-
ram o expediente i Consultoria-Geral da Repfiblica e esta, em
nbvo Parecer (de n.© T-889), pulverizou a argumentagio dos
interessados, com motivagio legal e doutriniria, e jurisprudén-

cia do Pretorio Excelso, — conforme se verifica no Didrio Ofi-
cial, Segio 1, Parte 1, de 22 de outubto de 1969, pags. 9059-
9060,

A descabida e injuridica pretensio foi rejeitada.

Os Excelentissimo Senhores Ministros Militares aprovaram
o segundo Parecer da Consultoria Geral da Reptblica, e o
processo voltou ao Ministério da FEducacdo e Cultura.

Todavia, o despacho dos Excelentissimos Senhores Mi-
nistros Militares, também ndo foi cumprido.

d) Tendo assumido a Suprema Magistratura do Pais o
Excelentissimo Senhor General-de-Divisdo Emilio Garrastazu
Médici, procurou o Govérno do Estado da Guanabara agitar,
ainda uma vez, o assunto ji decidido pela Suprema Corte,
solicitando orientagio do Ministério da Educagio sobre o aptro-
veitamento das professbras concluintes das Escolas Normais
Oficiais do Estado da Guanabara.

Determinou o Exm© Sr. Ministro da Educagfio e Cul-
tura, o pronunciamento da Consultotia Juridica do Ministério
e sabe-se que esta se pronunciou na linha do que fora decidido
pelo Supremo Tribunal Federal.

ticulares, beneficiadas pela decisdo na Representagéo 776, que se
sfirmava violada. Mas nfo a Associaglo peticionaria, posto que
niio representava juridicamente as pessoas em cujo Tavor fdra a
decisio emitida. De outra parte, no plano estritamente legal, a
medida s6 poderia ser postulada pelo Procurador-Geral da Repi-
blica, tnico legitimado para tanto, pela propria Lei Maior (artigo
11, pardgrafo 1.9, letra ¢).

Acresce que a impetraciio se féz com fulero no artigo 10, VI,
da Constituicio Federal, isto &, teria como fito a intervencéo da
Unifo para prover & execucfo de ordem ou decigdo judicial, Ora,
a decisio proferida na Representagdio 776, como halizado em nosso
direito positivo, féra meramente declaratéria, nio comportando
execucdo, nem dela decorrendo qualquer ordem. Hsta alegagdo, con-
tida pas informacdes prestadas pelo Governador, foi plenamente
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¢) Alids, o Hstado da Guanabara, estranhamente, ja-
mais deixou de suscitar dividas sdbre o cumprimento do V.
Aresto transitado em julgado —- mantendo e estimulando a
inquietacio psicoldgica entre as candidatas ao magistério pri-
mério oficial, a qual tauto mais se agrava, quando mais se apro-
xima a época das homeacdes.

Esta Associagio de PPais ja enviou a Vossa Exceléncia,
Senhor Presidente, noticias de jornals que circulam na Gua-~
nabara. Os documentos ns, 4, 5 e 6 (Jornal do Brasil de 9-10
de novembro, 16-17 de novembro e O Globe de 13 de outu-
bro) refletem algo do que acima vem afirmando.

De notar que, tendo em vista a redagio do artigo 97 da
Constituigio da Reptiblica Federativa do Brasil (Emenda
Coqstitucionai 00 1, de 17-10-1969) e tentando contraverter
o dispositivo no sentido da sua ilegal pretensio (repelida pelo
Gltimo parecer da Consultoria Juridica do Ministério da Edu-
cacio e Cultura), o Govérno estadual, com agodamento inu-
sitado (Doc, 7, Correio do Manhi, de 30-10-1969), baixou a
suz Emenda Constitucional n.? 4, faggndo remisio, na alinea ¢
do art. 76, ao supracitado dispostivo da Constitui¢io Federal
(doc. 8). E suprimiu o dispositivo julgado inconstitucional
pelo Pretério Excelso, circunstancia que ndo o desvincula do
julgado.

{) Por dltimo, noticia o Jornal do Brasil de 21 do cor-
trente {doc. 9), que o Secretario de Educagio da Guanabara
pretende fazer 1.859 nomeages interinas das alunas que con-
cluem o curso (nas escolas normais oficiais), — alegando que
nio ha tempo para a realizagfio do concurse antes do comégo
do ang letivo,

Ora: o Supremo Tribunal Federal, a 27 de fevereiro déste
ano, ja havia fulminade o privilégio das nomeacBse automa-

ac_olhida pelo Supremo, que levou-a g ultimas conseqiiéncias, exa-
minando, inclugive, o espinhosc tema da eficdcia temporal de tais
decisdes, :

A d(_aclaragﬁo jurigdicional de inconstitucionalidade filia-se,
doutrindriamente, a um dos dois seguintes sistemag: ou é de indole
deqlaratéria, ou de naturezs constitutiva. No primeiro aspecto," 0
'}I‘mbunal limita-se a, como resultado do confronto, declarar uma
mcon.st'itgcionalidade cuja existéncia virtual é também proclamada,
A eficicia dessa proclamacio é integral: a norma era ilegitima
desde o nascimento, posto que desde entdo conflitante com a Lei
Magna. Histdricamente, vai-se buscar no célebre caso MARBURY X
MADISOl:I, da Cérte Suprema dos Estados Unidos, a origem dessa
concepcio
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ticas para o magistério primirio no Estado da Guanabara. A
decisio transitou em julgado a 18 de junho seguinte. Assim,
dispunha o Estado de bastante tempo para preparar o con-
curso, Nio o féz, objetivando descumprir, também por &sse
mejo (além dos que langou mfos) a soberana decisdo do mais
Alio Tribunal do Pais, — e ji agora, s vésperas do recesso
do Congresso Nacional e do Pretrio Excelso.

O Tstado criou o obsticulo, de que se pretende valer,
para nio realizar o concurso que virtha ilegitimamente contor-
nando hi varios meses.

Mas existem, no Direito, aforismos indecliniveis a res-
peito: “Ex wmalitia nemo commodum habere debet”; “Nown
auditur propriam alleguns turpitudinem”.

Todos ésses fatos estdo a demonstrar que o Govérno do
Estado da Guanabara nfio quer prover 3 execugio do V. Ares-
to, transitado em julgado, do Colendo Supremo Tribunal Fe-
deral. ‘

Tergiversa, renite, procrastina e nio cumpre a soberana
decisdo.

Sabem o5 pais que compdem esta Associagdo, que o Go-
vérno que enfrenta, 1o campe educacional, a Constituigio Fe-
deral, a Decisio da Corte Suprema, & o mesmo Govérno pe-
rante o qual, e na sua propria cidadela, terfio as suas filhas
de prestar concurso, juntamente com milhares de professdras
diplomadas em escolas normais particulares reconhecidas.

Todavia, o que ocotrer, serd o prego do culto da igualda-
de peraute a lei, da liberdade do ensino, da acessibilidade aos
cargos pliblicos, do principio da unidade nacional no qual se
deve inspirar a educagio, conforme recomendagio expressa
do artigo 176 da Constituigio do Brasil.

“Ngo hé meio-térmo entre estas alternativas. A

Constituicio ou é uma lei superior ¢ predominante, e lei

tmutével pelas formas ordindrias, ou estd no mesmo ni-
vel conjuntamente com as resolugies ordinirias da legis-
latura e, como as outras resolugbes, é mutével quando a
Jegislatura houver por bem modifica-la.

Se é verdadeira a primeira parte do dilema, entio
nio & lei a resolucdio legislativa incompativel com a
Constituicio; se a segunda parte & verdadeira, entdo as
constituicBes escritas sfo absurdas tentativas da parte do
povo para delimitar um poder por sua natureza ilimi-
tavel, . .
Certamente, todos quantos fabricaram constituicdes
escritas consideram fais instrumentos como a lei funda-
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Todo o esférco dos pais que compde a Associagio de
Pais e Mestres do Instituto N. S. Auxiliadora, no presente caso,
também é o esforco de transmitir as suas filhas aquéle “sen-
tido de uma atuagio consciente e esclarecida do cidaddo, no
geio da comunidade, através do cumprimento dos seus deve-
res de cidadania e de seu trabalho em contribuir para o pro-
gresso e engrandecimento da sua Patria”. B o exemplo de
vigildncia permanente e agio constante, para que se consigam
obediéncia as leis, estimulo aos valbres sociais positivos, for-
mulagio de metas para o bem comum”.

O pedido vem instruido com os documentos de fls. 9 a 50.

O Exm.® Sr. Governador do Estado da Guanabara ministrou as.
informacdes de fls. 57 usque 63, nas quais expbe:

“Qs artigos 10 e 11 da Constituigio Federal equacionam o
delicadissimo instituto da intervengio federal nos Kstados.
Consagrado no Brasil, desde a proclamagio, o regime repu-
blicano sob a forma federatjya, sibias tém sido as formula-
¢des constitucionais de.stinadr a regular a interrelagdo hierdr-
quica, entre as pessoas juridicas de direito plblico. Prova des-
sa feliz concretizagio nos é ensejada pela histéria do Brasil,
em que raros e inexpressivos sio os atentados ao equilibrio
federativo. Nio conhecemos, tdo ac contririo de poderosas ou-
tras Nacfes, a tragédia e o luto das sangrentas escaratnugas.
que cimentaram sua unifio politica, Nossa Federagio foi cria-
da sem sangue, e quase sempre pacificamente superou suas.
crises de crescimento.

Indubitivelmente, grande parcela do crédito correspon-
dente 2 essa obra de construgio € paz repotisa 1os textos cons-
titucionais atinentes A matéria. A um tempo eldsticos e pruden~
tes, os ditames constitucionais disciplinadores do direito de

menta! e predominante da nacfo e, conseguintemente, a.
teoria de todo o govérno organizado por uma constituicio
escrita deve ser que & nula tbda a resolucio legislativa
com ela incompativel.

Fssa teoria adere essencialmente ds constituigdes L-
terais e deve congeqiientemente ser tida e havida por tsse.
Tribunal como um dos principais fundamentos de nossa
sociedade. N&o se deve, portanto, perdé-la de vista no ul-
terior exame desta causa.

Se nula é a resolucio da legislatura inconcilidvel com:
a Constituicio, deverd, a despeito de sua nulidade, vin-
cular os tribunais e obrigi-los a dar-lhe efejtos? Ou, por:
outros térmos, pdsto que lei nfio seja, deverd constituir
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intervengiio fundamentam-se na premissa de s6 incidirem quan~
do a omissio da medida se apresenta suscetivel de ensejar
grave ameaga & propria estrutura federativa. Basta ler o arti-
go 10 da Tei Magna para certificar-se o estudioso dessa asser-
tiva. Poupo V. Ex2 de extensa citagio doutrindria em prol
de minhas alegacbes, nio s6 porque esta Corte, eminentemente
constitucional, de sobejo a conhece, como porque a clareza de
nossos ordenamentos positivos o dispensa.

Nota marcante de todos os permissivos do supracitado ar-
tigo 10 é o de efetuar-se a intervengio federal quando efetiva-
mente violados, ou clara e iminentemente ameagados os princi-
pios e diretrizes, cuja salvaguarda aquele passo se determina.
B 6bvia a razio dessa orientagio; tdo dréstico, e mesmo drama-
tico, se apresenta o remédio da intervencio, que inadmissivel se
afigura sua aplicagio quando apenas existem vagas, remotas
e fluidas suspeitas de se tratar de hipdteses de sua aplicagdo.
Ficil e nio criteriosa fosse a plausividade de seu emprégo, o
temédio acabaria por matar o doente, ou seja, a federagio mais
nio seria que evidente artificio.

A Intervencio ora formulada se faz sob a égide, pretensa-
mente, do inciso VI do artigo 10 prefalado. Em outros térmos,

trata-se de alegacfio de ter sido praticado ate violador de decisédo

judicidria (¢ a interpretagio que deflui da conjugagio do aludido
inciso, com o pardgrafo 2.9 do artigo 11). Mais especifica-
mente, teria o Govérno do Estado da Guanabara efetivomente
contrarizdo a decisio dessa Colenda Corte, proferida na Re-
presentagio 776, Pelo menos, tal deveria ser a formulagio,
para preencher o requisito minimo de conhecimento do pedido.

Todavia, a leitura do longo pedido de intervengio me levou
3 convieggo de, preliminarmente, ndo poder €le ser mesmo co-
nhecido. A requerente alinha folhas e folhas, em que traz a
V. V. Ex.Bs suas suspeitas de que o Govérno Estadual pretende
descumprir o acordio da Representagfio 776. A referendar suas

uma regra tio efetiva como se fosse lei? Fora subverter
o fato o que ficou estabelecido em teoria e pareceria, 2
primeira vista, absurdo bastantemente crasso para que
geja defendido. Contudo, terd mais acurado exame.

Enfaticamente é a provineia e o dever do poder judi-
ciario dizer o que é lei. Aquéles que aplicam a regra aos
cagos particulares, devem necessiriamente expor e inter-
pretar essa regra. Se duas leis colidem uma com a outra,
os tribunais devem julgar acérca da eficdeia de cada
uma delas.

Aggim, se uma lel estd em oposigho com a Congti-
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impressdes, junta aos autos recories de jornais, E & essa para-
fernalia probatéria com que deseja ver aplicado o instituto da
intervengio. N3o hd, em tdda a petigiio, qualquer alegagio de
.concreta violagdo, ou concreta ameaca de violaglio, 4 decisfio
acima referida. Por mero capricho deseja-se subverter grave-
mente o equilibrio dos entes federados.

H4, entretanto, varios outros argumentos que levam a con-
clusio de ndo poder ser o pedido conhecido. Observe-se, por
.exemplo, que o prefalado artigo 10, VI, da Constituigio Federal
fala em “execugdo de... ordem ou decisio judicial”. Ora, a~
decisio que a requerente aponta como violada — proferida na
Representagio 776 — foi meramente declaratdria, nfio compor-
tando execugio, Nem houve pela ordem dirigida ao Govérno
Estadual para nio nomear as normalistas oficiais, muito menos
para abrir concursos. Vé-se, portanto, ndo se enquadrar a
hipétese na previsdo constitucional do inciso VI, do artigo 10.

Por outre lado, o pedido de intervengio ao Colendo Su-
premo Tribunal Federal sé6 pode ser feito por legitimado. A
{egitimagiio compete exclusivamente 4 pessoa em cujo favor foi
emitida a ordem ou a decisio. Na espécie, se possivel fora
superar o alegado no pardgrafo anterior, legitimadas seriam,
apenas, as alunas dos cursos particulares (sendo menores, por
seus representantes legais), A Associagio requerente, entre-
tanto, por nio as representar, nio tem interésse juridico em
jbgo. Nio pode, portanto, ser conhecido seu pedido.

Mas nem sé por isso nio deve ser, data wenia, conhecido
o pedido. HA relevante circunstincia a ser ponderada, a fun-
damentar nio haver nem mesmo remota ameaga de descumpri-
mento da decisio em causa. Isso potque o acdrdio lavrado
declaroti a inconstitucionalidade do artigo 73, b, da Constituicio

tuicdio; se, aplicadas elas ambag a um caso particular, o
Tribunal se veja na contingéncia de decidir a questdo
em conformidade da lei, desrespeitando a Constituico,
ou consoante a constituicdo, desrespeitando a lei, o Tribu-
nal deverd determinar qual destas regras em conflito re-
gerd o caso. Esta é a verdadeira esséncia do Poder Judi-
cidrio.

Se, pois, os tribunais t&m por missfo atender 2
Constituicfio e observa-la e se a Constituicio é superior a
qualquer resolugio ordinéria da legislatura, a Constitui-
¢80, e nunca essa resolucio ordindria, governara o caso
a que ambas se aplicam. Aquéles, pois, que contestam o
principio de que a Constitui¢éio deve ser tida e havida no
Tribunal como lei predominante, ficam reduzidos 4 neces-
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Estadual de 1967, em face dos attigos 95 e 150 (pardgrafo 1.9)
da Constituigio Federal de 1967, Ocorre que ambas as Cartas.
foram emendadas, no corrente anc, e substituidas por novos.
textos constittcionais. Assim, a ordem juridica positiva vigente:
¢ inteiramente nova, para ela inexistindo decisio judicidria a
cumprir ou chservar, A Representagio 776 constitui, agora,.
mero dado histérico, absolutamente insuscetivel de fundamentar
o pedido de tho grave terapéutica.

Ainda quando, contudo, possivel idsse conhecer do pedido,.
desprové-lo, com tdda a vénia, seria imperioso, O Govérnoe do
Estado da Guanabara, bem ao contririo da aleivosia exposta.
na inicial, diligenciou com énfase no atendimento ao manda--
mento judicial. T.ogo que publicado o acorddo, fui por mew
Procurador-Geral cientificado das medidas a tomar (bem di--
versas das apresentadas e muitas vézes inexatas publicagtes da:
imprensa, erigidas & condicdo de prova pelo impugnante). Como:
a elas se opusesse tma comissio de pais e professores das Hs-
colas Normais Oficiais, pedi ndvo pronunciamento de minha
Consultoria Juridica. Névo parecer foi emitido, afirmando a.
peremptéria necessidade de abertura de concurso pliblico. Este
opinamento foi expressamente por mim aprovado, como verd.
V., Ex.? nos documentos em anexo. Ai estd minha determina-~-
¢Go de tomada de providéncias para a realizagiio do concufrso..
Bem longe est4, portanto, da verdade, o alegado pela requerente..

Foi ainda o acatamento 4 decisio do Colendo Supremos
Tribunal Federal que me norteou ao promulgar névo textos
constitucional para o Estado da Guanabara. Assim é, que a
fetra @ do artigo 76 conferi a seguinte redagio:

“a nomeaghio em cariter efetivo para o cargo de
carteita far-se-d4 sempre na classe inicial, mediante:

gidade de sustentar que os juizes e os fribunais devem
fechar os olhos para a Constituicho e sé fitd-los na lei”..
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concurso de provas ou de provas e titulos, exigivel,
também, para a investidura em cargo isolado, ressal-
vados os casos indicados em fei, nos térmos do artigo
97, § 1.0, da Constituicio do Brasil”,

Nio revivi a excegiio 4 regra, fulminada na Representagio
776. Antes, limitei-me a reproduzir o principio adotado no
texto constitucional federal. Nfo ha, portante, como acoimar
o Govérno Estadual da pecha contida no requerimento,

Minha cautela e prudéncia no trato da matéria foi levada
a0 extremo, conforme em seguida demonstrarei. Come a nova
Constituigio Federal tenha admitido possa a lei excetuar certos
cargos da exigéneia do concurso pfiblico, formulei consulta ao
Exmo. Sz, Ministro da Educagiio e Cultura, sébre a interpre-
tagio exata désse artigo constitucional, isto &, se a lei a que
se refere h4 de ser forgosamente lei federal ou se, nos Estados,
poderd ser lei estadual, O Consulior Juridico daquele Minis-
tério, apoiando integralmente o parecer do meu Procurador-
Geral, opinou, entretanto, no sentide de ser a questio levada
a0 Exmo. Sr. Consultor Geral da Repablica, que, todavia, ainda
nio teve oportunidade de opinar. A exata exegese do texto
constitucional federal que, em fltima palavra, compete a éste
Egrégio Tribunal admitir, é o que me falta para decidir sébre
a tealizagio do concurso, e é o que na realidade espero seja
decidido no julgamento désse pedido de intervengho federal.
Negado que seja aos Hstados o poder de abrir excecfes, deter-
minarei de pronto a realizagio do concurso. Por outra parte,
jamais esteve em minhas cogitagBes cometer a inconstitticiona-
lidade de fazer nomeacies em cardter de interinidade. Na
eventualidade do infcio de ndvo ano letivo, sem que haja sido
definida a questio, serei forgado a utilizar-me da faculdade de

efeito produz, pois que inexiste de direito, ou é para o

direito como se nunca houvesse existido”. (Direito Cons-

Para todos os sistemas constitucionais que seguiram a licho- 1reil 1
titucional, vol. I, pag. 49)

americana — e ninguém disputa que foi a ligdo que prebalizoq a.
edicfio de 1n0ss0 cons_tltucmpahg.mo,‘d'esde a f}undagao da Replg)hcau Tdéntico o opinamento de ANIHAIA DE MELLO (Do separagio de
— a declaracio de inconstitucionalidade (e ¢ notavel que a Cons- poderes o guards da Constituigdo, pag. 111):

tituicdo e a lei ordindria ja falem em declaracfo, e nio em julga--
mento) opera ex tumc. Alinhamo-nos, por amor a possivel brevi--
dade, t8o apenas & doutrina brasileira. J4 afirmara expressiva--
mente FRANCISCO CAMPOS:

“Um ato ou uma lei inconstitucional é um ato ou.
uma lei inexistente: uma lei inconstitucional nenhum.

“f nula a lei ineconstitucional, natimorta; nio & lei
e quem se aproveitou da nfo lei, deve sofrer as conse-
qgiiéneias, ainda que tal, em térmos de eqliidade, possa
ser uma injustiga’.

Déles nfo discrepa o douto ALFREDO BUZAID (Da agiio direta,
phgse. 187/8):
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contratagio de professdres, para atendimento das classes que
déles necessitarem.

Com os esclarecimentos ora prestados, confio em que nios
seja conhecido ou, ao menos, no seja provido o pedido de in-
tervencio” (fls. 57 a 63).

Com a petigio de fls. 67 e 68 o Estado da Guanabara pediu a juntada:
do Decreto estadual n.0 3.700, de 26 de janeiro do ano em curso. A.se‘w
turno, a requerente ingressou com a petigio de fls. 71 e 72, em que p}e1te1a..
seja determinada a imediata realizagio do concurso de provas e titulos,
para o provimento dos cargos do magistério primario da Guana:b.:ira.

A douta Procuradoria-Geral da Reptiblica, por sua vez, emitiv o se~
guinte proaunciamento:

“« Intervenciio federal pare compeliy o Estado ao cumpti-
mento de decisio do Supremo Tribunal Federal, proferida em
representacio de inconstitucionalidade. De.vlcqb:imgnto. .

—. Pedido prejudicado, de resto, pela iniciativa do Govérno

do Estado.

1. Denunciando a falta de cumprimento da decisio désse
Fxcelso Tribunal, tomada na Representagio n. 776, a reque-
rente pede que seja requisitada intervengio federal no ].il'stlaslo
da Cuanabara, nos térmos dos arts. 10, VI e 11, da Constituicio
da Repiiblica.

2. Pelas informacdes de fls. 57, porém, o Governafior
daquele HEstado, a par da sustentagio do descabimento do pedido,
assevera serem infundadas as afirmativas de que se Eenha ne-
gado ao reclamado cumprimento, Esclarece que, nao repro-
duzidos nos novos textos constitucionais, federal e estadual,

os preceitos que tiveram cotejo naquela Representagao, -— cujo

“Declarada a inconstitucionalidade, o efeito_da gen-
tenca retroage ex tunc & data da _publicagéo dﬂa lei ou afo,
porque de outro modo se chegaria 2 conql'usgo vgrdadm—
ramente paradoxal de que a validade da 1e1_ 8t et i quan-
tum tem a virtude de abrogar o dispomtl_vo const_ltu—
cional violado; ou, em outros tarmos, cons1der§r—se—1im
vélidos atos praticados sob o império de uma lei nula”.

Fm vertente oposta & do nosso direito estd (?ﬂCOl’lStltl]fllOl’la—
lismo italiano, onde se consigna a eficicia da decisdo no dia se-
guinte ao de sua prolagéo. Mesmo al, apesar do texto expresso, ari-
pla doutrina tem discrepado e até duvidado da valia do pre(;e}to.
Como com argicia indaga CARLD ESPOSITO (in Rivista di Diritto

Processuale, vol. V, parte I, pag. 307) .
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julgamento resultou na declaragio de inconstitucionalidade de
dispositivos legais que reservavam aos diplomados pelos insti-
tutos oficiais do Estado o ingresso, independentemente de con-
curso, no magistério primario oficial, -—— por isso teria endere-
cado consulta ao Ministério da Educacio e Cultura sdbre se
poderia o Hstado voltar 4 adogio daquelas regras, como pare-
ceria permitido pelo art, 97, § 1.°, in fine, da Constitnicio da
Repablica.

3. J4 pela peca de fls. 67, a mesma autoridade apressou-se
em informar que face i resposta negativa 3 sua consulta —
Parecer do Sr. Consultor Geral da Repiblica, in D.O. de...
6-1-1970 pig. 8¢ — e em conta as necessidades da Adminis-
tragio, editara o Decreto “E” n.° 3.700, de 26-1-1970 (fls. 69).
Tal edito prevé a contratagio proviséria de professdres, deter-
minada a abertura de consurso piiblico para os cargos de Pro-
fessor Primirio, No dizer da autoridade, assim estaria encer-
rado o assunto, com prejuizo do presente pedido.

4, Nio obstante isso, a requerente voltou aos autos (...
fls. 71), agora para condenar a solugio da autoridade e, atribuir
aquela contratagio de professores diplomados nos estabeleci-
mentos oficiais a natureza de “artificio grosseiro” em descum-
primento 4 decisio judicial em causa. Dai insistir no pedido
para que, reconhecida a invalidade do Decreto “E? no 3,700,
se proceda “A IMEDIATA REALIZACAO DO CONCUR-
SO” pliblico de provas e titulos para os cargos do magistério
primario oficial.

5. Parecem fundadas as afirmativas da requerente, quan-
do dentncia o propdsito da Administra¢io em frustrar os efei-
tos da declaragio de inconstitucionalidade em aprégo. Da peca

“Con l'attribuire, ad aleune leggi incostituzionali
una efficacia temporanea fino alla pubblicazione del giu-
dizio sulla loro costituzionalitd, non si priva la Costitu-
zione di una parte della sua efficacia a vantaggio della
efficacia delle leggi ordinarie?”

De t6da sorte, contudo, em mnosso direifo a declaragfio jurisdi-
cional de inconstitucionalidade tem efeitos ex tumnec.

A argiiicio de inconstitucionalidade pode ser deduzida ineiden-
ter tantum. Nesse caso, & pacifico, a deciso fem eficcia limitada
aos litigantes. Na acfio direta, contudo, o litigio constitucional nio
é incidental, mas o objeto tnico do julgamento. A declaragfio me-
diante acio direta é da privativa competéneia do Supremo. Como
afirma BUZAID (op. cit., pag. 137), nesses casos “a decisfio do Su-~
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informativa, em nenhum passo se verifica 2 demonstragio do
interésse da autoridade em conformar-se coim a extivpagio da-
quela regalia, que era conferida, aog diplomados pelos estabele-
cimentos oficiais do Hstado. Até mesto na solugdo provisoria,
com que diz atender as necessidades imediatas do ensino, estd
visivel a discriminagio ji julgada inconstitucional, pois o que
ali se ordenon foi a contratacio de professires formados pelas

Escolas Normais Oficiais do Estado.

6. Todavia, cuidando-se de decisio versante da lei em
tese, como & a declaragio de inconstitucionalidade proferida
por via de representagio, vé-se que o caso njo comporta exe-
cucio compulsdria, como deseja a reclamante. Suspensa a
execucio da norma legal, ou, com maiof razio, revogada a
norma, em térno da decisio mais nio se podera discutir senfo
os possivels direitos individuais que, por via de atos concretos,
o autoridade venba a malferir, Para tanto, porém, ha de ser
instaurado o cabivel procedimento judicial, agora abrangente
désses atos concretos, € para o qual aquela decisio maior apenas
servird de referéncia ao balizamento do direito que for recla-
mado.

7. Désse modo, tem-se que o pedido pretendendo a Te-
quisigio de intervencio federal para compelir o govérno estadual
% imediata realizagio de concurso, além de ser incabivel — por-
quanto a combatida regalia de ingresso no Magistério Primério
Oficial, sem concurso, ja foi até extirpada do texto estadual,
— & também improcedente, — pois a abertura de concurso patra
provimento dos cargos ptiblicos é medida sabidamente posta
no Ambito da conveniéncia e oportunidade, reservado ao talante
da Administragio, como, finalmente, se encontra inteiramente
prejudicado, vez que 2 propria Administragio achou por bem
determinar a realizagio do reclamado concurso ptiblico,

premo vale como lex epecialis, com eficacia erga omnes”’, Tal am-
plitude &, alids, a (nica razdo logica e sistematica da axisténeia da
acdo direta.

Doutra parte, necessirio se torna répido exame da natureza
da resoluciio legislativa, suspendendo a execugdo dog preceitos de-
clarados inconstitucionais. A intervencio do Senado néo é inte-
grativa ¢ pronunciamento judicial, Como adverte BUZAID (op. cit.,
pag. 141), declaragho jurisdicional de inconstituciomalidade é con-
dicfio necessaria e suficiente para a suspensfo da eficicia do ato. A
intervenciio do Senado opera-ge com feicdo saneadora, e em aten-
-gho ao principio da separacio dos poderes. O constituinte brasileiro,
mo determiné-la, teve em mente, sem gombra de davida, uma ecan-
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8._ Isto posto, o parecer é por que se julgue prejudicado
o pedido. -

Brasiliz, 13 de margo de 1970.

F. M. XaAviEr DE ALBUQUERQUE
Procurador-Geral da Reptiblica
(fls. 75 2 78).

VOoTO

) O Sr. Ministro Dyact Farncio (Relator) — Por decisio desta
Corte na Representacio n.e 776, a 27.2-1969, e de que fui relator, ficon
reconhecida a ““inconstitucionalidade da alinea b, do citade art. 573 da
Constittigio da Guanabara, bem assim das expressdes “ressalvado ojdis—
1‘3051:0 1 Constituigio do Estado” contidas no artigo 7.°, e da locucio
“mantido pelo Estado”, do art. 90 da Lei 812, de 22-5-965, por ofensa
ao att. 8.2, ine. XVII, letra ¢, e § 2.0, da Constituicio Federal de 1967”.
Tais dispositivos asseguravam aos diplomados pelos estabelecimentos ofi-
clais do Fstado da Guanabara o ingresso no magistério primirio oficial
independentemente de concurso piiblico. ’

Segundo a requerente o Govérno do Estads da Guanabara tergi-
versa e procrastina o cumprimento do julgado. Além disso, ao determinar
a contratagfio, sob o regime da CLT, de professores primarios pata o
ano letivo de 1970, comprova o desrespeito denunciado.

. Coxpo é sabido, em nosso sistema juridico a declaragio de inconsti-
tucionalidade pode ocorrer no processo comum, incidenter tantum, si-
ftufmdo—se _como questio prejudicial; ou através de agfo direta cc:nsti-
tuinde objeto principal do processo. No caso de agio deve ser ’proposta
pelg Pl_'opt!radob(}eral da Reptliblica ex officio, ou mediante represen-
tagio dirigida por quem tenha imterésse legitimo (arts. 1.° e 2.9, da Lei
n, 4337, de 1-6-1964). A decisio ai é declaratdria, declara wma invali-

dente crltlca: do Justice GIBSON, ao pronunciamento da Corte Su-
prema americana, no prefalado caso “Marbury contra Madison”:
a de que a_Corte, a0 determinar a eliminaciio da norma que julgara.,
:111’const1tu01onal, usurpara funcdes legislativas, O mecanismo entre
nos _adotado se revela, contudo, indene de vicios, pois até mesmo a
medida meramente formal de eliminacio do preceito fol contem-
plada, e atribuida ao 6rgdo de cupula do Poder Legislativo supremo.

% W ¥ 5k

) Por_ todos 08 fundamentos expostos parece-nos, hor conse-
guinte, irrepreensivel o Acérdio ora comentado.

SERGI0 FERRAZ
Procuredor do Kstado
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dade preexistente, retroagindo os seus efeitos até o nascimento da lei.
Vale erga omnes e nio inler partes.

No caso a representacio foi comtra ato legislativo — lei estadual.
Decretada a inconstitucionalidade por esta Corte, ato da sua competéncia
jurisdicional, seguiu-se a suspensio da execugio da lei, pelo Senado.

Acolhida a argfiicBo de inconstitucionalidade, mediante representagio
do Procurador-Geral da Repfiblica, a Associagio de Pais e Mestres do
Instituto N. S, Auxiliadora nio se apresenta com legitimidade para pleitear
junto a esta Cdrte a requisigio de intervengio federal. A decisdo profe-
tida na representagio, de carater declaratério, poderd servir de suporte
a procedimento judicial em resguardo de direitos individuais que venham
a ser feridos. Por outro lado, pode, inclusive, aquéle que guarde legitimo
interésse, provocar o Procurador-Geral da Reptiblica, o qual & vista dos
clementos apresentados poderd requerer a grave medida — intervengio
federal. '

Ante o exposto, & mingua de fegitimidade da requerente, nio conhego

do pedido.
VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministto Apaucrto Carvoso: -— Estou de acordo com o
Relator, fazendo, porém, a ressalva de que qualquer interessado poderd
se dirigir ao Procurador-Geral da Repiblica.

Nzo conhego do pedido.

IF 60 -~ GB -— Rel, Min. Dyact Farcio. Reqte. Associacio de
Pais e Mestres do Instituto Nossa Senhora Auxiliadora (Adv. Laerte
Ramos Vieira). Reqdo. Govérno do Estado da Guanabara.,

Decisio: Nio se conheceu do pedido, uninimemente. Falou o Dr.
Sérgio Ferraz, pelo Estado da Guanabara. — Plenério, 21-5-70.

Presidéncia do Sr. Min, OswaLbo TRIGUERO. Presentes 4 sessio
os Srs. Mins. Lurz Garrorri, ApaLfcro NOGUEIRA, ArioMAr BALREIRO,
Dyact Farcio, Apavcro CARDOSO, AMARAL Santos e TBHOMPSON
Fr.orzs.

Augentes, justificadamente, os Srs. Mins. Eroy pa RocHA e Barros
MoNTEIRO, :

II — TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA
GUANABARA

2.2 Camara Civel

APELACAO CIiVEL N.° 65.582

Impisto sdbre circulucGo de wmercedorias: é devido
pela operagdo de soida da mercodoria do estabelecimento
comercial, industrial ou produtor, a qualquer iitulo, ainda
gue por comodato em gue prevalece o interésse econdmico.

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de Apelagio Civel n.° 65.582,
em que sio apelantes o Juizo da 3.* Vara da Fazenda Pblica e o Estado
da Guanabara e apelada Companhia Atlantic de Petrdleo:

COMENTARIO

1. Os acérdiaos em apréco foram ambos proferidos em acdes
propostas por emprésas distribuidoras de produtos de petrdleo.
Pretendiam elas obter decistes judiciais no sentido da nfo incidén-
cia do impdsto s6bre circulagio de mercadorias nas operacfes pelas
quais dio, em comodato, aos revendedores de seus produtos, equi-
pamentos destinados & exploracfio de postos de gagolina. Como se
viu, o acérdio da 2a, Cidmara Civel decidiu a controvérgia pela inci-
déncia do impdsto, enquanto o acérdio da 4a. Camara deeidiu em
sentido oposto.

Antes de examinarmos os dois acdrdfos quante ao mérito,
consideremos a decisfio proferida no tocante a uma preliminar sus-
citada pelo Estado. O Estado, ao contestar as acdes, requereu ab-
solvigio da instdncia por nio estarem nos autos os contratos de co-
modato sbbre os quais versavam as lides. Egsa preliminar do Es-
tado foi tida por improcedente pelos dois juizes de pritneira ins-
tancia e, posteriormente, pelas duas Cémarag que reexaminaram



