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Nesse particular ifica~ : o ha
atendimenetopa;oh;télc{ail(iotfe]gi%aé 1‘5; qui:j, legalillelate, ndo ha qt}alqtler obice ao
=ndime c ID0TA se epreenda que tal autorizacio deva, et
principi6, anteceder 4 auséncia do servidor, tem-se que a lei n ’ ern
mais usou a expressio prévig, tal como existia na legislagio anterio?va e
mais reforca a Possibilidade da autorizagio governamental g post‘erio’frio e
Es‘sAa glec:sao, no entanto, se situa na esfera de discricionaried .d
conveniéncia do Exmo. Sr. Governador, a quem caberd decidir 8 EL' et
que o Governo Federal, através do Ministério da Safide c(mferie o e
vidor, deve merecer o despacho pleiteado. Com essa medida seu ?01 Se&”
oportuna, evitar-seia que a missio de que i servidor se desilicunjb']u e
quaisquer onus para a Guanabata, acabasse por represent - ‘e um
verdadeiro prejuizo, b # pars ele um
Por iim, e ainda no exercicio daquele controle da legalidade, é d
examinar a alegacio do IASEG de que a sittaglio do servidor C ome
titular de fungdo gratificada — estaria em desconformidad s presci.
tos da Lei n.° 440, de 9/7/70. R

O Dec_reto—lel' 0.2 40, de 9/7/70, contém duas ordens de normas:
Eg]ae,x gﬁi’c?lz drespe1t0 ao regin?e juridico a que se submetem. og contrat::dgs.
- 0 do cargo em comissio ou da funcio gratifi ' 4
contrato de trabalho, percepciio, a titulo de gl'etrigb::itéggadcéllo(frilsgfnsac') @
pondente ao simbolo do cargo ou fungo, artigo 1.°}; e ’outra U fC a o6
F\Tressugosto: gleccl'essé.rios A designagio para o exercicione j’ung&,o{;:’?ztijl’zidzs
0 artigo 4.°, dispde o referido Dec.-lei que “os atuai vi 2
tados, que na data deste Decreto-lei, enc§11tranyseat;lglse;:ll';ﬁgr{?ds C?ntl s
em comissio ou funcSes gratificadas, ficam incluidos no re inee'uu‘l’ilgos
ora 1nst1tmdo’”.‘ Esta inclusfo diria respeito s6 as normas fixaidol oJr11 ime
para o exercicio do cargo ow fungdo, ou também se aplicariam a uel(zzgm'u’a
€m exercicio as novas condigBes previstas como essenciais 3 degi nasiicJ}EPL

Pareceme que $6 aquelas primeiras regras, despeitantes ao exergi 'g'd
cargo ou fungdo, foram estendidas aos contratados que ji os ocu am
época do Decreto-lei, uma vez que o seu artigo 4.9 fala apenas pammd"d
¢Oes de designacdo e ndo condicbes de exercicio. Y o cond

O que parece mais razodvel é — 3 falts demengio expressa — en-
tender que o pteceito do artigo 3.% diz respeito apenas is desighagies
serem feitas apés a lei, operando para o futuro. Demais lnexiste cugal "
nerma ‘man‘dando dispensar aqueles servidores ja desig:fzmdos e qu thllfr
atendermn_'l ds novas condigdes de designacio, o que reforca o entenqd'e %;0
de que tais condiges vigeriam apenas para o futuro, ’ mene

B o meu parecer,
S.M.J.
Em 14 de outubro de 1971,

Prrrénio pe Castro Souza
Procurador-Chefe da Procuradoria de
Assuntos do Pessoal
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Subscrevo inteiramente as consideragSes expendidas no parecer do
Procurador Prrrdnio nr Castro Souza, De fato, o ato recorrido & nulo,
e como (al deve ser declarado, eis que apoiado em decretos ja revogados.

Qutrossim, se punicio coubesse # casw, ¢ para tanto novo ato teria de
ser expedido, tratar-se-ia de repreensio escrita, es wvi do artigo 206 do
Decreto-lei n.° 100 (combinado com os artigos 196, I, ¢ 197, XV).

Quanto a pretendida homologacio, a posteriori, da auséneia, trata-se
de matéria integralmente situada na esfera de discricionariedade de V. Exa..,
que livremente avaliard a circunstincia de ter o servidor em causa, sem
énus para os coires phblicos, ¢ em atendimento a pedido do Ministro da
Safide, desempenhado missdo altamente honrosa, inclusive para o préprio
IASEG, eis que o Congresso a gue comparecen apresentou dois trabalhos
referentes & Segio de Cardiologia daguela autarquia,

Por fim, sem qualquer fundamento a pretendida aplicaciio @ casu do
Decreto-lel 1.0 440; sua incidéncia, da forma sugerida pelo TASE(, ca-
racterizaria aplicagfio retroativa da lei, o que é constitucionalmente vedado.

Rio de Janeiro, 14 de outubro de 1971

Dioco pe FigueirEpe Moreirs Neto
Procurador-Geral do Ystado

TEMPO DE SERVICO ANTERIOR A READMISSAQ. CONTAGEM.
DECRETO-LEI N° 100, DE 1969, ARTS, 83 E 84

Atendendo a consuita formufada em maio de 1971 pelo ilustre Se-
cretario de Administragio, emiti, em juuko do mesmo ano, o Parecer n.°
8/71-PCS (fls. 26/30), no qual ficou esclarecido que o tempo anterior 2
readmissio do servidor somente é computivel para efeito de aposentadoria
e disponibilidade, ex wi do disposto no artigo 68 do Decreto-lei n.% 100/69.

Agora, por instincias do digno Diretor do Departamento Geral do
Pessoal, a mesma autoridade formula indagagio complementar da anterior,
a saber: se o entendimento do citado parecer se aplica aos detentores do
cargo efetivo de Engenheiro que anteriormente exerciam fungbes coma

contratados.
I

Como se disse entdo, o Estatuto dos Funcionirios é que define os
vérios tempos de servigo que possua o servidor ¢ estabelece para que fins
podem eles ser aproveitados. A legislagio estatutiria, portanto, diz o que
deve ser considerado como de efetivo exercicio (computivel para qualquer
fim, salvo restriches da legislagdo especifica); é ela, por igual, que impde
limitagies na contagem dessa ou daquela freqiiéncia,



— 390 —

. ;1’-1'(10 Lstatuto, destarte, que se deve socorrer o intérprete para, em
principio, elucidar quaisquer duavidas que pesem sobre o direito do fun~
clonario ao cémputo de tempe de servigo, ressalvadas disposiges amplia-
tivas ou restritivas de legislagiio especial que porventura tenha sido pro~
mulgada a par daquela lei geral.

No caso, verifica-se do contexto estatutirio (art, 83 e seus pardgrafos)
que se reservow exclusivamente ao funciondrio piblice estadual o direito z‘;
utilizagfio para todos os efeitos de sua preferéncia prestada nessa qualidade
pois a tanto equivale a definigio legal de que esse tempo corresponde
a efetivo exercicio, I nessa conceituagio estio englobadas aquelas hipdteses
de exerfffgw ficto que, pela sua natureza, por definigiio legal, correspondem
a exercicio real, Afora os casos enumerados ali, tem-se outra espécie de
contagem, aquela de efeitos limitados & aposentadotia, jubilagdo ou dispo-
nibilidade, também explicitados na lei (art. 68 e 84). B evidente que a
simples inclusio de determinada frequéneia entre aquelas para as quais
se prevé efeitos restritos conduz a uma vedacfio implicita no sentido de
sua nfo utilizagio para outros fins que nfo os expressamente admitidos
pela lei. Ou, em hoa légica, quis o legislador estabelecer um verdadeiro
modus ponens, vale dizer que a afirmaco legal em determinado sentido
conduz & impossibilidade em aplicar-se a regra anterior, de natureza diversa.

Resumindo, vé-se, nessa ordem de idéias, que para a admissio de de-
termlnac‘lo tempo para todos os efeitos — em face do Estatuto - é preciso
que a hipbtese esteja explicitada na lei. E mais, que a inclusfo dele com
efeitos menores, elimina qualquer controvérsia relativa i possibilidade de
conferir-se-lhe aplicagio mais ampla. Acrescente-se a ressalva de que le~
gislagio especial poderd, evidentemente, excepcionar o preceito estatutirio
dando a certa frequéncia conotagfio diversa. 7

II

Na matéria em exame, tem-se que o exercicio alegado (servicos sob
a forma de contrato), nio decorren, por isso mesmo, da afividade de fun-
clonario piliblico estadual, nio sendo, portanto computavel para todos os
efeitos. Além do mais, o préprio Estatuto (De::retmlei n.f 100/69), prevé
— no n.% TII do seu art. 84 que: ,

“o tempo de servigo prestado, sob qualguer forma de Admis-
sdo, desde que remunerado pelos cofres pfiblicos”,

serdo contado para efeito de aposentadoria, jubilagio ou disponibilidade.

E o quanto basta para sua nio utilizacio para fins diferentes daqueles
ali enumerados, salvo se a lei especial, em certo e determinado caso. ad-
inita maior amplitude, como ocorren, por exemplo, com a Lei n.© 80‘2/65
(ja revogada) quando mandou contar, para a concessio de aumentos trie
mais, tempo de servigo ptiblico em geral; ou com o préprio Estatuto, ac
excepeionar, dando-lhe todos os efeitos, o exercicio prestado & Unifio p’elos
servidores que vieram transferidos & Guanabara com os respectivos servigos,
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I1T

Concluindo, entendo que nos termos do Istatuto vigente (Decteto-lei
n.0 100/69); s6 deve ser contado com efeitos amplos aquele tempo pres-
tado por funciondrio mo desempenho de cargo estadual, ressalvadas as
excessBes do proprio texto estatutdrio ou de levislagio especial. Comses
quentemente, qualquer outra frequéneia trazida de outra unidade federada,
ou decorrente, no proprio Estado, de situagio nio condizente com a de
funcionirio (v. hipéteses do Art. 84), deve ter sua utilizagio restrita a
aposentadoria ou disponibitidade.

Ainda no que tange aos contratados, excetue-se o caso daqueles que
sio chamados a exercer cargo em comissio ou funcio gratificada e tém,
por isso, o seu contrato de trabatho suspenso (Decreto-lei n. 440/70).
Durante esse interregno, é evidente que eles contarfio dito tempo com efei~
tos amplos (ressalvadas as limitagSes previstas na legislagio especial),
se vierem a ocupar posteriormente cargo estadual, pois os cargos em co-
missio e as fungdes gratificadas sfo institutos que infegram o sistema legal
do funcionario,

Se aprovado este parecer e por se tratar de tese juridica de aplicagio
genérica, sugiro que a ele se d& cariter normativo.

S. M. T
Rio de Janeiro, 22 de margo de 1972,

PerréNto e CAsTrRo Sovuza
Procurador~Chefe
Da Procuradoria de Assuntos do Pesscal

VENCIMENTOS E PROVENTOS, PAGAMENTO INDEVIDO.
BOA-FE. OBRIGACAO DE RESTITUIR

O requerente — médico aposentado — que ocupava o cargo em co-~
missio de Diretor de Divisio da SUSEME, recebendo integralmente os
setts proventos de inatividade e os vencimentos da chefia, pretendeu acumu~
lar mais uma situagfio funcional, vale dizer a funcio de professor contra~
tade,
A pretensiio foi negada segundo parecer da ACAC, aprovada pelo
titular da Secretaria de Administragio, mantida a decisdo nfo sd em pe~
dido de reconsideragio, como em grau de recurso pelo Senhor Governa-
dor, por se entender ser absolutamente ilegitima a ocorréncia de triplice
situagdo cumulativa,

Finalmente, considerou~se que ao funciondrio era licito o exercicio da
comissdo (com opgio pelos proventos de inatividade) e do contrato de

professor,



