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1, Apoﬂesmmg&o do problema

1. A explosio demografica, os progressos da ciéncia e da
teenologia, o aperfeigoamento dos meiog de transporte e comuni-
cacho social afetaram profundamente a gociedade humana,

2. Ha paises, especialmente na América Latina, em qu:e a
populagiio duplica em poucos anos. A produgio de ben:q e serv1go§
precisa, no minimo, acompanhar o aumento demografico, rnag~ 46
superando-o poder-se-4 melhorar o padrdo de vida nessag reglo-es.
Por seu lado, em todos os quadrantes, o individuo toma maior
conscidncia dos direitos ineventes a sua condigio humana e reclam.a
participacfio mais justa na produciio coletiva. Idéntica reivi-nd‘
cacdo fazem og paises subdesenvolvidos acs paises ja desenvolvidos,
em relacio ao comércio e & industria mundiais,

3. Como é inevitivel, um maior e mais diversificado jégo
de interfsses cria malor area de conflitos e exige a expansfo do
ordenamento juridico e mais agio por parte dos gwernantes. Em

*  Tege apresentada & IV Conferdncia Nacional da Ordem dos Advogados
do Brasil, realizada em S3o Paulo, de 26 a 30 de outubro de 1970.
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todos os continentes, o HEstado, cada dia malis, intervém no domi-
nio econdmico e atua na esfera privada.

4. Por isso, diferentes leis, decretos, regulamentos e porta-
riag surgem didriamente, seguidos por catadupas de resoluches e
atos das autoridades ptblicas, nog virios niveis de govérno (fede-
ral, estadual e municipal).

‘5. Se nos paises bem organizados, dotados de sélida siste-
mética juridica, a massa de novas normas e decisbes administra-
tivas cria perplexidades e gera confusdes, que dizer dos paises em
que a producio legislativa e burocratica se faz de forma fumul-
tudria e nfo raro contraditoria?

6. Assim, em t6das as latitudes e longitudes, tornou-se umi
truismo nog meios juridicog a afirmacio de que a maior dificuldade
com que se defronta o legislador, ¢ juiz, n administrador e, mais
que todos, o advogado, consiste em saber com precisdo, numa de-
terminada data, qual o preceito legal, o entendimento judicidrio
e a orientacio administrativa sobre certa matéria.

7. No Brasil, 0 Conselho Federal da OAB aprovou recente-
mente uma indicacio na qual se declara:

“Se diariamente surgem dividas, mesmo entre aquéles que,
por dever de oficio, sfo obrigados a conhecer os texlos operantes
tais como Ministros de Estado, consultores, chefes de reparticoes,
advogados e juizes, que dizer des leigos em geral?

Tome-se, por exemplo, o capitulo da locacfio. Por forea das
imperfeicdes, mudancas de critério e falta de unidade que apre-
sentam ag sucessivas leis do inguilinato, dificilmente locadores e
locatirios conhecem com exatidio seus direitos e obrigacdes, o que
provoca litigios desnecessirios ou maliciosos, que vio abarrotar og
tribunais ja sobrecarregados.”

8. O que foi dito sbbre locagio aplica-se igualmente & legis-
lacfio financeira, tributdria, trabalhista, previdenciiria e agraria,
que se apresenta como uma colcha de retalhos e que constitui um
diabdlieo quebra-cabega juridico.

9. A conseqiiéncia légica da nova dimensiio e caracteristicas
da sociedade contemporinea foi o entorpecimento dos mecanismos
burocraticos e judicidrios, concebidog, como era natural, para lidar
com uma estrutura social muito diversa. As criticas 3 morosidade
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da Administracio e da Justica e as reclamacdes dag partes e advo-
gados passaram a ser um lugar comum nos parlamentos, na im-
prensa e NOS CONEressos juridices estrangeiros e nacionais.

10. Inicialmente, pretendeu-se enfeitar o problema mediante
a simples expansdo do pessoal ¢ do material empregado em tals
servicos. Por exemplo, em 1967, a Justica do municipio de Los
Angeles (County), com seus 7 .000.000 de habitantes e 4.000.000
de vefculos, era a mais ocupada jurisdicio dos Estados Unidos,
dotada de competéncia geral, com 186.000 processos. Compu-
nha-se de nove Coértes Distritais e uma Corte SBuperior, com um
total de 162 juizes de diferentes categorias e especialidades. Degde
1963 enfrentava um deficit anual de mais de 25.000 casos penden-
tes e era de 21 meses a demora média para a realizacio da audién-
cia nos processos civeis e criminais da competéncia do juri. O
continuo crescimento dos seus servigos para acompanhar o aumento
da populaciio e dos litigios ndo conseguiu soluciosar o problema.

11. Outro exemplo, éste bem conhecido nosso: o mecanismo
judicisrio do Rio de J aneiro e de Sio Paulo tem estado em con-
tinua expansio nas ultimas décadas, mas a administracio da Jus-
tica nos dois maiores centros do Pais continua morosa e ineficiente,
na maioria dos casos, aumentando o descrédito popular no Poder
Judiciario,

12. A concluséo generalizada a que chegaram os juristag dos
paises mais adiantados é que a goluglio nlo estd apenas na gimpli-
ficagio e aperfeicoamento da norma interna e na dimensio do apa-
relho judicidrio, Ela depende substancialmente da adocdo de mé-
todos e téenicas apropriados para lidar com as novas condicdes da
sociedade atual. '

18. A automacio e o processamento eletronico de dadog cor-
responderam as necessidades de quase todog os outros setores da
atividade humana e estatal, com regultados téo gurpreendentes que
14 passou em julgado a afirmacdio de que a introducéio de taig mé-
todos e téenicas representa uma auténtica revoluglo em nossa civi-
lizagdo, marcada pela era dos computadores.

14. Dai se teria originado até uma nova cidéncia, a Ciber-
nétice ou Informdtica, & qual ndo poderia ficar alheio qualquer
outro ramo do conhecimento humano, inclugive a Ciéneia Juridica.
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15, Com base nessas idéias, os objetivos desta tese gio:

a) indagar perfunctoriamente qqais ag aplicacdes da auto-
macio e do processamento eletrdnico de dados feitas no campo do
Direito, e da administragio da Justica, em outros paises;

b) analigar os resultados conhecidos;

_ .c) avaliar as implicacfes sdbre os direitos e liberdades in-
dividuaig;

d) sugerir ag aplicagbes que deverfo ser feitas no Brasgil,
considerando suas peculiaridades e limitacoes materiais.

16. Cumpre advertir que o nosso trabalho intitula-gse “tese”
por obediéneia ao Regulamento da IV Conferéncia Nacional de
Advogados, que assim denomina as exposicies encomiendadas aos
relatores. Na verdade, porém, nossa contribuicio nfo passa de li-
,gei.ro ensale, no qual praticamente apenas se enunciam os princi-
p.als fatos, problemas e medidas relacionados com o temna amplis-
@imo, apesar de gua novidade, como prova a imensa biblografia
estrangeira ja existente.

17.  Vale finalmente esclarecer que o autor, & falta de biblio-
grafia bragileira, nio péde realizar um egtudo técnico da matéria
como desejava. Sua escolha como relator da tese, 86 se poderd, por-
tanto, explicar pela circunstincia ccasional de ser um dos Vice-
Presidentes da Comigsfio sdbre Direito e Tecnologia dog Computa-
dores do Centro da Paz Mundial pelo Direito, com sede em Genebra.

2. Conceitos e terminologio

18. O uso de meios mecdnicos para arquivar dados de modo
a poderem ser recompilados, ficil e rapidamente, desenvolveu-ge
de forma surpreendente nos tGltimos anos. A essa téenica, que uti-
lizou inicialmente instrumentos de automacio (1) nfo-eletrdnicos,
denorminou-ge processamento automdtico de dadoes {2). Quando a

o s (tl) Automagilo, neologismo origindrio do inglés automation para designar
gistema de pro~dugao industrial pelo gual sdo tornadag automiticas tédas
as fames e operagles que podem dispensar a intervengiic humana,

(2) E{n inglés cutomaiie data processing, conhecido pela sigla ADP, que
em portugués corresponde a PAD (processamento automstiico de dados),.
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primeirsa geracfio de computadores eletrdnicos (8) entrou em acio,
surgiu o processamento eletrinico de dados (4).

19, A primeira questio terminolégica a considerar refere-ge
4 propriedade da locugiio usada para descrever a operacdo reali-
zada pelog computadores, Trata-se de um processamento ou de
uma recompilagio de dados por meios eletrdnicos? Anbas as pa-
lgvras existem em mnosso léxico, como se v& em CALDAS AULE-
TE (5). Processwmento significa “ato de processar, de formar um
processo, de coligir e reunir os papéis e documentos relativos a um
negéeio judicial ou administrativo”, Por sua vez, Processar e pro-
cesso, além da acepgio judicidria, sfo usados no sentido mais amplo
de “método, sistema, modo de executar qualquer coisa’,

20, O significado de recompilacdo € mais restrito, ja que
consiste na acio de recompilar ou nova compilogdo e esta em
“peynir tirando de uma ou outra parte, coligir”, Parece-nos agsim
que é preferivel a locugho processamento eletronico de dados, por-
que descreve melhor todas as operaches realizadas pelos compu-
tadores e outros instrumentos mecénicos auxiliares empregados
para coletar, arquivar e obter de volta os dados desejados. Além
disso, permite manter maior uniformidade com o inglés, que é

idioma de trabalho na matéria.

21. Também se questiona quanto & propriedade das denomi-
nacdes Cibernética ¢ Informética, e até sdbre a prépria autonomia
désse ndvo ramo do conhecimento humano. A palavra Cibernética
fol criada em 1948, por NORBERT WIENER, do grego kyberneles

(8) Computador (em inglés computer ¢ em francés ordinafeur) significa
o que faz computagio e vem do Latim computator. Modernamente passou a
designar o instrumento de caleular que utiliza meios eletrbnicos, Veja-se
a definigfio de computador eletrénico:

%1} Um processador de dados gque pode vealizar computacio substancial in-
cluindo nunerosas operactes aritméiicas e ldgicas, sem intervencfio de operador
humano durante o funcicnamento.

2) TUm aparelho capaz de solucionar problemas pela aceitagio de dados,
realizacio de operagbes descritas nos dados e fornecimento de resultados dessas
operacbes. Os véariog tipos de computadores sio: calculadores, computadores
digitale e- computadores andlogos”. (IBM — A doete processing glossary —
Technical Publication Department),

(4) TEm inglds eletronic date processing, conhecido pela sigla EDP, que
em portuguds corresponde a PED (processamento eletrénico de dados).
(5} Diclondrio Contempordneo do Lingua Portuguésa — 2. Hdigio Bra-

sileirs, — B volumes — Editéra Delta 8/A — 5.8 Edigfo — Rio de Janeiro, 1964.

iy
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(piloto, diretor, chefe), para designar “o estudo comparado do.
funcionamento e do contrile das conexdes das modernas méquinasl
de calecular e dos comandos eletromecAnicos nos autdmatos cére-.
bros eletromicos, aparelhos teleguiados ete.” (6). A dlima ,edigﬁ,o-
da Enciclopédio. Brildnica define a Cibernética como “‘ciéneia dos
processos de contrdle e de comunicacio tanto dog animais como
das méaquinas” (7).

22. O ugo da denominacfio Cybernetics generalizou-se entre
o8 paises da lingua inglésa e acabou sendo adotada por muitos.
outros pafses. A Organizagdo Internacional para a Padronizacio
(International Organization for Standartization — IS0) aprovou
a seguinte definiciio proposta pelo United States of America Stan-
dards Institute (USASI): '

£i . A

C?,ibe.metws — aquéle ramo do saber que retine teorias e eg-
tufios.sobre comunicagho e econtrdle nos organismos vivos e nas
méquinas” (&),

23 Todavia, na Franca e em paises de cultura francesa,
preferiu-se, tanto do ponto de vista etimolégico como conceitual,
cunhar o vocdbulo Informéitico (Informatique) sob o fundamento.
de que éle descreve melhor o objeto da aplicacio de todas essas.
modernas técnicas de processamento de dados, seja por meios me-
canicos, seja por meios eletrdnicos, Os escritores franceses j4 con-
sagraram, Por sua vez, a locucdo Informdtica Juridica (Inforrma-
tque Juridigue) para designar a aplicacio da nova ciéncia ao
Direito (9}.

24, A existéneia da Cibernética ou Informaética Juridica,.
como disciplina autdénoma no aAmbito do Direito, j4 foi reconhe-
cida pela 4.2 Conferéncia do Centro da Paz Mundial pelo Direito,
realizada em Bankoc, selembro de 1969, como se vé do texto
francés:

“Resolution 16 -— INFORMATIQUE — CONSIDERANT
le développement de Yinformatique juridique et la nécessité de
coordonner sur le plan international, les activités dans ce domaine.

{6} CALpAS AULETE — op. cit.
gg; IBM — op. eit.
MricHm. GAUDET — L'Informatigue Juridi 7 i
LM 0 2 que dang sg Dimension.
Communitaire — em Law and Computer Technology -— June 1968, pag. 9.
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DECIDE de demander au Centre de poursuivre son action en
VUue:

1. de créer un systéme international de ccordination et de
transfert des codifications des programmes, des organisations exis-
tantes.

2.° De promovoir les programmes de 1'Institut Intermational
d’Informatique Juridique et Administrative de Geneve.

3.0 De préparer & Uéchelle internationale, I'enseignement de
PInformatique dans les facultés et les Ecoles de Droit.”

95, Na Italia, informa Méario G. LOSANO que os primeiros
estudos do Prof. VITTORI0 FROSINI, da Universidade de Catania,
apareceram em 1966, sob o titulo de “(ibernetica” e acrescenta:
“pour les lecteurs non habitués & la terminologie italienne dans
ce domaine, il faut rappeler que le mot “Cibernetica” est employé
par les juristes italiens soit dans le sens étroit, pour désigner. 'objet
de Ia théorie de Norbert Wiener, soit dans un sens plug large,
qui coincide & peu prés avec le francais “informatique” (10).

26. Km alguns paises, em lugar de Cibernética ou Infor-
mética Juridica, adotou-se a denominacio de Jurismetrio (Juri-
metricg), evidentemente por infludneia do neologismo KEconometria,
hoje mundialmente consagrada. Ainda M. Bog relata as atividades
que sob aquela designagio desenvolvem-se na Holanda, na Area
univergitiria, onde um dos campos preferidos sera “gy ecomputagdo
do Direito Internacional” (11).

27 No Brasil ainda nfo se pode dizer que ja se haja mani-
festado preferéncia por qualquer dessas denominacbes. Na esfera
—-governarhental alude-se gendricamente a processamento de dados.
A Tei n° 4.516, de 1.0 de dezembro de 1964, criou o Servigo Fe-
deral de Processamento de Dados, que tem por objeto “g execucio,
com exclusividade, por processos eletromecénicos ou eletrdnicos,
de todos os servicos de processamento de dados e tratamento de
informacfes, necessirios aos orghos do Ministério da Tazenda,
a execucio de servigcos congéneres que venha a contratar com

(10) LInformatique Juridique en Italie — em Law and Computer Techno-

Togy — June 1268, pig. 16.
(11) Hollrmcf and the Computarizetion of the Law em Law and Computer

“Pechnology, May/June 1970, pag. 120.121.

— 19 —m

outros Orglos da Administracio Federal, Estadual ou Municipal;
4 prestagiio do assessoramento téenico a 89ses mesmos 6rgios, no
campo de sua especialidade.”

28. No A&mbito privado, formaram-se a Associacio Brasi-
leira de Computadores Eletrénicos e a Sociedade de Usuarios de
Computadores Eletronicos e Equipamentos Subsididrios. Recente-
mente, realizou-se uma Conferéncia Nacional de Cemputagio (12).
Em 1967, a Pontificia Universidade Catélica fundou no Rio de
Jdaneiro o sen Departamento de Informética.

3. Aplicog@o & Ciénein Juridico

28. A possibilidade de aplicacio & cigncia e & pratica do Di-
reito das modernas téenicas de processamento de dados, por meios
elatrbnicos ou ndo, sfo tedricamente ilimitadas, como aconteceu
com outros ramos da atividade humana. Até agora, porém, apesar
da extraordiniria expansfo dessa aplicaciio nos Hetados Unidos e
na Hurcpa, nos dltimos anos, nio é possivel relacionar com pre-
¢isdo todes os campos penetrados pela Cibernética Juridica e fazer
uma avaliacdo completa dos resultados aleancados.

30. De um lado, o fato de a Ciéncia e a Tecnologia j4 terem
produzido frés geracies de computadores e ainda prometerem novos
desenvolvimentogs e aperfeicoamentos e, de outro lado, as difi-
culdades com que se defrontam os pesquisadores e programadores

na seara do Direito, autorizam a afirmac¢io de que a Cibernética
Juridica ainda se encontra na infineia.

31. Ja existem, porém, elementos suficientes para afirmar
gue:

a} o processamento de dados é a melthor ¢ 4s vézeg a Unica
solucdo possivel para certos problemas decorrentes do con-
tinuo crescimento das normas juridicas e do mecanismo

) (12) N&o procede a fentativa de aportuguesar o anglicismo computari-
zattﬂon sob a forma de “computarizagio”, porque ji temos o vocdhulo compu-
taga.o (ag_ﬁo de computar} consagrado pelog melhores eseritores da Lingua
{Seja assim: Mas apurai-vos 14 a compufacio nos contos com o tesoureiro-
wmor — HERCULANG, Monge, 11 ¢, 15, pdg. 15, ed, 1918).
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judicidrio na gociedade contemporinesa, devido aog fatbres
expostos na introduciio déste ensaio;

b) as experiénciag iniciais e o funcionamento do gistema du-
rante um periodo suficiente comprovaram o geu éxito emy

determinadas Areas.

32, Podem-se classificar as aplicactes acima referidas enx
doig prandes grupos: :

a) legislaclo e jurisprudéncia;

b) administracdo da Justica.

Entre og dois grupos existe, do ponto de vista da viabilidade
da aplicagio das técnicas de processamento de dados, apenas uma
diferenca de grau, quanto as dificuldades de programacio e s
vantagens econdmicas da execugio. Na verdade, os - dois grupos
estio cstreitamente ligados e se beneficiarfio inequivocamerite por
uma reciproca interagdo, como se vera a seguir.

4. Legislagdo e Jurisprudéncia

98. Nao é possivel abordar o tema da aplicacio da Ciber-
nética aos textos legals sem uma ligeira mencéo a cerbas diferen-
cas conceituais entre o sistema juridico anglo-americano, tambem
chamado de compmon law, e 0 sistema juridico roménico, denoini-
pado por aqudle de eivil code (Codigo Civil promulgado na Franga,
em 1804, por Napolefo) (13). No primeiro, paralelamente &g nor-
mas escritas, codificadas (stotutes) vigora um “Qireito comum’’,
bagseado nos precedentes judiciarios (cases law), o que justifica a
afirmacio de que, bOS paises " pertencentes a tal sistema, o juiz
também faz a lei (14). Nesses paliges, o conhecimento das decigbes

(18) RENE DAVID (Les Grands Systémes de Droit Contemporaing, 2éme.
edition Dallow, Paris, 1966) denomina o sistema juridico roménico “La femille
romano-germanique”, para designar 08 paises nos quais a Ciéneia do Direite
ge formou sdbre a base do Direito Romano, mas usa brevitatis equsa a expres-
sio drofts romanistes. Preferimoe, porém, a locucho sistema juridico rominico
para acentuar gue ale se origina, mas nio se confunde com o Direito Romano,
direito positivo do extinto Império Romano.

(14) Convém velembrar a adverténcia de DAVID: “Ahandonnons tout
d’abord Tidée, si courante, que 1o droit anglais soit un drolt coutumier. Cette
idée provient de la croyance, chez maints juristes du continent européen, en
une alternative: ou le droit est un droit éerit, fondé sur des codes, ou il est
un droit non écrit et par congéquent coutumier. T.e droit anglais n’a jamais
été un droit coutumier: c'est un droit jurisprudentiel’. (Op. oit., phg. 898).
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judiciarias sbbre casos semelhantes é tdo importante como o da
norma estatutiria (15},

34, Se_a necessidade do conhecimento precise e atualizado
ld_as normag juridicag, cada dia mais numerosas e cambiantes, con-
Siste 1.10. problema bésico para os advogados juizes legislajdore
€ admlmstlradores nos paises do sigtema romﬁ,,nico, é :’fécii compre%
ender porque nos paises da common low a simples determinacio
»do_s textos estatutarios e dos precedentes judiciarios sébre de'tger
minado caso concreto_ exige, cada dia, maior pesquisa. )

35, Nos Estados Unidos, por exemplo, o problema ainda se
agrava,wmaas pela circunstineia de que cada um dos 50 Estadog
~d.a.U'ma,0 possul competéneia para promulgar leis em matéria
’c}‘fﬂ’ penal, comercial, processual, ete. (16). Mesmo nbs paizes
fl.ha-dos ao gistema romdénico, o problema da coexisténcia de varios
direifos internos surgiu com a integracio econdmica e agravou-
pe%a f?,lta de harmonizacéo legislativa, prescrita nos tratados 3:
:a.mstltuem. ¥ o caso da Franca, Itdlia, Alemanha Ocidental ];Iél
gica, Holanda e Luxemburgo, no dmbito do Mercado Comungl Eu:
ropeu e serd o dog pafses latino-americanog no quadro da ALALC
quando fér vencida a etapa atual. ’

‘ 36. A Cibernética oferece, em tese, a possibilidade de solver
tal problema de informacfo. Mediante a elaboracio de programas
adequados, um computador pode arquivar em sus “meméria’” todos
o's .textosllegais vigentes em um pals, estado ou provincia, clas-
81.f10ar. filtos textos segundo as ordensg recebidag, selecioriar asg
disposi¢des relacionadag com determinada matéria ou nas quais
se (,:onte{ah'fa.m certag palavrag e fornecer as referéncias pedidas
ou imprimir, na integra, os texfos desejados. Elaborado o pro-
g.rama e concluido o trabalho de argumivamento do material nas
fltasA ou discos, que sfio os escaninhos da meméria do eérebro
eletrdnice, o tempo Qonsumido para formular a pergunta e obter

gg; ]a)A:E’ID, op. oif., pag. 384 e 423,

o Tonh nﬁgt?md%r?enc1oréar apenasg og si:e,tefna_s juridicos anglo-americanc

 ean jﬁridicos Ptaia em degconhecer a emstqnma e a relevincia dos outros

(oot 0 inc,lu) 9; cc})lr}rlo'\ 0 dog paiﬁes gocialistas, o de bases religiosag

So bom ae 15 hors ,mtic_ meg, o japonds e o c_Ios novos Egtados africanocs.

oviaa e J4 ja clas de apl]cagoes. gla Cibernética Juridica na Unido
, 0 autor nio obteve elementos suficientes para inclui-las neste ensaio.
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-se por gegundos € raramente gero necessarios

minutos quando a resposta requeira a im-
xtos pertinentes.

a resposta conta
majs do que alguns
pressio do texto cu te
37. O que foi dito em relacio 3 legislacdo aplica-se, de um.
modo geral, & jurisprudéncia ern ambos os sistemas juridicos
acima referidos. E certo que a8 dificuldades préticas variam e:
aumentam no que toca a jurisprudéncia em razio da diferencad.

egirutural e redacional entre o texto normativo e as decigoes judi--

cigrias, bem como do maior numerc € extensiio destas. A mais.
extensa o complexa colecdo de juriSprudéncia nio apresenta,
porém, problemas insuperaveis 1o atual estagio da tecnologia da.
computacio eletronica. Tudo se resume 3 opclo entre ag alterna-
tivas existentes e © custo operacional do método escolhido (17).

3. Dois métodos de arquivamento e pesquisa foram cof~
cebidos pera permitir a aplicagdo da cibernética 3 legislagio o a
_ o método das palavras-chave e © método do
cho e compreensio dos ‘dois métodos exigiria

uma prévia incursao em virias éreas estranhas 2 Ciéneia do Di-
reito e gue geralmente nio estdo ao alcance dos profissionais da.
lei, como a matematica superior, & eletrdnica e a engenharia dos
computadores. 0O autor preferiu, por isso, descartar todos o8 as--

rer 3 cooperagdo do-

pectos tecnoldgicos, para 08 quaig cabe recor
tritamente juridicos.

especialista e concentrar-se M08 problemas es
fi certo que hi uma svea comum, de Jificil demarcagio, que re-

quer a estreita colaboracdo entre o8 técnicos dog dois lados, mas
56 a continuidade do trabalho env equipe permitird o surgimento

Jésses hibridos, como ocorreu em outros campog NOovos, como 0
Direito Nuclear e 0 Direito Espacial.

jurisprudéncia:
texto, A exata deseri

29, Por isso, em uma exposicho para advogados, basta dizer

que o método das palavras—chave consiste em formar uma lista de

palavras ou série de palavras, extraidag do texto da lei ou decisior

s um computador comt capacidade para regigtrar-
do inteiro, nos altimos cinglienta
ne 1970, pag. i17). No Bragil
do per trés compu-
stico Temovivel
unidades

—

(17) Na Califérnia exist
o texto de tédas as leis promulgadas no mun
anog. (Low and Compuier Technology, May/Ju
g IBM esté oferecendo ¢ fornecimento do Sistema 270, forma
tadores modelos 145, 165 e 165, dotades do ndvo digco magn
IBM 3330, gue pode armazenar até 800 milhdes de caracteres por

(Jornul do Brasil, 95-9-1970) .
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2 ser arquiva
- coﬂte?jdo_ ?SS?; c;(:np};ltador e que melhor correspondam a
sou conteddo. A com,put;a;ns dol referido texto ter sido registrad:
a memotia Qo comuta or, ditas palavrag ou locucdes servirio
e SOliCitaaﬂ bara a pesquisa da lei ou decisdo de
sejadas. Qualquer I‘igoroga,o ao computador deveri, portanto sexq'-
po s umando. | samente as palavras constantes d ’

a pergunta possa ser entendida e respoi?ililg?

40. Tbda a eficiénei
. a eficiéncia do mé
método
no trabalho de seleca S repousa, consegiiente
da mesma manejrlegao N Orgf:ll_llzaqéo desga lista de pa?avras m}?nte,.
de uma .revist da que.a utilidade do fndice da colegio d ic. ave,
pacidade e h bafl' e jurlsprudéncia dependerd inteirame te (:TIS iy
a , nto
rem de que m:lili(:iazde Ado seu autor. As criticas ao sistema dat;cca-
para descrever tod vizes, ndo existem palavras-chave suficie 1(:)1“‘
docisto. Por out 0s 08 assuntos contidos em determinada 1 ! ou
dos conceitos a ql;oe tado, fSuI‘ge o problema da ndo concordg,ln ow
ge referem as pal ; cia
o consulente ; palavras-chave. Suponha-
vras contidasdis;e.lgoichir uma determinada COmbinaI;ao desep:lue.
ceito ndo const . ' a-
chave, o com 5 starem da ligta das
guﬂta’ Existep;'t aff""" nao encontrara o conceito descritopzlwras-
lecionador da Ilirslta 3 dificuldade decorrente dog sindnimos aoper_
ta das palavras-chav . . O se-
ag palavras u ) ave terd que registrar t0
o no Seremsaécrllas ::,Gomo equivalentes da palavra-chave S(fb todas
sob um deten ncon rados os assuntos ou conceitos ;'e ; tpel'la
minada palavra-chave (18) gistrados

4:1. O dl) ex!.() !e ¥ 18] 1 1 l',l'
1 u d p -

(18) Por
s . exemplo, se
imprescindivel ! a palavra-chave Thi .\
: que o A egcolhida fér * . e .
ce1t§ sempre que apasggﬂﬁa?r sel_]a preparado para encontf;iaﬁrgr? A
za¢@ ete. Em roeet 5 palavias empropricgd esmo eon-
de um concei sentido inverso, quand gdlo, encampagdo, nacionali
neeito, com ’ ndo a palavra-chav ! Qi
necessério que A resooxs)gr e’xem.plo alienagdo (de bené)a : a,c;)-rl‘esllonder a mais
ficagho, As dificulgadeaé. Ssoe seja dada depols de fornecido owej;;?naﬂ t(n:iental) é
que aparece no Direj ré0 malores em ca ento de quali-
1ir ot ; 808 COMm
Tederal) ; Fstado erlrggnlljl:?:llzlroFcOm cinco acepedes: Es?ta?dod?so‘l;mébulo Besado,
estrangeire ( a PFederacio 1 erano (a Unido
slrat outro Batad gdo (Guanabara, Mi
sindnimo de p o soherano que ni abara, Minas ete.); Estado
oder phabli 4 nio seja o 13 - ’
bhiblico e estado civil. Além 3855%1?;1[;?;;%’ Estaéio, como
es juridicas, tal

palavra poderd fi
rd figurar
uma das o no texto de um s
suas virias acepgdes corrent:s lei ou ho corpo de uma decisfio com
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1o referido contexto também recebe um nimero que a identific?,.

Depois, cada palavra relevante é classificada por ordem alfabe-

tica, Em seguida, séo relacionadas ditas palavrag dt::‘ cada texto

numerado e a posicdo de cada uma delas, no respectivo ‘.texto‘.
Esta operacfio é chamada a “concorddancia’.

42. Tinalmente, elabora-se um dicionario com todas as pa-
lavrag relevantes registradas na memoria do computad.or (d:’)t.tfb
base), Para formular uma pergunta, o consulente red1g.e-a ini-
cialmente na sua proépria linguagen. Depois, traduz d1'ta-per-
gunta em uma linguagem inteligivel para o computador mediante
uma série de operacbes que sB0 expressas em férmulas, chamadas
algorithmos (19). A pergunta assim traduzida en.tra no corr%p?.-
tador e recebe & resposta dedejada comi uma rapidex e precisao
de gue nenhuma mente humana seria capaz.

48. A titulo simplesmente exemplificativo, seréo adiant-e
sumariadas as experiéncias mais conhecidas em matérf'ia deﬁap‘h—
caciio da computacho de dados & legislagio e & jur}Sprudencw,.
Nog limites déste ensalo nfo era possivel nem conveniente tel‘.l'til]’.'
uma exposicio exaustiva dessas expgriéncias, nem uma descrigdo
completa de cada uma delag,

44. Nos Estados Unidos, os pioneiros do desenvolvimento
dag aplicagbes da cibernética ao Direito foram:

A) University of Pittsburgh, sob a direr;ﬁ.o df John H.Ol.'ty;

B) American Bar Foundation, sob a direcho de William
Esdridge; . ‘ _

¢) Department of Justice e George Washington University,
sob a diregdio de John Lyons; '

D) Projecto Lony-search em Washington D. C., sob a dire-
cio de Gerald Sophar; .

E) Projeto de Dallas, sob a direcio de Robert Wilson. (20)

45. Atualmente, as mais conhecidas aplicagbes do proces-
samento automitico de dados, que se acham em Ccursoe naguele
pafs, sdo:

1
U j inados para 4 solugho
19) Um eonjunto de normas ou processos predetermina D
de un(a ploblema emJ certo nimero de etapas. (IBM, A Dmta’Pwocessmg Glossary}.
(20) Lew and Computer Technology, April 1969, pag. 17.
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L) Centro de Legislagio Sanitdria (Health Law Center)

da Universidade de Pittsburgh, limitado 3 legislacio do
- Estado da Pennsylvania. :

B) LITE (Legal Information Through Electronies), do
Centro de Contabilidade e Financas da Foérca Aérea dos
Estados Unidos, compreende a legislacdo federal, as de-
cigbes do US Controller General, o Regulamento das
Forcas Armadas, o Cédigo dos Regulamentos Federais
e o8 relatérios da Coérte Militar de Apelacdes.

L) RIRA (Reporls ond Information Reifrieval Activity),
do Servigo de Rendas Tnternas dos Estados Unidos, que
abrange og relatérios mensais dos casos pendentes.

D) Legisiativos Hstadunis — Mais de 30 Estados utilizam
meios automaticos de classificacfio e pesquisa de suas leis
(statutes). Algunsg se limitam aos projetos de leis em
tramitagfio, oufrog abrangem tianto oz textos vigentes
como s projetog e um terceiro grupo ja adota completos
gsistemas de computacio e publicaciio da respectiva legis-
laciio, o que permite atualizacio imediata de qualguer
nova lei.

E) Ohio State Bar Associalionn — Jurigprudéncia do Estado
de Ohio. (21)

46, A Provincia de Manitoba, no Canadi, assistiu no dia 16
de marco do corrente ano um acontecimento histérico: — foi en-
tregue a Assembléia Legislativa o novo texto revisto da legislacéo
provineial (Revised Statutes of Manitoba), Base texto é produfo
de um sistema de elaboracfio legislativa totalmente operado por
computadores, O gistema abrange a codificagfo, as emendas e a
publicaciio de todas as leis (Statufes) e projetos de leis, a anilise
da legislacio e a informaclo legiglativa, Junto com a apresentacho
da nova codificacfo foi feita a entrega de um rdlo contendo a fita
‘magnética ecom as 2,076,631 palavras da aludida codifica¢io. O uso
de tal sistema permite ndo 86 manter atualizada a legislacic da-
quela provincia, como introduzir instantinea e automaticamente

(21) Sébre a aplicaciio dos computadores para pesquisa da jurisprudéncia
nos Estados Unidos convém ler o excelente artigo de CLark HAMILION, The

Computer und Legal Profession (Part II) em Law and Computer Technology,
April 1970, pag. 97-107.



_ 26 —

qualquer emenda nog textos vigentes por forca de uvma lei nova.
Por exemplo, o NOME de Provinciol Treasurer foi mudado para
Minister of Finance. O computador indicou todas as disposicOes
legais onde figurava a denominagio antiga e, cumptrindo ordem
que lhe foi dada, substituiv-a pela nova & imprimiu todos 08 textos
afetados ja com & correcio feita (22},

47. No dia 3 de abril de 1968, 600 juristas, magistrados,
advogados e notariog, reunidos no galfio nobre da Corte de Ape-
lacdo de Bruxelag, em torno de um computador, assistiram éste
imprimir as referéncias relativag as questdes de Direito Civil que
lhe haviam sido formuladas. Era afinal a concretizacio do pro-
jeto CREDOC, iniciado em 1967, mediante a cooperacio dag fe-
deracdes de advogados e notarios. O sistema foi concebido para
fornecer referéncias de textos legais, regulamentos, doutrina e
jurisprudéncia, nio s6 nas duas linguas oficiais da Bélgica, como
na dog outros paises membros do Mercado Comum Europeu. Dito
gistema nio trabalha com palavras mas com “descripteurs” de
conceitos juridicos, A cada deseripteur corresponde um codigo
numérico utilizado pelo computador para fazer a busea pedida e
dar a resposta. Na primeira fase foram introduzidas na memoria
do computador 40.000 referénciag relativag ao Codigo Civil, ao
Tratado de Direito Civil de DE PAGE e aos varios volumes da
colecho Algemeen Proltisch Rechtsverzameling, 08 quais exigiram
a perfuraglo de 200.000 cartdes abrangendo 6.000 descripteurs,
tanto em francés como em neerlandés. (23)

48. Na Franca, até marco de 1969, ji estavam registrados
em fita magnética, para a utilizacdo por computadores, o Céodigo
Geral de Impostos, ag decisbes do Conselho de Eetado em matéria
fiscal de 1953/1954, o Cédigo de Coméreio, o Cédigo Civil e o Co-
digo Penal. O projeto visa a atender ainda 208 imperativos de
communicacdo de fitas magnéticag entre o Ministério da Justica e o
servico juridico das comunidades européias. (24)

(22) STEPHEN SKELLY, Finally in Conodg, LOT, April 1970, pag. 108,

{23) TEpwarp HOUTART, e Droit et L'Elsctronique, LCT June 1969,

pég. 15-28.
(24) JEAN-MARIE BRETON, Comment bis temtes de Droi Frongads sond

enregisirés en ordinateur, LCT December 1969, Pag. 26-84.
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49. Apesar de estar em curso na Itilia uma completa
f?rma de sua legislaclo fiseal, aplicou-se & supa jurisprudé re-
figcal o processamento de dados, inicialmente com meiog m eI}Clia
cos e depois por meio do uso de computadores. (25) e

0. O cu’sto de £50000 para colocar og 20 milhdes de pala
Vras,’ que contém a legislacfo inglésa, em forma legivel e 'Et ]
pretavel por computadores, impediu até o inicio déste ano lueer.
[nglaterra adotasse tal projeto, cujo custo atingiria £10000(;10 .
ak'}rangesse a jurisprudéncia. Todavia, as 138.661 palavras ’dS&
leis e estatutos ingléses sbbre energia nuclear ja estdo em -
computador no Culham Laboratory, em Berkshire. (26) o

5. Administragdo da Jusiice

J 8
y d

52, As principais aplicach .
. . plicagbes realizadas no .
nigtracio da Justica sfo as seguintes: campo da Admi-

A) Infmg:.ées de ltrdfego — Em muitos paises, as violach
: das ’lel's de tréinsite dio origem a um proéessa judfcizs;
; sumario, que comega pela notificacio, feita ao infrator
ne ato da infracéo, para que compareca no dia designad

perante a autoridade municipal competente, a fim tige de0
ffemier—se, gob pena da sua auséneia ser he,wida. por con:

figsfo e ser 8le condenado & revelia, na maioria dos casos

a uma pena pecuniaria. (27) Nos Estados Unidos, cal:

(2b) ROBERTO GIANNO ] fud
LOT aril 1om0 109-1\{11,11'7136@ jurisprudence ond Information Relrieval,

(26) Jim ANDER g
May/(-%gx;e 1970, i 31011\;,_ liSéﬁfrsa,mlmmg the Legal Work in Seotlond, LCT
Fissa, ica mane?

o exereidio dy diriitit) gnlgaf maneira de ASSegUTAT efetivamente ao motorista
dade do mctoriaotto li de esa. No Brasil e em outros paises existe a facul,
Ev0 sem 88 amaati uda O recorrer a uma autoridade ou drgio administ ;
seqliénia € coun at‘a}f do devide processo legal (due process of law). A o

¢ hoje, a0 que se sabe, ninguém recorreu 2o judici.ério pc;)rn;
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cula-se que, anualmente, 100 milhdeg de notificagbes
dégse género sho expedidas. O grande ndmero de Ccasos
e a elevada importdncia, das mulias carreadas para o8
cofres municipais jugtificaram plenamente o recurso a0
processamento eletronico de dados. Mais de 200 muni-
cipios (county) usam a computaciio para 8sse fim, a
maioria com meics mecAnicos, mas talvez duag dezenas
déles j4 empregam computadores eletronicos. Essa apa-
velhagem ¢ usada, além da ordenacio dos procesgos de
infracio e da cobranca das multas, para fing paralelos,
tais como atualizacfo dos proptudrios dos infratores,
revogacio das licengas nos casos graves e de reincidén-
calendarios ¢ das notificagbes de jul-
o do valor das multas e sua dis-
guando fér o

cia, impressdo dos
gamento, contabilizaci
tribuicdo entre mais de uma jurisdi¢do,
cago.
B) Organizagio do Jari — Como se sabe, nos paizes de
tradicho juridica anglo-americana, grande parte dos pro-
cessos civeis ¢ penals sfio julgados por um corpo de ju-
rados quanto 3 matéria de fato, cabendo ao juiz singular
apenas a aplicagio da lel. O recrutamento, a qualifica-
¢do, a notificacio e a remuneracio das despesas que irfo
congtituir 08 NUMETOsOS juris, que funcionam diaria-
mente, sdo tarefas complexag e penosas, que podem ser
foitas com todo o éxito por meios mecanizados ou de
computadores.
C) Distribuicdo e anotacio do andamento dos €asos — Mesmo
nog paises mais adiantados, o tombamento dos proces-
gos, bem como 0 registro do respectivo andamento e re-
qultado eram feitos, até bem pouco tempo, por métodos
arcajcos, mediante a escrituracio de grandes livros, da
mesma maneira que o registro ¢ as averbacdes da pro-
priedade imobilidria. Ambos 0s servigos pagsaram & Ser
feitos, a partir de 1963, mediante processamento auto-
mético dos dados e hoje, em varios pafses, o seu emprégo
se estd generalizando, porque tem permitido as ativi-

gnular o ate administrative da importacio da multa,
flagrantes de sua ilegalidade ou injustica. O custo
<o tals que o injusticado prefere pagar a questionar.

mesmo nog casos maid
da acho e sua delonga

D)

E)

53.

plos conecretoz da R \ - al
Justica: aplicacdo da cibernética & administracio da
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dades judicidrias acompanharem o cregeimento doa
Entre .as tfarefas mais eficientemente -desempﬂnhat;acasgls.
II}?C.?\.HISII{IO de processamento de dados, na uesferas'pg'o
ciaria, figura a degignacfio de datas p-;tra o julga - tl-
(falendwz’%g), de modo que os advogados das me?; .
nao devam funcionar no mesmo dJia e hora em plir E'BS
€ processos diferentes. Mais importante, porém, é o5
E‘ilhiﬂldade de fiscalizacdoc do trabalho’ ':iiz’a.rico,emEL I'l‘ils-'
JI:IIZ.O ou tribunal, para que qualquer atraso anormal Csé:z'a
rapidamente assinalado e a autoridade superior comp.]esf
tenfe possa tomar as medidas apropriadas para evitar
a acumulacio de processos atrasados (backlog).

A(/‘ant/ros Fudicidrios de informagdo — QO extraordinari
-exito‘ obtido ecom o uso da computaciio meecénica ou elizj
tronica par:a operar eficientemente registros criminais
em determinadas jurisdicbes, levou inevitavelmente 3 d
ciséo de cri'fa,r centrog locals, regionais e estaduais dest?:
nados a aprimorar og servicos de informactes que depois
se estenderam a outros fins judiciais. Alguns désses cer
tros.conce-n.tram atualmente os mais variadog registrog :
se?V{gos acima referidos, desde o arquivo de crimes | e
criminosos até as atividades de contabilizacio de mult
custas e despesas judiciais. >

{%e:c;zstros publicos — Praticamenie, ndo existe hoje um
dnico setor .df)s variados servigos administrativos na ér-
bita d? J‘udlclé,rio, denominados genéricamente de regis-
tros pul?llcos, que ji nio esteja sendo executado, em al-
gumy pais, com o auxilic dos modernos melog de’ proces-
sa?,mento de dados., Os registros da propriedade imobilia-
ria, o regigtro civil, os registros de notas sfio trés Areas
e_am gue o8 resultados colhidos foram os mais promissores
JlilStlficandO a clara tendéncia notada para a generaliza:
gzﬂm 8 todog or servigos e jurisdigdes, logo que as condi-
¢bes materiais o permitam.

A titulo ilustrativo, serfo abaixo indicados alguns exem-
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— Em 1983 a juris-
ior Cowrt, Los Angeles County
» gmm;imgésse Mtinicipio tinha 25.086 processos €m atraso,

i o
com a média de 21 yneses de demora para o julgament

imi &nci Juri.
de qualquer caso civil ou criminal da competéncia do

A introdugho da computacao cletrdnica em seusdzelj:\‘ﬁg:i
reduziu o atraso 2 g .000 procedsos € & gez:n(?zg, do Jn
mento a 8 meses. 0 processantento ele‘rom 0 s e
abrange atualmente todas as areas afnffna e i,
maig algumas outras, como casos de infrag s Juvm e
Um exemplo concreto: em certo pj-ocesso ejﬂra' 11:151(3)11&13 v
obter a resposta 3 seguinte questéo de f3-0.13—2—1967?”
condicbes do tempo em Los 'A'nge}es no ;zla S adigho
Um computador do sigtema l.nstalado nag A
egtava programado para tal f1m'e. res?(m eul SN
mente ao quesito. A simples unificagao Elo ge c(; o oo
lecionamento de jurados, que antes er-a, feita z;,mde °
ou tribunal, acarretou uma economia anua

US$300000. (28)

1) Philadelphic Comaon Pleas Court — Insta]iz'tdo ernlrz(t3 Sz(::egll-_
bro de 1968, o sistema d: co;nputf;(lio;l a];zi,ifoge o
jsdichs a tarefa espetacmiar € .
Eii;}j Od; I?ustiga. Em 1-1-1669 entrou em v1§gcfr aj, éiﬁ);.:c-
ma que criou a Common Pleas Court e ij, M?né?gi)érias ani
mediante a fusdo de todas as repartigdes ]111 c frias o
teribres galvo a Traffic Court. _Caldrf', uma [.18 as e
peténcia para julgar p].“()(:(es.S(‘:osJC cn:: ;isffﬁ;n?e’compﬁ_
ente exigia quatro sistem 3
f;(jﬁt:)c.ar;odos os servicog foram, .porém,- ria‘_lllzgdosé c(;);r{;
axito pelo fnico sistema cefltrahzado, ins E\ a (()1 .
abrange atualmente, quase tddas as operagc')esﬂmia o
no pafé,grafo 52 gupra, mais 0s casos de delinglie

i & i rrega-
venil e divoreio, Proporclona, além disso, aos encarreg

dos da fiscalizacio do andamento dos gervigos Judlclarlo:,
a projeciio de dados estatigticos disrios em telas sem

R

(28) LLOYD g, N1x, Tomorrow's Techuigues Today, Supetrior Couri.s. Los
Angeles County, 1967.
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lThantes as de TV, localizadas nos seus gabinetes e em
outros pontos acessiveig aos interessados. (29)
¢)  Cireutt Court of Cook County — Chicage, no Estado de

Illinoiz, pretende abrigar a maior e maiz sobrecarregada
circunscricdo judiciaria do mundo, a de Cook County,
constante de 6 divistes e na qual trabalham 1400 funcio-
nariog para dar conta de uma cargs anual de cagos gue
ge contam por milhdes. Para poder enfrentar essa massa
de trabalho e papel foi instalado um sistema de processa-
mento de dados que combina dois métodos: Computer
maintoined master dote files e instant elelronic dala re-
trieval. No momento, quatro dreas vitais do meu sistema
de informagdes judiciais estio em operacfo. Sio elag: —
8,7 milhSes anuais de notificactes por violacio dag leig
de trafego; — ordens de pagamento; — indice dog casos

pendentes de julgamento com indicacdo dog nomes das

partes, do valor da causa, o n.° do proceeso, a data em

que foi iniciado e a cbrie ou tribunal respectivo; — regis-

tro de informacgdes classificadas sobre a natureza de cada

processo e o estado do seu andamento, além das anterio-

res, o que permite fiscalizar a regularidade dog servigos
atrasos. (80)

d) Projeto SEARCH (System for Eletronic Analysis and
Retrieval of Criminal Hisfories) — O projeto teve inf-
cio em julho de 1969 comy a participacio dos Estadog de
Arizona, Califérnig, Maryland, Michigan, Minnegota e
New York, Posteriormente, o Aftorney General dog Es-
tados Unidog (Ministro da Justica) anunciou uma con-
tribuicdo de US$ 8.322.00 e a participacgiio de mais os
Estados de Connecticut, Florida, Texas e Washington. (31)

(29) BLAKE-POLANSKY, Computer Streamlines ot Philadslphio Common
Pleas Court, LCT March 1970, pag. 72-79. —

(30) Marumw J. Dananer, Computer 4in Court, LOT May/June 1970,
pag. 128-182,

{81) T oportuno relembrar que nos Fstados Unidos da América, cada
Estado da Federaciio goza de completa autonomia, dentro dos limites constitu-
cionalg, nfo s6 para promulgar leis substantivas e adjetivas em —matéria civil,
penal, comercial ete., como para organizar seus servigos judicidrios. Assim,
qualquer iniciativa de Ambito nacional, fora do preserito na Constituicio Fe-

derql, precisa contar com o prévio apoio das unidades federativas que, por
motivos politicos, sfo muito ciosas de suas prerrogativas.
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Assim, um quinto de todos os Estados meTnbros ja 0001;e~
ra ativamente na centralizag“ao,- por meio .de_ computa-
cio eletronica, do registro nacional -d? crlmlnososL qtsa
pode prover ingtantdneamente, informffqoes sbbre dﬂa.ad(e
prisgo, resultado do processo., SI{Spensao.da execu;;aol gz
penas, condenacio & pena pr}va’cwa da llbjardade,ﬂ ocaovas
cumprimento e tempo cumprido, data da 11berta<§;0, it !
prisbes e revogagio da liberdade condicional. (32)

e) Aplicagdes Judicidrics — SUBCIA — Em 1964:}?011 éle;;:
dida a utilizacho de um gigtema de'pljocessamen 01967 -
dos para o registro de crimes e criminosos. Em ,0 2
Policia Judiciaria ja operava uin comput%dor e no ’c_aﬂ
rente ano foram completadas as alteracdes nece-ss’arll_n
para o pleno fyncionamento do smta?ma.. A aua 01'1gmaJE ;:
dade reside no fato de gue, pars glmphfma_r a compu
¢fio dasg 130.000 sentencag criminais proferldtas'; cadg an?
pelos tribunais suecos, foi adotado um gormtjﬂ‘a,no pa ro?;:
zado para as sentencas na SUﬁiL parte dlspos.1t1v(;1. -0 r::sto&
tro civil, o registro imobilidrio ¢ a (Eol?ranga e imp
também utilizam a computacio eletronica. (83)

f} Registro de pessoq fisica — Além da Suéei?, as t;c?;.zz
mais modernas de processamento de dados sao usa a s
Estados Unidos, Canada, Tnglaterra, N'oruega,. Dmamaos
ca, México, Finlandia, Suiga. e Argentma, seja pa;i N
efeitos legais do registro civil, seja c0;m outrasg dl X
dades mais restritas, como o seguro aocial ou o cadastre
figcal, (34)

g) Automagio das eserituras — If.‘Rle.QA’ — Osai:;ozi;‘;(;&j
s8o, talvesz, 08 membrog da profissdo 31}1‘1(1109, mﬂ oot
nhados na vida do povo francés, Sua mterven(;a?de bry
gatéria por lei nos mais importantes atos da vi (r; i;:n;
como por exemplo o casamento, a con}p.ra e vendat e Dens
iméveis, outros negéeios de responsabilidade, o testam \

T, March 1970, pég. 83. i ~
g%g IPJDC‘}TER SaEIPEL, Legal Uses for Computers: Sweden, LCT Fe

bruax{-g:l)llaﬁgéﬂ(}mmwm’ Codige Numérice pare Identificagio de Pessod -

sics, SERPRO, Rio de Janeiro, 1969.
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a sucessdo causa-mortis ete., T4 6.000 cartérios de no-
tdrios, na media de mais de um para cada bairro, em
tddas as cidades. 86 Parizs tem mais de duzentos déles
HEm fevereiro de 1968, procurando acompanhar o aumen-
to do servico e og progressos da tecnologia, os notarios
iniciaram um projeto para aplicaciio dog métodos de com-
putacdo mecénica ou eletrbnica, a comecar no corrente
ano, mediante automacio dos registros e adociio de fér-

mulas padronizadas das escrituras, de acbrdo com a na-
tureza de cada ato. (85)

6. Implicapdes sébre os direitos individuais

B4. Como é inevitavel, as conquistas da Ciéneia e da Tecno-
logia se, por um lado beneficiam o ser humano, por outro lado, as
vézes atingem-no no dmbito dos seus direitos essenciais porque
criam condi¢es novas para as relacfes pesseoais e para as rela-
¢bes entre os individuos e o Estado, Comnseqlientemente, cabe aos
juristag e particularmente aos advogados, em uma sociedade de-
mocratica e mesmo no contexto mais amplo de uma ordem interes-
tatal, velar para que as normas legais e convencionais se adaplem
a ossas novas condicdes quer adaptando os preceitos vigentes, quer
editando novos, quando aquéles nfo sejam suficientes, de mode
que sempre prevalega o indispensivel equilibrio entre os interésses
da coletividade e os justos interésses do individuo. BEssa é a fun-
¢do precipua da Ciéneia Juridica,

b6. Assim, as aplicacbes da Cibernética ao Direito e & Ad-
ministracdo da Justica, que abrem horizontes tdo largos para per-
mitir que o império da lei e a distribuicdo de uma Justica mais
rapida e econbmjica, possam alcancar a indigpensivel efetividade
em um munde superpepulado e materialista, j& estdo a exigir a
adocido de medidas que protejam a pessoa humana contra certas
repercussdes, especialmente no campo dos direitos individuais.

86. N&o se justificam, evidentemente, os temores dos que
combatemy oz computadores pelo temor de uma demassificacdo de
individuo, reduzido a um digito, nas engrenagens sofisticadas dos

(36) Joan-PimRge CHAMOUX, L'Aufomabisation Administrotif ches les
Notwires, LOT December 1969, pag. 4-1G.
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cérebros eletronicos, talvez inspiradog no imagineso livro 1984
ds autoria de ORWELL. Todavia, é mister reconhecer que &
intensificacfio e possivel peneralizacio dog usos da computacio pre-
cisam ser acompanhadas de certas cautelas legais, entre outras nasg
seguintes Areas:

a) Direito & vida privada;

k) Liberdade de informacao;

¢) Valor probante das informactes dos computadores;

d) Direito da propriedade intelectual.

57. Uma das grandes conguistas no moderlElo campo da pro-
tecio dos direitos humanos, tanto na jurisdigdo 11:.1terna 403 .E’sta.--
dos, como na Orbita internacional, é a prerrogatw.fa, do 1nd.1v1duo
de nio sofrer interferéncia indébita em sua vida pr{v&da, seja por
parte do poder plblico, seja por parte de um particular -ou en’ilu
dade privada. Veja-se por exemplo o art. II n. 2 da Convencio
Americana sdbre Direitos Humanos (S8an José, 1969).

58. Nbs paises em que 2 cibernética esta _sendo aplicada a
muitag atividades governamentals e gervigos privados, -comega-se
a temer que o direito & vida privada venha a ser reduz_ldo- a uma
expressiio vazia, diante dos “bancos de dados” gue prohfe'ralm por
t6das as partes. Centenas de milhares, talvez mesmo rrillhoes de
pastas individuais, contendo as informacodes c(.)lei-:adas so’bre cafia
pessoa, desde a sua vida familiar, social e profigsional até o x:e%qg-
tro de sua situacfio financeira, crediticia e antecedentes ’ppllclals
ou judiciais, se houver, estiio sendo registradas nas memorias dos
computadores que formam tals bancos de dados.

59. Tica assim o individuo reduzido a‘um_aﬂficha de coni—
putador, seml possibilidade de impedir as indiscricdes .ou,‘ aoAmt.-
nos verificar se os dados registrados sfo exatos. A maioria desgﬁs
bancos de dados esti interconectada com os bancos de o.uf:r:f,s ci-
dades ou regides, Assim dleg cobrem quas? todofo terrltorn.) do
pais, formando um gistema nacional e jé_exm:te atg um fne(;amsmtz
de permuta entre alguns gistemas nacl'onals. Conseglientenen
uma ficha indiscreta ou inexata a regpeito de uma certa:dpgsszat;
arquivada em um benco de dados de uma det?rmlnada ci t&} 2 o
regifio, pode rapidamente ser propagada pox-' mal-s de um continente,
causando inconvenientes e danos faceis de imaginar.

— 35 —

60. Um interessante caso judicial que aguardava julga-
mento na Corte de Justiga Federal (Menard V. Mitchell X Hoover)
podera servir para ilustrar o problema., Uma pessoa residente em
Maryland, foi présa na Califérnia em 1965, scb a suspeita de
rouvo, estéve présa por dois dias e em seguida foi sblta porque a
policia nfio descobriu qualquer prova para processi-la pelo erime
que lhe féra atribuido. Posteriormente, o registro da ocorréncia,

juntamente com a impressio digital désse indiciado aparecerem
nhos “registros criminaig do FBI”.

61. O prejudicado propbds entio uma acio contra o Govérno
Federal para que o FBI f6sse compelido a eliminar dos seus ar-
quivos ¢ registro da aludida prisfo. Argumentou &le que a simples
referéncia a uma prisfo, por mera suspeita pode prejudicar terri-
velmente as possibilidades de alguém conseguir se educar, traba-
Thar, progredir e ge adestrar profissionalmente; pode levar a pri-
s0es subseqiientes, prejudicar o erédito de seus depoimentos ou ser
utilizado pela Justica na fixacfo de penas. Uma pesquisa feita pela
Associagio das Liberdades Civis de Nova Yorque, por exemplo,
mostren que 756 por cento das agéncias de emprépgo da regifo nio
colocariam um candidato que tivesse tal registro criminal.

62. Em contrapartida, a imprensa escrita, falada e televi-
sada e outros, que se dedicam aos meios de comunicacio social,
reagem a toda tentativa de proibicio ou -limitaciio do acesso de
particulares aog bancos de dados oficiais, com a finalidade de pro-

teger o direito & vida privada e a honra pessoal contra violacdes
do género acima narrado,

68, Argumentam é&les que tal proibicio ou limitacfio impor-
taria em atentado a liberdade de informacfo, segundo a qual tdda
pessoa tem direito de buscar, receber e difundir informaces de
qualquer naftureza, respondendo apenas pelog abusos que praticar
contra a honra e a boa fama. Fasa prerrogativa estd de fato eon-
sagrada por muitas Constitui¢gbes e por convencbes infernacionais,

inclusive pelo art. 13 n® I da Convenciio Americana s6bre DH-
reitos Humanos.

64, Trata-se de mais um caso de direitos e veléres confli-
tantes, problema ja estudado por alguns juristas contemporineos
e cujas consegiidneias a cibernética veio apenas tornar mais agu-
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das ou draméticag. O certo, porém, é que faz-se indizpensivel
promulgar normas claras e adequadas para que 08 aplicadores da.
lei € os encarregados da tutela dos direitos humanos possam esta-
belecer o ponto de justo equilibrio entre as exigéncias do progresse
e o regpeito devido & dignidade humana.

65. Outra questdo similar é a controvérsia sdbre a admiggi-
pilidade das informacdes fornecidas por computadores eomo prov.a
para todos os efeitos legais, inclusive o judicial. Seria uma inuti-
lidade aplicar as técnicas modernas de computacdo de dados em
quase todas as atividades humanas e depoig negar aos dados for-
necidos pelos computadores qualquer valor perante a lei. Argu-
menta-ge que os cérebros eletrénicos, por defeito mecéinico ou d(’a
programacéo, sfo faliveis, de modo que seria perigoso atribuir fé
3s informacdes por éle fornecidas.

66. B certo quo ha possibilidade de falhas 1nos mecanismos
de computacio automdtica de dados porque jamais seri possivel
evitar que a falibilidade humana interfira na sua :Eabricfxgﬁo ou
operagiio. Todavia, o risco de defeitos e erros nio & maior nem
menor do que o existente em relagdo a qualquer outro melo con-
vencional de prova, adotado pelas legislacfes mais con_servadoras.

§7. Tinalmente, comecam certos juristas a cuidar da neces-
sidade de serem editadas normag e providéncias apropriadas para
proteger o direito & propriedade intelectual, ey face da ge{lerall--
zacho das atividades de processamento de dados. Segundo éles, o

direito interno e internacional vigente seria inguficiente para ga- .

rantir aos autores de programaclo para ogf computadores e otltri)s
trabalhos exigidos pela computacdio de dados, contra a a;')roprlagao
indébita, por parte de terceiros, do fruto da elaboragio inteleetual
dasses especialistas da cibernética.

7. dreas de aplicagio no Brasil

68. TExistem no territério nacional mais de 400 computado-
res, dos quais 30% sfo da terceira geracio, utilizados tanto em
atividades governamentais, como em emprésas privadas. (36)

(36) Em ntmeros absolutos, a Argentina tem metagle dos ‘cqlqputagclg']ess
existentes no Bragil, mas proporcionalmente 3 sua populagio, territério e s
ela tem um indice gquatro vézes superior 80 NOHE0.
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A grande maioria do material utilizado na computacio de dados
& importade dos Fstados Unidos, mas certos equipamentos vém
também da Suécla, Alemanha, Itilia e outres paises. A contribui-
cho da inddstria nacional ainda é pequena, mas tem boas possibili-
.dJades de expansio.

69. Na 4rea federal, o SERPRO est4 sendo reestruturado e
terd o seu capifal elevado de Cr$ 5.000,000,00 para Cx$ .......
14.0600.000,00. No projeto de lei remetido pelo Presidente da Re-
publica ao Congresso e que acaba de ser aprovade, as finalidades
dessa entidade sfo assim definidas;

“Art. 1.9 — O Servico Federal de Processamento de Dados
(SERPRO), criado pela Lei n° 4,516 de 1.° de dezembro de 1964,
emprésa plblica, vinculada ao Ministério da Fazenda, tem por ob-
Jjeto a execuciio de servicos de informagBes e procesamento de da-
dos, através de computacio eletrénica ou eletromecénica e o pres-
tagio de assisténcia no campo de sua especialidade.

Art, 29 — O SERPRO executara prioritiriamente, com ex-
clugividade, todos og servigcos necessarios aos 6rgios do Ministério
da Fazenda, relacionados com as atividades de sua especializacio,
podendo aplicar as disponibilidades de sua capacidade técnica e ope-
racional na execucio de servicos que venham a ser convencionados
em outros 6rglos da administracio federal, estadual e muniecipal.

Parigrafo Unico — Quando justificado pelo volume e conti-
nuidade dos servicos, poderdio ser criadas unidades auténomas, sub-~
sidiarias do SERPRO e vinculadas aos drgios da administracéo
piblica usuwarios dagueles servicos”,

70. Os Governog de Sfo Paulo e Guanabara utilizam igual-
mente o procesgamento de dados para algung fing, especialmente
a cobranca de impostos, taxas e multag por infracio de trénsifo.
Qutrag administracbes estaduais estdo planejando ou jA estfo em
vias de utilizar a corputacio eletrdnica para dsses fing. Um bom
nimero de autarquias, emprésas plblicas e sociedades de economia
também usam ou estfo se aparelhando com o mesmo objetivo,

71. O ndmero de computadores em funcionamento nas ati-
vidades privadas, e nas universidades, segundo as estimativas mais
recentes, j4 é consideravel. Nag cidades mais importantes do Bra-
sil, og servicos bancérios e de outras grandes emprésas apdia-se



— 38 —

na computacio automética de dados e, cada dia maig, tende a ex-
pandir os seus planog de automagio. Onze instituighes universitd-
rias utilizam alguma forma de processamento de dados em suas
pesquisas ou trabalhos decentes. O Departamento de Informética
da PUC no Rio de Janeiro, além de pioneiro, é tido como o mais
avancado centro de computacio universitiria da Amérieca do Sul
Merece igualmente citagio a Universidade de 8do Paulo, que possue

trés computadores e cuja programacdo é particularmente dedicada
a0 campo da engenharia. '

72. J4 existem portanto, no Brasil, a estrutura material, a
formacio de pesdoal ¢ as condigbes téenicas minimas que sio re-
quigitos indispensdveis para o inicio de qualquer estudo pratice
sbbre as pessibilidades da aplicacfio da cibernética ao Direito e a
Administragie da Justica em nosso pafs, cony Base nas experiéncias
e realizaches em curso noutros centros mais desenvolvidos,

8. Projetos e possibilidades

73. Parece ser fora de davida a conveniéneia e a possibili-
dade de utilizar a computacio eletronica de dados para aperfei-
goar a nossa legislagfio ou tornar a jurisprudéncia acessivel a todos
08 que precisam conhecé-la. Mals de um jurista brasileiro tem
estudado a matéria e pode-se dizer que tais estudos j& sairam
da esfera académica para a fase do planejamento.

74. O autor déste relatério, por exemplo, desde que assis-
tiu em 1967 a Exposicio Internacional sbbre aplicacsio dos Com-
putadores ao Direito, realizada em Genecbra pelo Centro da Paz
Mundial pelo Direito, vem procurando encontiar os melhores
meiog para adaptar as peculiaridades brasileiras ou métodos uti-
lizados com proveito nesse campo por outros paises, como acima
foi exposto.

75. O passo inicial, necessirio para possibilitar qualquer
projeto realistico na matéria, consiste em retirar a nossa legis-
lagdo do estado cadtico em que se encontra, mediante a cria-
¢do de uma estrutura sistemdtica do Direito brasileiro. T indis-
pensivel que toda a producfic legislativa seja imediatamente en-
quadrada na aludida sistematica impedindo a promulgacio de
novas leis fragmentiriag e extravagantes, do que resultou a vi-
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géncia de 42.000 leis e quase 70.000 decretos, s6 no campo do
Direito Federal.

76. A urgéncia dessa codificagdo permanente e mnacional foi
proclamada pelo atual Presidente da Repiblica e incluida entre
as suas metas de Govérno, Com base nesses elementos, apresen-
tamos éste ano, uma indieagdo ao Congelho Federal da OAR na
qual, invocando os modélos e métodog utilizados por outros paises
com o mesmo objetivo, propusemos que fossem as linhas gerais
do nosso projeto encaminhadas zao Ministro da Justica. Sugerimos
que para harmonizar a atividade legiferante do Congresso Na-
cional, f6sse criada uma Comissio Permanente de Legislacio na-
quele Ministério, sem prejuizo dag comissies especiais que elaho-
ram atualmente os virios projetos de codigos e leis fundamentais.
Designado relator da proposicdo o Prof, ARNOLD WALD, seu re-
latério merecey g aprovacio uninime do plenario.

77, Outra contribuicio da maior relevincia nessa matériz &
0 projeto de lei apresentado & Camara pelo Deputado Henrique
Turner, em getembro de 1970 e que visa reformular em pro-
fundidade ndo 86 o processo de elaboracfio legislativa, como a pro-
pria técnica da redacio das leis e da respectiva codificagiio. Reza
o referido projeto:

“Art. 7.° — Ag leis e os decretos de contefido normativo e
carater geral serfio revistos, atualizados, ordenados e consolida-
dos, com obgervéncia dos seguintes principios:

I — A Presidéncia da Repablica, os Ministérios e ag entida-
des da administragio indireta, no prazo de 90 (noventa) dias,
procederdo ao exame, triagem e Selecdo dag leis e decretos-leis
relacionados com a respectiva competéncia, agrupando, atualizan-
do e consolidando em projetos de lei os que em vigor, tratam do
mesmo asunto ou de assuntos vinculados por relacio de pertinén-
cia, conexfio ou afinidade, e indicando os expressa ou implicita-
mente revogados ou derrogados;

IT — Na elaboracio désses projetos de lei serfio obgervados
08 principios estabelecidos nesta lei complementar;

IIT — No prazo fixado no inciso I, as entidades da admi-
nigtracfo indireta remeterio os respectivogs projetos ao Ministé-
rio de sus jurigdicéio, eumprindo a éstes submeté-los, juntamente
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com os seus, & Presidéncia da Reptiblica, para encaminhamento,
em B0 (sessenta) dias, ao Congresso Nacional;

IV . fisses projetos serfio votados ma forma e prazo egta-
belecidos no parédgrafo 2.°, do Art. 51 da Congtituicio;
V —. Ser4 iniciada nova gérie de numeragio das leis a partir

da primeira que resultar da aprovacido dog projetcs a que se re-
fere éste artigo.

Apt. 89 — Ag disposicfes do Art. 7.2 gerfo aplicadas aos
decretos e atos administrativos de contetido normativo e cardter
geral dentro dos prazos estabelecidos pelo Poder Executivo.

Art. 9.° — No primeiro més de cada ano o Poder Executivo
consolidars, unificando, na lei considerada bégica, mantido seu
piimero, as alteracbes que lhe tenham gido feitas durante o exer-
cicio anterior.

78. Se tais proposicdes forem. adotadas, serd possivel ela-
borar uma programagio para reduzir o Nosso Direito Federal a
textos capazes de utilizar os modernos métodos de computagdo
eletrénica com tddas as vantagens dai decorrentes. E certo que
deverdo ser superados todos os problemas terminolégicos € con-
ceituais descritos nos ns. 38 a 50 déste relatdrio, mas tude se re-
gumird a uma questdo de tempo e disponibilidade doa recursos
materiais necessarios.

79. No que toca & jurisprudéncia, cabe mencionar of es-
forgos pioneiros de doig magistrados. O Ministro VICTOR NUNES
LEAL, cuja contribuigo para o preparo da Sdmuls da Jurispru-
déncia do STF é conhecida, quando integrava a alta cOrte, visi-
tou os Fstados Unidog e teve a oportunidade de estudar as varias
possibilidades de wsar o processamento eletronico de dados para o
geu aperfeigopamento e expansao. Trabalhos inicials chegaram a
ser realizados, com a colaboragdo do Dr. JoHN DERE, especialista
belga, radicado nog Hstados Unidos. Todavia, o afastamento da-
quele Ministro e outras dificuldades nfo permitiram ainda que
o projeto fosse levado avante.

20. Entretanto, alguns servigos administrativos do STF
estio sendo estudados para adapti-los & computacdo. A aplica-
cdo dos computadores para classificacio. A aplicaciio dos com-
putadores para classifica¢Bo e f4cil conhecimento da jurisprudén-
cia dog tribunaig federaiz e estaduais no Brasil apresenta um
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aspecto relevante, que tem sido pouco focalizado., A transferéneia
do STF para Brasflia e as dificuldades de pesquisa das decisbes
do Pretério Excelso tornaram o recurso extraordiniric com fun-
damento no art. 119, III 4 da Constituicio Federal um privilégio
dos grandes escritérios de advocacia ou dos departamentos legais
da,? emprésas ricas, porque g6 é&les estfio aparelhados, dentro do
EXIgUO‘ prazo que resta ao advogado comum, depois que toma
conhecimento da publicaciio do acérdio, para pesquisar e encon-
trar a deciglo conflitante, que muitas vézes possibilitard a cor-

vegho de graves erros na aplicacdo do Direito Feder i
¢as dog Estados.  pelas Justh

81. No Tribunal de Justica do Estado da Guanabara coube
a0 Desembargador I.U1z ANTONIO DE ANDRADE a iniciativa de pro-
plugnar l?e]a aplicacio da cibernética nfio g6 a jurisprudéneia, como
aos servicos judicidrios locais. Estudos estac sendo feitos S::A)bre a
possibilidade de utilizar as modernag técnicas de processamento de
dfzdos as seguintes atividades administrativas no Quadro da orga-
nizacio judicidria da Guanabara: ‘

a} Varas de Execucbes Criminais;

b) Distribuidores e gervigos de certiddes negativas;

) (.1) Registro de acérdios e indices da Rewista de Jurispru-
déneia.

9. Coneclusdes

82 g De tudo quanto foi acima exposto, podem ser extraidas
as geguintes conclusdes:

I — As téenicas do execugfio de servicos de informacio e pro-
cessim?ento de dados, por meiog de computacio eletrénica ou eletro-
mecénica, tém gido aplicadaz com proveito moral e material, tanto
para a cs)lfetividade ecomo para o individuo, no campo do Di’reito €
da Administragio da Justica, em vérios paises desenvolvidos.

II' — Tais aplicagdes suscitam alguns problemas e exigem
norr_nas especiais de proteciio individual no que toea: a) ao direito
a vida privada e ao respeito & reputacfio pessoal; b) A liberdade
de acesiso as fontes de informacdes; e) ao valor probante das in-
'fo?magoes fornecidas por computadores; d) certos aspectos do di-
reito da propriedade intelectual,
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TIT — Atendidas as peculiaridades do nosso pais, é oportunc
e conveniente que sejam iniciados os estudos necessirios para apli-
cacao das referidas técnicas ao Direito e a Administragﬁo.d.a JI:ISm
tica no Brasil, de modo a possibilitar a correcio das def1c1.én01fms.
e injusticas que ocorrem entre nds, por defeito da nossga legislacio
ou por falta de aparelhamento do nosso miecanismo judicidrio para
acompanhar a evolucdo gocial.

IV — Os campos gue mals se prestam inicialmente para
aplicacdo das aludidas técnicas g8o:

a) sistematizacfio, codificagio e atualizaciio do Direito IMe-
deral;

b) classificagfo e conhecimento da jurisprudéncia dos tribu-
nais federaiz e estaduals;

c) administracio e fiscalizacio dos servigos judiciirios;

d) registrog publicos, especialmente registro civil e registro
de iméveis.

A NOVA SOCIEDADE INDUSTRIAL E O DIREITO

JUARY C. SILVA

Do Instituto dos Advopados Brasileiros
Promotor da Justica da Guanabhara

I — A Nowa Soctedade Industrigl — Nos séeulog XVIII e XIX,
o Ocidente sofreu o impacto de uma modificacio tio radical na sua
téenica produtiva que, no ltimo quartel do séeulo XIX, tal con-
junto de transformacfes veio a ser batizado com o nome de Revo-
lugdo Industrial. Tsse revolucionamento da producio consistiu,
em sintese, na substituicfio progressiva da forca fisica do homem,
no trabalho, pela méquina, e provocou uma reestruturacio de téda
a tessitura social. '

O século XX estd nos umbrais de uma Segunda Revolucio
Industrial, que, por volta do ano 2000 — titulo do conhecido livro
dos futurdlogos HERMAN KAHN e ANTHONY J. WIENER -— per-
mitird substituir em grande escala o trabalho do cérebro humano
por um ndvo tipo de miquina: o computador.

Ora, do mesmo modo que a antiga Revolucio Industrial teve
conseqiiéneias as mais graves para a gociedade, a maioria delag
imprevigiveis ao iniciar-se a transformiacfio, a nova Revolucio
Industrial estd convulsionando, de modo inaudito, a situacio so-
cial, no se podendo agora sequer imaginar qual o térmo final
dessa evolugfio, sem embargo de t6das as projecdes do HUDSON
INSTITUTE,

Com pequenas variantes oriundas de pontos de vista peculia-
res ou de suas preferéncias pessoais, os pensadores propiem ag
mais diversas denominagbes para caracterizar &sse novel estado
de coisas: “ndve Estado Industrial” (GALBRATTH) “limiar da
sociedade pés-industrial” (DANIEL BELL), “revoluciio acidental”



