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1II — Atendidas as peculiaridades do nosso pais, é oportuno
e conveniente que sejam iniciados os estudos necessdrios para apli-
caciio das referidas téenicas ao Direito e & Administragﬁ,o.d‘a: Jl.ls—
tica no Brasil, de modo a possibilitar a corregao das deflcl_enclia.su
e injusticas que ocorrem emntre nég, por defeito da noss;a -leg.lslagaoe
ou por falta de aparelhamento do nosso mecanismo judiciario para
acompanhar a evolugdo social.

IV — Osg campos que mais se prestam inicialmente para

aplicacdo das aludidas técnicas sdo:

a) sistematizacio, codificagio e atualizagio do Direito Fe-

deral; .
b) classificagio e conhecimento da jurisprudéncia dos tribu-
nais federais e estadunais;
¢) administracio e fiscalizagio dos servigos judiciérios.;
d) repistros phblicos, especialmente registro civil e registro

de imbveis.

A NOVA SOCIEDADE INDUSTRIAL E O DIREITO

JUARY C. SILVA

Do Imstituto dos Advogados Brasileiros
Promotor da Justica da Guanabara

I — A Nova Sociedade Industrial — Nos séculos XVIII e XIX,
o Ocidente sofreu o impacto de uma modificacio tio radical na sus
técnica produtiva que, no ultimo quartel do século XIX, tal con-
junto de transformacdes veio a ser batizado com o nome de Revo-
luglio Industrial, Fsse revolucionamento da producio consistiu,
em sintese, na substituicio progressiva da forea fisica do homem,
no trabalho, pela méquina, e provocou uma reestruturacio de téda
a tesgitura social.

O século XX estd nog umbrais de uma Segunde Revolucio
Industrial, que, por volta do ano 2000 — titulo do conhecido livro
dos futurélogos HERMAN KAHN e ANTHONY J. WIENER — per-
mitird substituir em grande escala o trabalho deo cérebro humano
por um niévo tipo de mAaquina: o computador.

Ora, do mesmo modo que a antiga Revoluciio Industrial teve
congeqiiéncias as mais graves para a sociedade, a maioria delag
imprevigiveis ao iniciar-se a transformacfio, a nova Revolucio
Industrial est4d convulsionando, de modo inaudito, a situacdo so-
cial, ndo se podendo agora sequer imaginar qual o térmo final
dessa evolugho, sem embarge de tédas as projecdes do HUDSON
INSTITUTE.

Com pequenas variantes oriundas de pontos de vista peculia-~
res ou de suas preferéneias pessoais, os pensadores propdem as
mais diversas denominagbes para caracterizar &sse novel estado
de cofsas: “ndvo Estado Industrial” (GALBRAITH) “limiar- da
sociedade poés-industrial” (DANIEL BELL), “revolucio acidental’
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(MICHAEL HARRINGTON), “idade da aceleracdo” (CHARLES FRAN-
KFL), “revolugiio sistémica” (II, WENTWORTH FLDREDGE) e “cho-
que do futuro” ou “chegada antecipada do futuro” (ALVIN ToOF-
FLER), dentre outras (1).

Ressalvadas diferencag individuais irrelevantes, todos os au-
tores concordam num ponto: a aulomacdo, a cibernética, o au-
mento da produtividade e a “era das massas” mudaram mais o
mundo nos ditimos quarenta anocs do que &le se alterara nog qua-
tro séculos precedentes (2), ou seja, a velocidade do processus
gocial foi decuplicada,

No seio das emprésas, o poder deslocou-se dos antigos em-
presirios isoladog para grupos de administradores profissiopaﬂis,
que ninguém conhece pelo nome, mas que tomam as .declsoes
micro-econémicas béasicas, e aos quais GALBRAITH denominou de
tecnostruture, palavra ji incorporada definitivamente ao vocabu-
lario da Economia,

Qb o aspecto tecnolégico, a nova contextura econdmica se
distingue nio tanto pela inovagho como pela crescente dimin}ligéo
do lapso de tempo decorrente entre uma descoberta cientifica e
sua utilizacio pratica: de 112 anos para a fotografia,-a 35 p-ara
o radio; de 1b anog para o radar, a 6 para a energia atbmica;
de B anos para o transistor, a 3 para o circuito integrado (3)..

A principal industria moderna passou a ser a eletrbnica, Fu;o
progresso impulsiona o de todas as outras inddstrias e gervicos,
embora ela esteja ainda nos primérdios de sua exiasténcia. Como
resultado, o computador abre horizontes sem limites a todas as
atividades humanas, desde o Direito até a técnica mais elemen-
tar (4).

Malvez nada resuma melhor o mundo industrial mppderno ‘d-o
gque a assertiva de SERVAN-SCHREIBRR de due “estamoaf, co’mprl-
mindo o espago ¢ o tempo em proporgdes mal concebiveis ha ape-

i ; d
ARRINGTON, The Aceidental Century; H. WeENTWORTH ELDREDGE, T}fw Secon
fllmﬂjican Revolution. A denominaciio proposts por FRANKEL & lida nesta
filtima obra (ed. Waghington Square Press, 1966, pag. 195}), e a de autoria
de TOFFLER vem referida no Time de 3 de agbsto dg _1970, pag. 18. .
(2) JEAN-JACQUES SERVAN-SCHRIIBIR, Le Défi Américwin, ed. Denofl,
Paris, 1967, pag. 18.
{8) Scurmerr, Le Défi, pags. 99 o 183.
(4) Scurmeer, Le Défi, pags. 215/216 e 258/254.

(1) Cf. JonuN KENNETH GALBRAITH, The New Industrial Stote; MICHABT,
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nas dez anos. B, em medida maior do que no tocante ac espaco
e ao tempo, nos estamos descobrindo a capacidade de densificar
o erperiéneie hwmanae, mediante a centralizagfio das informacdes
¢ a comunicaciio ingtantinea”. E prossegue o divulgadissimo es-
critor: “E um mundo ndve que se abre, com todo o aleatério da
aventura” (5).

It que se trale efetivamente de um mundo névoe nio hi du-
vidar, em vista da ilimitacdio do horizonte do homem, conforme
bem sintetizou ARTHUR CLARKE, cientista e escritor de ficclo ci~
entifica, autor de 2001, Umae Odisséie wno Fspago: *‘quando wum
cientista célebre e provecto afirma que alguma coiza é possivel,
8le estd quase certamente com a razio; mag se 8le afirma que
algo & impossivel, é muito provivel que esteja errado” (6).

II — A Problemdtica da Nova Sociedade Industrial — Ease
quadro promissor apresenta, contudo, o seu reverso, sombrio, se
nio tragico. O impulso cientifico e teenclégico ndo tem sido acom-
panhado, nem sequer de longe, por progresgo comparavel no campo
socio-politico, no qual se insere o Direito, preccupacio egpecifica
desta Casa, ‘

Nosg dois paises de tecnologia mais avancada — Estados Uni-
dos ¢ Unido Soviética — causa espécie que essag novas técenicas
néo 86 sejam inaplicdveis (ou pelo menos inaplicadas até agora)
aos problemas sbcio-politicos e humanos, como ainda provoquem
efeitos secundiarios indesejaveis em térmos gociais,

Aggim, em 1969 og americanos constataram com espanto que
o homem pode ir & Lua e voliar em seguranca, mas naoc conseguird
andar muito tempo incdélume em Washington ou Nova York. Na
Rissia, conta-se a anedota de um policial que vinu um menino pe-
rambulando na rua, e perguntou-lhe onde estava o pai, que nio
tomava conta déle, ao que a crianca explicou ser filho de um cos-
monauta, o qual no momento estava em orbita lunar. A resposta
& gegunda pergunta, sébre o paradeiro da mfe, trouxe o policial
de volta & realidade terriquea: ela estava na fila do pio.

Todos os problemas que afligem a sociedade pré-industrial
hio desaparcceram com o advento da nova teenologia, mas apenas
mudaram de dimensdes ¢ de configuracgfo, enguanto que o mundec

{5) SoHREBRER, Le Défi, pag. 128,
(6) Time de 15 de fevercire de 1971, pag, 28. .
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industrial moderno enfrenta noves problemag, ignoradog antes da
revoluco tecnolégica, Assim, ao lado da miséria, da fome, da
doenca e do analfabetismo, ¢ munde hodierno vé-se a bragos com
a poluicio ambiental, a explosfo demogrifica, o desmesurado cres-
cimento nrbano (as chamadas megaldpoles), a difusio dos toxi-
cos, o aumento da criminalidade, ete.

Sob ésse aspecto, nogso povo surpreendeu-gse Ultimamente com
0 espantoso crescimento e sofisticaciio do crime, pois os antigos
delingtientes improvisados cederam o lugar a guadrilhas super-
organizadas, motorizadas e dotadas de modernisgimas armas au-
tomaticas.

A par disso, observa-se no mundo moderno uma crescente
erise dg auforidede, simbolizada, dentre outros fendmenos, pelo
advento da contracultura hippie e da contestaclo egtudantil .

A luz da andlise juridica, parece gque o homem moderno quer
caminhar para uma nova ambientacdo social, onde 86 haveria di-
reitos, e que desconheceria deveres. Ora, sabendo-se que direitos
e deveres sdo polos da mesma relacfio, e que ao direito de alguém
corresponde necessiriamente o dever de outrem, e vice-versa, essa
ordem utépica sé pode conduzir 3 supressio do Direito, e A sua
substituicio pelo aerbiiric, e nio pela férce, como muitos imagi~
nam, porquanto a idéia antitética & do Direito é a de arbitrio,
¢ nido a de forea (7).

Romancistas e escritores véem mesmo perspectivas trigicas
para a humanidade, condenada a perder por completo a liberdade
individual e a viver sob inteiro contréle estatal, valendo-se os
governos da tecnologia inclusive para condicionar o pengamento.
A 8sse respeito, as obras mais significativas e conhecidag séo,
sem davida, o Brave New World, de HUXLEY, ¢ 1984, de ORWELL,
cujas profecias parecem tornar-se sempre mais proximas da rea-
lidade. ' '

O panoramsa dos paises subdesenvolvidos é ainda pior: néo
conseguindo &leg romper o cireulo vicieso da pobreza, a due aludin
o economista sueco GUNNAR MYRDAL, nfio chegardo a alcangar,
em futuro préximo, o nivel de consumo dos paises industrializa-

(7) O realismo juridico escandinavo v& justamente como contetido prin-~
cipal do Direito a regulacfio da forga (OLIVE-CRONA, Low as Faet, 1939, pag. 134,

e ALr Ross, On Law and Justice, 1958, phg. 53). No mesmo sentido, KELSEN,
General Theory of Low and Stofe, 1045, pag. 21,
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dog, mas ji t8m, ao lado das dificuldades peculiares ao geu atraso,
fodos, ou pelo menos alguns, dos problemas que atormentam os
paises adiantados. B a mera existéncia dos povos subdesenvolvi-
dos, consoante ndo cessam de proclamar os economistas que tratam
do assunto.

Por conseguinte, a solucdo hodierna dos problemas sdcio-eco-
némicos parece muito mais dificil do que se terd afigurado nos
primérdios da sociedade industrial. A prépria idéia do desenvolvi-
mento econdmico, imanente a todo govérno moderno, e desconhe-
cida até bem pouco tempo, implicard talvez em repensar todo o
aparato conceptual das Ciéncias Sociais, formulade quando a fun-
¢do0 do govérno era vista como a de simples manutencio do nivel
existente (o “Estado-gendarme”, em contrapesi¢io ao “Estado do

‘hem-estar social”).

Di-lo incisivamente SERVAN-SCHREIBER, & despeito da trans-
formacfio tecnolégica, as instituigbes juridico-politicas permane-
cem quase as mesmag na Franca, e o embasamento arcaico do
funcionalismo, do ensino, do crédito, do fisco, da organizacéo
judiciaria, etc., esta praticamente intacto (8).

Por outro lado, como a moderna sociedade de consumo néo
sdmente busca satisfazer as necessidades ji existentes, sendio
também cria continuamente outros desejos, através de aperfeicoa-
dissimags téenicas de propaganda, a frustragio dos séres humanos
& maior do que na sociedade pré-industrial (9), quando €les mnéo
podiam pretender sequer conseguir a gatigfacio das necessidades
bésicas. )

Nio obstante, o atraso das Ciéncias Sociais faz com que a
soluciio dos problemas de hoje — e mesmo a prépria formulacio
déles — seja buscada no passado, ou seja, em modelos higtéricos,
cuja aplicabilidade & estrutura atual é muito duvidosa. Das duas,
uma: ou os problemas da nova sociedade industrial hdc de ser
equacionados e resolvidos dentro das dimensdes dessa mnova socie-
dade, ou nio terfio resposta. Inexiste meio-térmo possivel, con-
quanto, evidentemente, nfio haja mister substituir in totum o ins-
trumental tedrico assente, mas apenas moderniza-lo e adapta-lo
a3 novas condicdes societirias.

(8) SoureRer, Le Défl, pig. 208,
(9) ScHrEIBER, Le Ddfi, pig. 317.
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Engquanto tal ndo se fizer, as soluges obtidas nfo poderdo
ger senfo provisérias e setorials, ao invés de permanentes e glo-
bais. E &sse desiderato nioc é demasiade diffcil, e muite menos
impossivel, conforme o exemplo da Ciéncia Econdmica evidenciari.
Ainda que, como acentuou no principio do séeulo o economista
WICKSELL, nenhuma teoria econdmica seja substituida por com-
pleto, ao contririo do que se passa nas Cidnclas da Natureza (10),
ésse handicap epistemoldgico nfo impediu conseguissem os econo-
mista elaborar um patriménio tedrico eficaz, concordando todos
éles pelo menos nog pontos cruciais, a saber: os fatéres principais
da expansio econdmica sfo a melhoria do nivel educacional e as
inovagdes tecnoldgicas, e o investimento mais reprodutivp é aquéle
que for feito no préprio homem (11).

11l — Implicagdes Juridicas da Nova Sociedade Indusirial —
Na moderna sociedade industrial ainda haveri lugar para o Di-
reito? Acaso no terd éle ficado obsoleto, face & imensa transfor-
macio tecnologica?

Come se sabe, no mundo ocidental sempre se parificou socie-
dade e Direito (ubi societas, ibi jus), acreditando a quase unani-
midade dos pensadores que a vida social nfo pode subgistir sem
normacio juridica; no entanto, & proporc¢io que a era tecnologica
avanca, a utilidade, e até a necegsidade do Direito, comegam a ser
postas em diavida.

Fala-ze amitde em erise ou em declinio do Direifo (RIPERT),
tendo os Archives de Philosophie du Droit dedicado todo o sen
ntimero 8 (ano de 1963) ao tema do superamento do Direito (Le
Dépassement du Droit).
~ Begundo nog parece, a expressio declinio do Direito, cerne do
pensamento juridico francds na matéria, nio reflefe adequada-
mente a posicio do Direito na sociedade industrial. Ao menos
quantitativamente, o Direito no estd em declinio, ¢ sim em ex-
pansio — veja-se a inflagdo legislativa — e o Direito como tée-
nica de convivéncia social, isto &, sob o &ngulo funcional, ndo esta
prestes a ser superado, porque ainda nfio se imaginou algum outro
processo social de adaptacio capaz de preencher-lhe o papel.

(10) ©f. MyRpaL, Aspectos Politicos da Teoria Feondmica, Zahar, 1962,

pags. 16/17. _
(11) Scmrmser, Le Défi, pigs, 105/106; MARi0o HENRIQUE SIMONSEN,

Brasil 2001, Apec REditdra, 1969, pags. 208/211.
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A. nosso ver, a expressio obsolescéncia juridices melhor deg-
creveria 0 que se pasga no universo hodierno. O Direito como
téenica de convivéncia social persiste, mag nota-se uma defagagem
cada vez maior entre seus institutos e o avanco tecnoldgico, Alids
em todos os tempos e paises ocorre um desnivel entre o Direitc;a
legiglado ou revelado casuisticamente nos arestos dos Tribunais
e a realidade sécio-econdmica vigente. Chega a ser um truismo.
que o Direito nfo evolui com a mesma velocidade da transforma-
¢do social, podendo pois falar-se de um hinto Juridico, a par do.
hiate tecnolégico dos economistas (12).

Assim, o Direito obsolesce, ndo funeionalmente ¢ como forma,.
e sim como contetdo, ou seja, nos seus meios e ingtrumentos,.
tendo por conseqgiiéncia que a sociedade industrial, embora juridi-
camente regulada, e alids em maior proporgioe do que a gua anfe-
cessora, menos se beneficie do Direito do que esta. Visto sob
dngulo diverso, o fendmeno significa que o Direito, mais distan-
ciado do que antigamente da realidade sécio-econdmica, passa a
resolver menor nimero de problemas, ou a resolver mais imper-
feitamente aquéles que a principio solucionava melhor.

A luz de outro ecritério, sendo o Direito estitico por excelén-
cia, e radicado sempre no passado, a simples introducio no meca-
nismo estatal da idéia de desenvolvimento, que envolve a de pla--
nificaciio e de previso do futuro, prejudica o seu funcionamento
normal.

A medida que a planificacdo adquire importincia, a lei de-
clina, tudo se passando como se o plano impulsionasse gozinho o
pbrogresso social, e a lei se ocupasse apenas dos aspectos patold-
gicos da vida social (conflitos de interésses, lato sensu) (13).

Se em tempos mais recuados o Direito podia constituir ume
fator de desenvolvimento — a legislacfo trabalhista, por exem-
plo — hoje tal ndo se d4, porque o Direito nio mais congegue
acompanhar a mudanga tecnolégica e traduzir, em t8rmos norma-
tivos, o significado dag novas invencbes e fendmenos culturais.

Um simples exemplo evidenciars que o centro de gravidade
da vida social deslocou-se do Direito para a Heomomia, e dos ju-

(12) ScHrmBER, Le Défi, pag. 119.
(13) Cf. G. BUrDEAU, Le Déclin de ie Loi, nos Archives de Philosophie
di Droit, n.0 8, 1963, pige. 89/40,
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ristas para os planificadores. Em 1961 foi iniciada no Brasil a
reforma dos Cédigos, ainda hoje em ecurso, e que s0 produziu até
o momento trés codificacdes: Direito Penal comum e militar, e
Processo Penal Militar.

Ora, em pouco mais da metade désse tempo, os economistas
e técnicos lograram recuperar notivelmente a economia nacional,
obtendo dentre oufrog resuliados, a redugio da taxa da inflagio,
o aumento das exportacdes, o incremento da produtividade, e,
principalmente, o assombrogo desenvolvimento do mercado de ca-
pitais.

Fm vista désses resultados, pouco falla para que o Direito
passe a ser estudado como apéndice da Economia, € para que 08
juristas se tornem meros auxiliares dos economistas, pois nas de-
cisfes governamentais e méxime na planificagiio a longo prazo
208 juristas tem sgido reservado papel bastante diminuto.

E nio sdmente o Direito atravessa essa crise inaudita. Tam-
bém o Estado-nucdo estd ameagado pelos economistas, que chegam
a postular seu desaparecimento, pelo entrave que éle representa
4 expansdo das grandes emprésas multinacionais (14) .

De fato, os economistas véem no Estado uma emprésa gigan-
tesca, e que, 3 semelhanga desta deveria “centralizar seus obje-
tivos e descentralizar suas decisdes” (15). Adotada essa concep-
«¢do, o federalismo e a separacéo de podéres, tais como hoje 08
.conhecemos, teriam de ser reestruturados por completo, e mal se
pode imaginar o que isso representaria de revolucionario no con-
texto juridico.

E nio é apenas no plano tedrico que a nova sociedade indus-
trial implica em fundas transformiacbes do Direite. No plano
fatico, a automacdo, a cibernética e o aumento da produtividade
estio causando na vida social uma cadeia de efeitos muito maig
ampla do que aquela produzida pelo aparecimento das méquinas
2 da tecnologia.

Téda uma nova gama de problemas desafia a argucia dos
cientistas sociais e dos planificadores: a exploséo demogrifica,
g, poluicdo ambiental, o gigantismo urbano, e assim por diante.

Para resolver tais problemasg, ninguém se lembra dos juris-
‘tas, e alids é pouco provavel-que o3 juristag ortodoxos consigam

(14) ScHgRERER, Le Défi, phg. 228.
(15} Scurmmeer, Le Défi, pap. 526.
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pensar com facilidade em térmos adequados & nova contextura
soclal. M&o ha muito, leu-se nos jornais que um professor cate-
dratico de Direitp teria proclamado plblicamente a convenidneia
de adotar-se a poligamia para soluciopar o problema dos espacos
vazios em certas regiGes do pais (sic). O primarismo da solucio
demonstra gue nfio basta o conhecimento técnico-juridico para
compreender a realidade brasileira moderna, e muito menos para
equacionar seus proolemas e buscar resolvé-los.

Os juristas, habituados desde os bancos escolares a raciocinar
ey, térmos de normas abstratas e genéricas, da permanéncia des-
tas normas, e da adequacfio do caso individual & situacfo-tipo
nelas descrita, terfo que adaptar seu pensamento i aceleraciio da
vida social, que cada vez menos se contém dentro dos limites es-
treitos das codificaces. Estas fendem, se nfio a desaparecer, pelo
menos a transformar-se, pois a previsibilidade rigida do relacio-
namento inter-individual, insita & idéia mesma das codificacdes,
cada vez mais torna-ge coisa do passado.

A Inovacgéo gocial que o jurista fazia, sobremodo emy Roma —
disse BIONDI que o jurista romano era auctor juris ou conditor
Juris — e ainda com freqiiéncia na Idade Média (os praticos ita-
lianos), e até mesmo no século XIX (as grandes codificacbes, a
comegar pelo Codigo Napoledo), compete hoje ao administrador,
e o papel outrora desempenhado pelos juizes na conformacio da
vida societiria cabe modernamente aos economistas e aos téenicos
em finangas e planejamento. O eixo da vida social, em sintese,
deslocou-se do Judicidrio para o Executivo, ao qual incumbe “pla-
nejar e promover o desenvolvimento e a seguranga nacionais”, na
conformidade do que se prevé na lei basica.

Ao invés de esperar pacientemente que uma questdo seja de-
c¢idida pelo Judicidrio quando os interessados o provocarem num
caso concreto, o Poder Piblico moderno proeura soluciona-la o
priori, incluindo-a no plano da administragéo, e subtraindo-a, por
via indireta, ao contrble jurisdicional.

Enquanto os Tribunaig se ocupam, nos pleitos judicials, em
analisar o sentido e a constitucionalidade de obsctiras leig, ag de-
cizfes basicas para a vida do pais sAo tomadas através de porta-
rias, resolucdes, instrucgbes, circulares e outros atos normativos de
gradagfio inferior & lei e ao decrefo, e de cuja constitucionalidade
ninguém duvida, porque a maioria nio og conhece.
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Para obviar ao esclerosamento da civilizacio a bragos com
novos e multifarios problemas, ¢s economistas europeus julgam
necessario um sobressalto politico (16), capaz de mudar os sis-
temas vigorantes. Se isto se passa na Huropa, que dizer-se do
Bragil, onde o subdesenvolvimento s6 agora comecou a ser enfo-
cado racionalmente, e onde o descompasso cultural do pafis, refe-
rido por ORLANDO COMES, complica sobremodo os dados da ques-
tao?

O ponto de partida da renovacio politico-juridica ha de con-
sistir, inelutdvelmente, no aperfeicoamento e modernizagdo dos
aparatos administrativo e judicidrio, introduzindo-se novas téeni-
cas de govérno, que consigam realizar eficazmente, no plano sécio-
cultural, o equivalente & revolugho teenolégica e cientifica mo-
derna (17)}. O apégo ao passado, tdo caro aos juristas, ha de re-
ceber sensiveis temperamentos, case se almeje escapar ao juizo de
YERVAN-SCHREIBER: a Histéria fornece muitos exemplos de civi-
lizacdes que submergiram pouco a pouco sob o péso de seu pas-
sado (18).

Ye nio se modernizarem, e excogitarem noves procedimentos
de racionalizacdo do trabalho, & semelhanga de TAYLOR e FayoL,
os juristas poderdio ter um dia a desagradavel surpréga de veri-
ficar que estfio desempregados, em vista de os planificadores terem
criado alguma nova téenica de convivéncia social que torne su-
pérfluo o Direito.

IV —. A Obsolescénein Juridica e Algumas Sugesties pora
Obwid-le — Pelo visto, se nflo estd ocorrendo a obsolescéncia do
Direito, ou seja, ge o Direito continua a subsistir como processo
de adaptacdo social, nfio é menos exato que estamos diante de uma
obsolescénety juridica, provocada pela defasagem entre progresso
tecnolégico e estagnacfo juridica.

Para obvid-la, os problemas sécio-juridicos, tanto os antigos
guanto aquéles resultantes da inovacfio tecnolégica, terdo de ger
gqubmetidos a uma andlise fumcional, voltada para o futuro, ao
contririo da dogmética tradicional, que pensa em t8rmos de nor-

(16) Scurersur, Le Défi, pagy, 231 e 238.
(17) ScurmBER, Le Défi, pag. 881,
{18) ScurmisEr, Le Défi, pag. BE8.
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macélo com base na experiéncia do passado, ou na adocio de mo-
delos colhidos em oufros ordenamentos juridicos.

A mitologia grega expressou lapidarmente, na lenda de Pro-
METEU ¢ KPIMETEU, o antagonismo entre quem prevé o que pode
acontecer, e que & porfanto sensalo, e aguéle que s6 percebe as
coisas apds eclas ocorrerem. PROMETEU, cujo nome emy grego quer
dizer previdente, anteviu o perigo representado por PANDORA,
mas seu irmdo HPIMETEU (voeabulo que significa “o que reflete
demasiado tarde’”) sucumbiu ao enlico arquitetado por JUPITER,

A primeira etapa da renovagio metodoldgica imporsi ao ju-
rista analisar a realidade sécio-econémica do pafs, ao invés de
meramente comparar textos legizlativos estrangeiros e esmiucar
livrog de doutrina, que oferscam as solugles prontag, mas inade-
quadas ao nosso meio e ao noggo tempo.

Tomemos um exemnplo, Nossa legislacio, inspirada talvez na
do nazi-fagcismo, se orienta no sentido de impedir o contrdle da
natalidade. Ora, na Alemanha nazista e na Itilia fascista, o in-
tuito do legislador era preencher os quadrog militares, quando a
{écnica militar ainda se basgeava esgencialmente no principio da
forea de choque das massas de infantaria. Com a moderna tecno-
logia militar, & base da mecanizaclo, da aparelhagem eletrbnica,
e do planejamento logistico, tal politica demogrifica tornou-se
coisa superada; o que é importante nfo é o wnimero de soldados,
e sim a quolidede déles e a sofisticaclo do seu equipamento, con-
jugada com o brilho da lideranca (19), Sob ésse enfoque do pro-
blema, nfio se compreende a persisténeia nog textos legislativos
de preceitos que g6 faziam sentido quando outra era a concepcho
de poderio nacnonal,

Analisada a fundo a realidade gdécio-econbmica, a tarefa se-
guinte do jurista dird respeito & rocionalizacdo do Direito, mercé
do alvitre de procedimentos pelos quais possa ser gradualmente
superada a defasagem existente entre éle e a tecnologia. Racio-
nalizar, como se sabe, no sentido econdmico, é adotar medidag que
importem em produzir melhor e mais depressa, a custos mais
baixos.

(19) A inadequac8o da politica de expansio demogrifica para a segu-
ranga do pais € ventilada acertadamente por MZArro IENRIQUE SIMONSEN,
op. cift., pags, 104 e 112,
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Trata-se, em suma, de implantar métodos de trabalho que
acarretem melhoria da produtividade, o que sem divida pode ser
aplicado no campo do Direito, conforme taremos ocasgifio de exem-
plificar em outra oportumnidade,

Désse modo, a reforma legislativa racionalizada se processa-
ria mediante a supressfio gradativa dos preceitos desatualizados,
ou geja, far-se-la aquilo que cs americanos denominam de “phase-
out”, congervando-se os dispositivos ainda prestantes, e, se pos-
givel, com a mesma seqliénela e numeraclo (20),

V — A Posigdo do Jurista face d Obsolescéneta Juridica —
Diante de um mundo que a tecnologia transforma com rapidez
impressionante, o jurista, conservador por exceléncia e impreg-
nado de uma cidncia estdtica como o Direito, nfo pode deixar de
ficar perplexo.

Fazendo um balanco da vida brasileira nos Gltimos dez anos,
causa espécie a estagnacio do Direito: ao passo que o8 econo-
mista conseguiram, num curto espago de tempo, impulsionar o
progresso econdmico e até mesmo incutir nova mentalidade em
setoregs como o mercado de capitaig, og juristas nfo lograram ao
menos levar a térmo a reforma dos cddigos,

Dir-se-4, em defesa dos juristas, que ge éles nfo concluiram
a reforma terd sido por causa dag mudancas intercorrentes de go-
vérno e da modificacio dos planos iniciais. A alegacdo, no en-
tanto, 86 em parte procede. Uma coisa &, com efeito, a confeegiio
de um anteprojeto, e outra a sua conversfio em lei. Agsim, ge
bem que nfo transformade em lei, um anteprojeto poderd repre-
gentar notdvel contribuicdo & dogmAtiea, e abrir novos horizon-
tes as decisbes judiciais.

Teré iszo ocorride na reforma dos c6édigos? Tudo indica que
néio, e a cerrada critica oferecida, por exemplo, ao anteprojetos
de Cédigo Civil de 1963 bem o demonstra. O que é mais grave,
porém, é que a reforma dos c6digos estd se fazendo em sentido:
cronolégico inwverso, isto 8, completando-se primeiro a reforma dos.
c6digos mais recentes (Penal e Penal Militar);, da década de 40,
e deixando-se para o fim os textos mais antigos, quais sejam, o

{20) Sdbre reforma legislativa, v. nosso trabalho Responsabilidade Civil
do Estado por Atos Jurisdicionais, na Rev., dos Tribunais, vol. 851, pag. 1%
¢ gegs., nota 1. '
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Cédigo Comercial e o Civil, e que sfio os mais essenciais sob o pon-
to-de-vista sdéeio-econdmico.

A proceder-se racionalmente, a reforma digna dégse nome teria.
que comegar pelo Codigo mais arcaico, o Comercial, euja lingua-
gem emny breve se tornars incompreensivel & maioria dos juristas,
e deixar para o fim os textos mais recentes, por serem, sem didvida,
0s menos desatualizados.

Na prética, entretanto, como os fatog viio sempre adiante ds
lei, a reforma dos cédigos antigos estd sendo feita, mas através
de leis extravagantes, setorialmente e ao sabor das circunsténcias,
e nio de modo sistemitico e global, como deve ter sido a inten-
¢io dos que a idealizaram e daqueles que nela estdio prosseguindo.

A par da perplexidade, os juristas experimentam, asgim, o
sentimento da tnufilidede do seu esforco, porquanto o que t8m pro-
duzido fica muito aquém daquilo que geria razodvel pretender.

A eventual utilizaco dos computadores em matéria juridica
ameaga a propria sobrevivéncia dos profissionais do Direito como
08 conhecemos hoje. Caso se alcance computerizar a elaboracio
de projetos de leis, a pesquisa de textos normativos e a solucfio de
pleitos judiciais, o trabalho hoje realizado pelos juristas passars a
ser feito pelos enalisias e programadores, capazes de verter em
lingnagem simbélica os dados juridicos, ¢ de ler e avaliar os re-
sultados obtidos,

Para que tal acontega, ou s&eja, para que o8 juristas nfo
Tigquem desempregados, urge reformular o pensamento juridico tra-
dicional, e adaptéd-lo 8 novas condicbes sociais e econdémicas.

Na verdade, com o progresso tecnolégico, o horizonte juridico
se expande sensivelmente, ao invés de concluir-se, pois o8 mais im-
portantes problemas modernos sfo séeio-econdmicos e suscetiveis,
por conseguinte, de formulacio juridica.

Assim, uma vez voltado para o futuro, e nfio para o passado,
como tem ocorrido até agora, e imbuido da idéia de que o Direito
pode constituir importante fator do desenvolvimento, o jurista
digpor4 de uma nova perspectiva, dentro da qual passard a figurar
nho primeiro plano da luta pelo progresso do Pais. '

Para igso, hi o jurista de romper com muita tradicio e renovar
bastante o sen cabedal ideoldgico. As lei tradicionalmente objeti-
vam limitar e definir de modo meticuloso todos os aspectos da
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existéncia humana (21). Nio serd o caso, por exemplo, de repensar
5 funcio comumente atribuida & lei, restringindo-a tfo-s6 & nor-
magho dos aspectos nucleares da vida societdria?

Como usualmente muito se¢ espera da lei, propondo-se os
homens a reformar por meio dela a sociedade, esquecidos da sébia
adverténcia de CRUET (“vé-ge todos og dias a sociedade reformar
a lei; nunca se viu a lei reformar a sociedade”), os resultados pré-
ticos da lei s&o mesquinhos e t&m conduzido ao préprio descrédito
do Direito. Mais modesto se torne o escopo da lei, maior a possibi-
lidade de sua eficacia pratica.

VI — O Desafio Juridico e o Necessidade de Reformulacio do
Direito — Em vista dessa transformacfio radical que a sociedade
sofre, torna-ge manifesto que é preciso reformular o Direito, néo
bastando a mera reforma dos cddigos e leig, ainda que em conjunto.

Com efeito, causa espanto que no mesmo ano em que se come-
mora o déeimo aniversirio do lancamento da primeira nave espacial
tripulada, o Vostok-1 de IURI GAGARIN, aqui no Brasil muitos pro-
cessos e inquéritos também estejam completande dez anos de
existéncia, a par do décimo aniversirio da reforma dos codigos.

O desafio & capacidade de trabalho e & argicia dos juristas
congiste precisamente na necessidade de substituir o aparato tée-
nico-conceptual do Direito e de incorporar a &ste a idéia de desen--
volvimento e de mudanca tecnologica. Para empregar a expressio
forjada pelo historiador TOYNBEE e acolhida no pensamento eco-
némico por SERVAN-SCHREIBER, ocorre modernamente um desafio
Furidico, que os juristas héo de enfrentar, ou sucumbirao.

Enquanto nfo respondido &sse desafio, cada vez mais aumen-
tard o descrédito do Direito, no qual od técnicog e planificadores
véem nio o ordenamento imprescindivel da vida social, mas sim
um sistema de entraves e peias ao progresso, progresso &ste que
86 &les visualizam.

‘Que o Direito tenha diminuide de importéncia também na vida
cultural do Pafs ndo ha duvidar, bastando comparar-se a
repercussio nacional despertada pelo Projeto CLOVIS com a quase
nenhums ressondneia dos trabalhos em toérno dos anteprojetos
atuais, mesmo nos circulos especializados.

(21) SCHREIBER, Le Défi, pag. 313,
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Sendo tdo profunda a crise, os meios e procedimentos aptos a
dinamizar o Direito terdo de ser excogitadog pela comunidade dos
juristas, duranie largo espaco de tempo, e nfo por cultores privile-
giados do Direito, que tirem inopinadamente as respostas prontas
de seus cérebros, como Mimerva saiu da cabeca de Jipiter.

VI — Uma Nove Discipline — A Futurologio Juridica — A
semelhanca do Hudson Institute e de HERMAN KAHN, os juristas
poderiam criar um névo setor do conhecimento juridico, destinado
a projetar no futuro as observacdes do presente e a experiéncia do
passado. A despeito da relatividade dessas previsées no campo eco-
némico —- muitas das quais tém sido refutadas com vantagem (22)

' — guer-nog parecer que tais estudos seriam inegivelmente tteis no

campo juridico, pela renovacdo metodolégica que importam.

E ébvio que a solugfio técnica alvitrada no presente pelo eco-
nomista tem muito maior chance de ser eficaz se, ao elabori-la, éle
fiver em conta nfo apenas o presente, mas também o futuro, inda-
gando como estard fal ou qual setor da economia daqui a 5, 10 ou
20 anog. Como todos os problemas sociais, os econdmicos se pro-
traem mo tempo, num perpétuo devir, e a falts de previsdo
tem sido a causa do fracasso de muitas solucdes tedricamente
impecaveis.

Tsse método meria manifestamente adequado ao equaciona-
mento dos problemas juridicos, que por igual se distendem no
tempo, Asgim, ao invés de legislar apenas para o momento de
agora, dever-se-ia vislumbrar, também, qual o efeito, dagui a pelo
menos cinco anos, de uma lei hoje promulgada.

Ainda mais num pais em crescimento demogréafico e em expan-
80 econdmica, como o nosso, cumpre nio dispor apenas em vista
do presente, e gim atender também ao futuro. Enguanto tal néo
ocorrer, nossas leis serdo eternamente desatualizadas, e os Tribu-
nais estario sempre a bracos com dquestes infimas, que s6 fariam
gsentido anog atras, e cujo enorme volume impede que os Juizes se
dediquem aos problemas atuais € realmente importantes.

VIII — Um Névo Objeto para o Ciéncia do Direito — Tradicio-
nalmente, o campo de aco dos juristas tem sido o dag normas elabo-

(22) A respelto, leis-se o citado Brasil 2001, de MArio HENRIQUE
SIMONSEN,
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radas pelo Poder Pablico, sejam as regras genéricas e abstratas do
gistema juridico de cunho romanistico, sejam as decisbes casuis-
ticas que enformam o sistema anglo-saxdo (“case-law”). Aos juris-
tas tem incumbide, precipuamente, interpretar e aplicar as normas,
e quando ge os chama a produzi-las, entende-se que isto ocorre por
uma delegac¢iio do Poder Piblico, cujo beneplacito é imprescindivel
4 transformacio de um projeto em lei, ou & conversio de uma
minuta em decreto-lei.

Contudo, tem predominado na produciio normativa, mesmo nos
paises maig¢ adiantados, o empirismo legiferante. A prépria erenga
de que um Congresso formado de homens dos mais diferentes niveis

culturais, e em geral sem qualquer pritica do Direito, posga legislar -

com eficécia, nfo passa de um anacronismo.

A gsimples discussdo de um cddigo no Congresso terd conse-
qiiéncias imprevisiveis no tocante ao resultado final, sendo certo
gque cada congressista procurard emendar o texto primitivo, néle
introduzindo suas convicebes pessoais, sem se importar com a defor-
magdo infligida ao conjunto.

Por isso, urge que os juristas passem a desempenhar o papel
de criadores das normas juridicas, sem prejuizo de continuarem
a interpreta-las e a aplica-las, inovagho esta que constituira, por
asgim dizer, uma verdadeira revolucdo na Ciéncia do Direito.

Cumpre distinguir, entretanto: jurista nesta nova acepciio nio
serd aguéle versado exclusivamente nos meandros do Direito, e gim
gquem consiga traduzir eficazmente em linguagem juridica a reali-
dade sbcio-econdmica do Pais (28). A par disso, os aspectos
téenicos do Direito ter8o de ser acentuados, dando-se énfase 3 idéia
de que o Direito pode e deve consfituir um fator do desenvolvi-
mento, e colocando-se-0 em harmonia com a téenica e os sentimentos
da Ciéncia Feondmieca e da Sociologia.

Em outrag palavras: ao lado de uma planificagio econdmica,
criar-se-d uma planificacdo juridica, que acompanhe o crescimento
demografico e econdmico do Pais, e o aumento da produtividade.

Como preliminar da renovacfo metodolégica, incumbira aos
juristas padronizar a linguagem do Direito, fixando o sentide dos

(23) Disse CARNELUTTI: “... il giurista puro, se pure esiste, & un aborto
di giurista. L’evasione dal diritto anzi che un peceato, per chi studia il diritto
& una necessitd.” (Le Fondazioni dells Scienza del Diritto, in Riv. di Dir.
Processuale, 1954, pig. 243).

— 59 —

principais vocdbulos de uso juridico, a exemplo da Nomenclatura
Gramatical em matéria filolégica.

Em seguida, impende aventar meios de racionalizar o Direito
existente, mixime quanto & aplicacio jurisdicional da lei, ‘Ludo sem
descurar a matéria sécio-econémica.

O Direito precisa abandonar o nefelibotismo, ou seja, descer
das nuvens onde comumente fica para o terreno complexo ¢ multi-
fario da realidade social, passando éle a conjugar-se com a Heco-
nomia e a Sociologia, ao invés de depender de outres ordenamentos
juridicos ou de sigtemas histéricos.

Tudo isso, bem entendido, é asgsunto técnico, que 86 a inteli-
génceia poderd resolver. As solugdes de forea, ou de tésco empirismo,
nada conseguiriio a longo prazo. A forca bruta s6 é atil quando
colocada a gervigo da inteligénela, tal como féz o célebre atleta da
antigiiidade, MILON, de Crotona, impedindo com seus bragos mus-
culogsos que desabasse s6bre o auditério o teto da sala onde o sabio
PrracoRAS prelecionava.

Nao sera preciso dizer que a vida econdmica moderna nio
dispde de lugar para og improvisadores e incapazes. Nela, os que
néo se modernizam e envidam esforcos para acompanhar o pro-
gresso tecnoldgico, ficam superados. Por que hi de comporiar-se de
modo diferente o mundo juridico?

A nossa organizacdo judicidria, via de regra, funda-se ainda
em obscletos principios ditados pelos interésses pessoais dos ser-
ventudrios, e nfo por critérios objetivos de racionglidade e efici-
éncia, como conviria & nossa época e ao moderno Estado de Direito.
Até que ge lhe imponha mudanca radieal de critérios, nossa esgtru-
tura judicidria continuard emperrada, e os processos se avoluma-
réo, 4 espera de sentenca, até que uma modificacfio legislativa venha
torni-los infiteis ou facilitar a decisfo,

Aggim, ao revés de ser penalizada, em térmos econdmicos, a
ineficiéneia funcional tem sido recompensada na organizagdo judi-
cidria brasileira. Isto é resquicio do passado, do ancien régime des-
truido pela Revolucdo Francesa, em que 0s cargos piblicos eram
comprados pelos funeiondrios, os quais podiam déles usar e abusar,
como verdadeiros proprietirios no sentido civilistico da palavra.

Sem sacudir essas arcaieas estruturas juridico-politicas, pouco
se fard, exceto se guisermos conservar a crenca de um antigo Mi-
nistro da Fazenda nosso, que nfio acreditava em progresso racional-
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mente conseguido, e que pronunciou a farsa fatalistica tornada cé-
lebre: o Bruasil eresce de noite, engquanio os brasileiros dormem.

IX — Conclusées — 1. — A teenologia, sem resolver os proble-
mas antigos da humanidade, provocou a aparigio de outros, e como ¢
instrumental teérico das Cidncias Sociais tem permanecido subs-
tancialmente o mesmo, cresce cade vez mais a defazagem entre tec-
nologia e Direito, fendmeno éste gue pode ser gintelizado sob a
férmula da “obsolescéneia juridica’.

2. O Direito como técnica de convivéncia social nio esta
superado, mas tal é a aceleracio da vida social, em decoriéncia das
inovacbes tecnologicas, que nfio é improvavel vir a ser criada, em
futuro nfio muito distante, wma nova técnica de adaptagdo social
que subgtitua o Direito.

3. — Antes que isso aconteca, cumpre aos juristas adaptar-se
— e adaptar o Direito — 2as novas condicdes da vida social,
racionalizando og seus instrumentos de trabalho, com o escopo de
diminuir o hiato (gup) entre tecnologia e Direifo.

4. — Essa necessidade de adaptar-se constitui o desafio jurt-
dico da nossa época, € og juristas terfo de enfrenté-lo ou sucumbir.

5. — Em qualquer pais, e notadamente naqueles em viag de
desenvolvimento, os juristas poderfo desempenhar relevante papel
no progresso, caso se impregnem da idéia de que o Direito pode e
deve constituir um fator do desenvolvimento, ao invés de deixé-lo.
como o fizeram até agora, indiferente a 8sse problema, ou de per-
mitir que &le continue mero instrumento passivo de concepegdes
idealizadas pelos economistas e planificadores.

6. — Imbuidos désse névo idedrio, os juristas passardo nio
apenas a interpretar e a aplicar as normas, ¢ sim a pleitear, fure
proprio, maior participagho na feitura das leis, arguitetando con-
comitantemente procedimentos de racionalizagdo que tornem o
Direito amoldado is novas condicdes advindas da tecnologia.

¥. — A &nfase do labor de todos os juristas deverd recair nessa
nova probleméatica, passando a plano secundario a construcio dog-
mética, o estudo comparativo de outros ordenamentos juridicos e
a pesquisa higtérica dos institutos.

i

A EVOLUCAO DO SISTEMA DE PROTECAC
JURISDICIONAL DOS DIREITOS NO BRASIL
REPUBLICANO

M. SEABRA FAGUNDES

O Império nido conhecen a plena protecio jurisdicional dos di-
reitos em face do Hstade. O Poder Judicidario, conforme refere
PIMENTA BUENO, carecia de “jurisdicio para decidir questdes de
ordem adminigtrativa”, que pertenciam “4 competéncia exclusiva
do govérno” (1). Ainda que incompletamente egtruturado, o con-
tenciogo adminigtrativo (como tal se entendendo a quase-jurisdigéo
cometida a oOrgios administrativos para as relagdes FEgtado-indi-
viduo) alcan¢ava tddas ag controvérgias oriundas de conflitog entre
a administracio fazendaria e o administrado (2). E, se bem que
nos demais setores de contato do individuo com a maquina admi-
nistrativa, nfo se conhecesse 6rglo decisorio especifico, o certo &
que ao Poder Judicidrio nfio subiam, rotineiramente, os apelos do
individuo atingido por abuscs de poder. Por isso mesmo nfo se
tem noticia do ajuizamento, nessa quadra, de qualquer acfo con-
cernente a demissdo, aposentadoria ou reforma de servidor civil
ou militar (3). Se, com objetivos diferentes, outras se ajuizaram,
a crdnica judiciaria nfio as assinala.

A Republica, marcada, nos primeiros tempos, por uma lide-
ranca de idealistas, inclinados a estruturar as instituwices da ma-
neira mais impessoal ¢ mais fecunda, caminharia para um gistema

(1) Direito Publico Brasileire e Andlise du Constituicdo do Império,
ed. do Servige de Documentacfio do Ministério da Justica ¢ Negdeios Inte-
riores, pag. 85.

(2) AMARO CAVALCANTI, Eesponsabilidade Civil do Futadoe, edigio atua-
lizada por J. pE Acuiar Dias, vol, II, pag. 610.

(3) AMARO CAVALCANTI, ob. e vol. cits., pdg. 625.



