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1. A Catalogogdo dos Direitos Humanos, Ndo é Huyeustiva no

Direito Brasileiro.

O homem, eriador do Direito, &, também, sujeito de direito, ou
seja, é polo de relacgdes juridicas.

E que, vivendo em sociedade por uma fatalidade orgénica, pre-
ciga de regras que disciplinem a sua convivéncia com os outros ho-
mens e com o Estado, também sua criacéo.

Quanto mais se expandem as suas relagdes; quanto mais se afir-
ma a sua personalidade, tanto maior é a necessidade de normas que
rejam o seu comportamento, abrindo-lhe franquias, ou impondo-lhe
restrigbes. ‘

* Relatério apresentado ao V Congresso Internacional de Direito Pro-
cegsual (México, novembro de 1971},
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sao o8 chamados direitos humanos, essencial e fundamental-
mente proclamacdes em face do Estado.

Excepcionalmente é que o sfo em face de oufras pessoas, ou
individuos, como no que tange i proibicdo do trabalho gratuito, ou
o trabalho perpétuo.

Como direitos do homem em face do Estado, hi quase dois
séeulos &les vém sendo catalogados e proclamados em cartas poli-
ticas. E que o Estado antigo nfio conhecia o direito de liberdade.
Basta ver que a Magne Carta é de 1.215, o Habeas-Corpus ACT, de
1.679, o o Bill of Rights, de 1.688. Nig era, entfo, tolerada a opo-
sicfo individuo-comunidade.

Na Franga, como se sabe, as constituintes de 1.789 fizeram pre-
ceder a Constituicio de uma “Declaracio dos Direitos do Homem’.

O debate que, a respeito de tal Declaracfio, ali se instalou, nio
ficou apenas nacional, dos franceses, mas saltou para outros povos,
na interpretacéio dos seus sistemas constitucionaig, e hoje é interna-
cional e de grande atualidade, pois que renovivel, em face da “De-
claragiio Universal dos Direitos do Homem”, aprovada pela Asgem-
bléia Geral das Nagdes Unidas.

Seria a declaragfio dos direitos do homem um conjunto de re-
gras de direito positivo? Seriam um super-direito constitucional,
acima da vontade dos préprios constituintes, sem possibilidade de
revisdo no futuro? Era essa a opinido de DUGUIT. Seriam elas 2
indicacio das regras cuja violacdo pelos governantes constituiriam
a opressio que legitima a resisténcia contra a opressdo, que ela mes-
mo proclamava ser um dos direitos do homem? Cu se reduziria,
como quer HSMEIN, a um simples eredo filostfico?

De qualquer modo, ao tratar de tais direitos, tem o jurista e o
juiz de realizar o equilibrio preconizado por JEzE, guando diz que
a policia & “a conciliacio entre ag liberdades piblicas e a ordem
piblica’!

G Bragil, separado de Portugal em 1822, teve, sob o Imperador
Pedro Primeiro, que ihe proclamou a Independéneia, a sua primeira
Constituicdo, em 1824,

Ali, no artigo 179, estd a nossa primeira Declaracio de Direi-
tos, que é ampla, pois que corresponde aos nossos desejoz de paz, de
liberdade e de afirmagio do homem e de gua dignidade. Tais decla-~
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ragdes se repetem nas constituigdes republicanas de 1891, 1984,
1987, 1948, 1967 e em sua Emenda, de 1969,

Verifica-se, assim, que o Brasil ndo Toge & regra tio fregiiente
nos nossos tempos, de oferecerem og paises o espetdculo de cédigos
centendrios e de constituicdes breve-duradouras. As constituictes
refletem a histéria e as vicissitudes politicas de um Estado, enquanto
gue os codizgos mostram o espirito de uma sociedade,

As constitui¢bes rigidas, como ag brasileiras, expdem-se a fre-
qglientes fissuras, ou mesmo a ruturas, quando o fato politico, ou so-
cial, relevante, nio se contém em sung normas acanhadas ou inade-
quadas. E a velha luta entre o fato e o direito... Um aspecto dela.

Sabe-se, por outro lade, que t8da revolugdo &, em suma, uma
rutura de uma ordem juridica. Tem por isso, téda revolucio, o poder
constituinte, E é até louvavel, como no caso brasileiro, na siucessio
de textos constitucionais, preservar-ge o vélido, o legitimo, o eficaz,
o pleno de préstimos, como tal ja revelado no ordenamento juridico
anterior.

Como é 6bvio, nem 86 as revolucbes determinam entre nés a
reforma, ou a mudanca, dog textos constitucionais.

A inquietagéio criadora, a nobre insatisfacio de juristas e poli-
ticos, o desejo de aperfeicoar as instituicbes, a permanente critica
doutriniria e cientifica, fazem que, em cada uma das constituicdes,
em qualquer pafs, nasca a idéia de sua reviséo.

Foi assim, no Brasil, a respeito da Constituicdo Imperial de
1824, que teve o seu Afo Adicional e, a seguir, a Lel de Interpre-
tagdo.

Também na Reptblica, com sgua primeira Constituicio, a de
1891, reformada em 1926, e a de 1946, votada logo apds 2 Sepunda
Grande Guerra. Menos de dez anos depois de promulgada, j4 havia
sido emendada ¢ era objeto sua pretendida reforma, ji entio, de es-
tudos feitos por politicos e juristas, sob a pregidéncia do Ministro da
Justica. A Constituicio de 1987, que se seguiu & de 1946, ji sofreu
alteracles consubstanciadas na Emenda n.° 1, de 1969, sendo que,
como gempre, juristas e politicos pregam a necesgidade, ou a con-
veniéneia, de umas tantas outras modificaces, inconeiliados os re-
formistas em suas tendéncias, as vézes conflitantes ou opostas.

Como uma congtante nas constituictes brasileiras, estd a regra
ingerta no § 36 do artigo 158 do texto de 1969, artigo que trata dos
direitos e garantias individuais:
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“A especificacio dos direitos e garantias expressos
nesta Constituicio nfo exelui outros direitos e garantias
decorrentes do regime e dos principios que ela adota”,

Nossa catalogacfio dos direitos humanos néo é, assim, exaustiva,
yestritiva, inamplidvel. A doutrina constitucional brasileira a res-
peito vem explicada por um dos mnossos mais eminentes juristas,
JOAO BARBALIO, que foi Ministro do Supremo Tribunal Federal,
nos seus comentarios & Constituicdo, livro datado de 1902, A Cons-
tituicdio com que se instalou a Reptblica dispunha no artigo 78 de
modo semelhante ao texto de hoje. Estabelecia que “A especifica-
cio das garantias e direitos expressos na Constituigio ndo exclui
outras garantias e direitos ndo enumerados, mas resultantes da for-
ma de govérno que ela estabelece e dos principios que consigna’”.

Comentando tal artigo, diz o autor: “Outras garantias, além das
j4 mencionadas nos artigos 72 e geguintes, sfo asseguradas pela
Constituicfio, como corolarios da forma de govérno por ela estabele-
cida e de seus principios fundamentais. Esta disposicdo é similar
da que se contém na Emenda IX das adicionais & Constituicio dos
Estados Unidos Norte-Americanos, e foi ai estabelecida, dizem os
comentadores, como cautela contra a ma aplicacfio da méaxima de-
magiado repetida, que uma afirmacfo em casos particulares importa
ums negacio em todos os mais e vice-versa. Tendo a Constituigio
mencionado tais e quais direitos e garantias como pertencentes aos
cidaddos, so povo, poder-se-ia concluir que outros direitos e garan-
+ins nio lhes sio reconhecidos, visto nio se acharem expressos no
texto constitucional (Inclusio unius, exclusio olterius). Para
afastar essa falsa conclusfio, a Constituicio declara que a enumera-
cfio nela feita quanto a direitos e garantiag nio deve ser ti(-la como
supressiva de outros nfo mencionados, o8 quais ficam subsistentes,
uma vez que sejam decorrentes da forma do govérno que ela estabe-
lece e dos principios que consagra”’. (Pag. 344).

fisze entendimento, proclamado hé tanto tempo e de tdo alto, é
tranquilo no Brasil, desconhecendo conteatacoes.

2. A necessidede das Garantias, ouw Meios Téenicos.

T claro que de nada valeria uma declaragio dos direites do
homem, geria uma inutilidade uma catalogagio expressa de tais
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franquias, ainda que ampla e pomposa, se nfioc houvesse meio de
os fazer valer, um expediente técnico para tornéd-los realidade, um
Remedium Turis que os protegesse.

Isso foi sentido e proclamado pelo mais eminente dos constitu-
cionalistas brasileiros, RUY BARBOSA, um dos maiores vultos da
América, quando assertou:

“A Constitnicio Imperial do Brasil tinha, nos trinta e cinco
pardgrafos do seu artigo 179, a mais copiosa e liberal declaracdo de
direitos. A da nossa Constituigiio atual (referia-se & primeira Cons-
tituicdo Republicana, a de 1891) n#o lhe faz vantageng na liberali-
dade ou abundéncia dos principios consagrados. Onde, porém, a se-
gunda se avantaja 4 primeira, com distdncia incomensurivel, & que
a Constituicio de 1824, como as constituicdes francesas e todas as
constitui¢des mondrquicas de hoje, (e RUY BARBOSA escreveu a pas-
sagem no limiar do século), nfio dotava &sses direitos de um escudo,
héo cometia a protegfio déles aog fribunais; o que a nossa Consti-
tuiglo (a de 1891) veio a realizar de modo completo, cabal e per-
feito”. (Em Comentdrios & Counstituicio Federal Brosileira, coliga-
dos e organizados por HOMERO PIRES, vol, V, pags. 175 e 176).

Com base, pois, na histéria constitucional do Brasil, pode-se
afirmar que a proteglio jurisdicional dos direitos humanos &, agui,
como j4 entendia Ruy BARBOSA, completa, cabal, perfeita.

Para assegura-la, para torni-la real, efeliva, e nio ficticia ou
perecivel, mereceram as galas de ingcrever-se na Congtituiciio varios
ingtitutos nitida e essencialmente processuais. Num pafs de consti-
tuigho rigida, de maxima hierarquia da norma constitucional, isso
é relevante e influente. Ndo poderia o legislador ordindrio alierar;
atenuando-o , o sistema de protegéio, nem por disciplinacio errénea
ou distorcida, desfigurar ou esvaziar de efeitos institutos de prés-
timos conhecidos ¢ amados.

Libertos, ha muito, daquilo que o Professor AFONSO ARINOS
chamou de “colonialismo cultural”, sabem os brasileiros o sentide
democrético e humano das garantias dos seus direitos; trabalham
sua doutrina e os tribunais no sentido de aperfeicoar os institutos;
alguns dos quaiy de criacfio brasileira, como o mandado de segu-
ranca, de modo a nfo aceitar nossa consciéneia juridica e politica o
que seria a insinuacfo ou a instalacio do desamparo do homem ou
da prepoténcia do Estado ou, dentro do Estado, de uma casta diri-
gente,

)
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Ag tormentas revolucionirias ou as exigéncias da guerra, tra-
zendo limitacdes transitoriag indispensiveis & defesa do Estado, res-
tringem-na, entretanto, ao minimo exigidy pelas circunstincias e
contingéneias, de modo a que a generalidade dos cidadfios, as gran-
des massas humanas, os varios grupos sociais nem sequer se aper--
cebem de que estd contida, no tempo, ou em determinada area
geografica, mesmo que seja a sua Area geogrifica, a plena e variada:
protecio a que ja se acostumou.

-

A mnosga téenica juridica, a nossa pratica politica é a de res-
tringir a proteciio dog direitos humanos exatamente e tdo somente:
a0s causadores, ou motivadores, da eventual limitacio das liberdades..
A liberdade aqui é a repra e seu cerceamento g excecho, As resiri-
cies se fazem por uma causa grave, para obter um fim. Atingindo:
o fim baseado pela restriciio e com a restricio, perde essa o seu
objeto e desaparece na pratica, mesmo, sem antes ge revogarem og
textos em que a restricio poderia fundar-ge. A consciéneia nacionall
brasileira o sabe, o eompreende e justifica.

3. A Técenica de Prolecio do Direite Brasileiro

O Bragil é um pais que consagra a unidade do Poder Jurisdi-
cional. A primeira constituicio republicana, a de 1891, j4 abolira o
chamado contencioso administrativo, que nos vinha do Império.

No capitulo reservado 3 disciplina dos direitos e garantias indi-
viduais, no artigo 153, § 4.9, diz a Constituicdo Brasileira, no texto.
de 1969: “A lei nfo podera excluir da apreciacdo do Poder Judiciario.
qualquer lesfo de direito individual.”

Asgim, no Brasil, decide o Poder Judiciaric qualquer litigior
entre os particulares, como a eventual diversidade de pretensdes
entre o individuo e o Estado. Ndo tem o Brasil um juizo préprio nem:
em proceszo especial para os litigiog com a Administracéo,

Muito embora tenha o Brasil juizes e Tribunais especializados,
todos éles sdo drgdos do Poder Judiciirio e nenhum déles é Jufzo, ou
corte de exceciio. Nag condigfes estabelecidas na lei, ou na Consti-

“ tuicéo, os feitos poderdo ir até o Supremo Tribunal Federal, que tem

uma competéneia originaria, uma recursal ordiniria e uma compe-
téneia recursal extraordindria. O Supremo Tribunal Federal, no
Brasil, além de ser a clpula do Poder Judicidrio, exeree o duplo
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papel de mais alte Tribunal de Justica e da Coérte Constitucional.
(Constituicio, arts. 112 e 119).

Para comegar, arma o Estado Bragileiro os seus juizes de real
seguranca e forte provisio de autoridade. A investidura se faz com
os homens de notdvel saber juridico e reputagfo ilibada, nomeados
pelo Presidente da Repiblica, depoig de aprovada a sua indicagio
pelo Senado Federal. K &sse o procesgo de nomeaciio para o Supremo
Tribunal e algumas entre oulras coértes federais. Na justiga comum,
que é dos Estados, menos no Distrito Federal e mnos territorios
federais, onde estd ela a cargo da Unifio, o provimento dos cargosg se
faz por promocio aceita e pelos critérios alternados da antiguidade
e do merecimento. Um quinto das vagas nos tribunais estaduais &
reservado para os advogados e membros do Ministério Pablico. Os
governadores escolhem, para cada caso, um nome numa lista de trés
gue lThe é enviada pelo tribunal de justica do stado federado. A
nomeacio inicial na carreira de juiz é obtida apés a prestagiio do
concurso pliblico de provas e de titulos, organizado pelo Tribunal de
Justica e realizado com a participagio da Ordem dos Advogados do
Bragil.

Isso ndo s6 é um estimulo ao estudo, a base de seu bom nivel
cultural, como, também, di ao juiz maior prestigio e autoridade mo-
ral em face dos governos ¢ dos jurisdicionados.

Dos sistemas de investidura dos juizes, o concurso publico, a
prova piiblica da capacidade e de saber, além de ser o mais honesto
e democratico, pois abre o exercicio do poder a todos, é o menos
imperfeito, e de menores falhas.

Além de afastar o juiz das lutas politicas, da filiacio ou da
militAncia partidiria, para que seja acreditado por todos, para que
possa ser o juiz de todos, déles merecendo a devida e justificada
confianca, é, ainda, afastado o juiz brasileiro de qualquer emprégo
ou fungio piblica que ndo seja o magistério guperior ou secundario.
N#o pode exercer o coméreio e estd proibido de receber percentagem
1nos processos sujeitos ao seu despacho, ou julgamento.

Di4-lhe, em contrapartida, a Constitui¢io as garantias da vitali-
ciedade, da inamovibilidade e da irredutibilidade de vencimentos. Séo
garantias constitucionais que se explicam e se completam. De nada
valeriz uma sem as outras. E claro que paga o juiz brasileiro os
impostos gerais, que perde o cargo por sentenca judicial, que pode
ser afastado do cargo por motivo de interésse plblico reconhecido
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por seu tribunal, depois de lhe apreciar a defegza, bem como serad
8le compuladriamente aposentado acs setenta anos de idade, ou por
invalidez comprovada, ou por desejo seu, apds trinta anos de servico
publico.

Garante o Hstado Bragileiro sgeu julz, para, por meio déle,
parantir o direito das pessoas.

Tendo o Brasil grande extensio territorial e adotando o duplo

erau de jurisdicio, sua organizagio judicidria é intereseante, pois
.que, na justica comum, é individual, ou monocratico, o juizo da
primeira instineia, enquanto o da segunda instincia é sempre um
colegiado,

Permite isso a presenca permanente do juiz togado, de plena
jurisdigiio, mesmo nas mais modestas circunscrigdes judicidrias.
Jsso quer significar, na prética, que a figura humana do juiz e a
sua atuacfio se encontram ao alcance das mais distantes e relativa-
mente modestag comunidades. A preocupacio universal da justica
répida e barata acrescente-se uma cogitacio marcadamente brasi-
leira, a da justica comoda. .

Tendo, em sua organizachdo judicidria criade quase o juiz
onipresente, procurou, também, e principalmente fazer fortes os seus
Fuizes, torna-los realmente independentes. As chamadas garantias da

magistratura serfio, a final, garantia dos jurizdicionados.

“Q juiz, j4 disse o Ministro JoSE LINHARES, do Supremo
Tribunal Federal e que foi, também, Presidente da Repiublica, deve
ser suficientemente forte, para que nfio tenha um protetor, suficien-
temente fraco, para que n#o tenha um protegido.”

Somente um Judieiario efetivamente forte pode estar investido
do poder de realizar a plenitude de jurisdicdo, & qual estd sujeita a
prépria Administragiio. Tem de ser efetivamente um poder, para
contrastar com os outros e, até, quando necessirio, nos térmos da
Constituicio, fazer injuncio aos outros podéres.

Sabe o Bragil e procura, dentro da sua disponibilidade de meios,
praticar a licio de que uma boa justica estd na dupla dependéncia de
um processo 4gil e seguro e de uma organizacio judicidria adequada.

Podemos, assim, agora, resumir a técnica brasileira da protegio
dos direitog humanos; juiz efetivamente forte e independente e com
plenitude de jurisdigiio; remédios juridicos répidos e eficazes colo-
cados & digposiciio dos individuos e interessados.
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r 4. Os dois grandes remédios do Direito Brasileiro: — O
“Habeas-Corpus” ¢ o Mandado de Segurongo.
A agdo de declaracdo de inconstitucionalidade de let,

Dois grandes institutos processuais sfo os instrumentos da.
re.ali.zagéo efetiva, da protecdo jurisdicional dos direitos humanos no
Direito Brasileiro: — o habeas-corpus e o mandado de seguranca.
Séo hoje remédios juridicos jé classicos de nosso direito. Ja nio se
saberia viver no Bragil sem &les.

Poderiam situar-se modestamente nos cddigos de processo e tio
somente néles. Saltaram, entretanto, dali para & prépria Constitui-
¢do do Brasil. Sdo, assim, remédios brocessuais constitucionais. Isso
lhes ldE'L malior estabilidade, maior divulgagio, revelando a susa impor-
tancia politica de instrumentos da democraciy e da liberdade.

Vejamos a defini¢io constitucional dos dois institutos e, imedia-
tamente, teremos aprendido a destinagdo dos dois remédios.

A Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil, no artigo 158
ao tratar dog direitos e garantiag individuals, prescreve: '

§ 20 — “Dar-se-4 habeas-corpus sempre que alguém
sofrer, ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou
coagho em sua liberdade de locomocdo, por ilegalidade ou
abuso de poder. Nas transgressoes disciplinares nfo ca-
bers hobeas-corpus.”

§ 21 — “Conceder-gse-4 mandado de geguranca para
proteger direito liguido e certo nio amparado por
habeas-corpus, seja qual for a autoridade responsavel
pela ilegalidade ou abuso do poder.”

Vé-se, assim, que a prépria Constituicde delimitou o campo
dos doig institutos,
. Quando se tratar de proteger a liberdade de locomogdo, o
ws ambulandi, o direito de ir e vir e de estar, o remédio serd o
habeas-corpus. Se, ao contrario, £6r outro o direito individual amea-
¢ado ou violado, ter-se-4 de valer o seu titular do mandado de
seguranca. Em outras palavras: todo o campo nfo reservado ao
habeas-corpus é coberto pela proteciio do mandado de seguranca.

Se ndo for o direito ameacado ou violado o de locomogéo, para
0 qual se reserva, como remedium wris, o habeas-corpus, caberi.
o mandado de seguranca.
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Em monografis escrita em 1963, sbbre As Limineores do Man-
dado de Seguranga, tive oportunidade de assegurar que a histéria
toda do mandado de seguranga & recente, de nosgos dias. Surgiu éle
em 1934, j4 na Constituicio Iederal, e é dali que partiu a nossa
experiéncia especifica do instituto. Muito embora a sua necesgidade
tivessze, h& muito, sido sentida e a sua presenca no quadro de nossos
remédios viesse mendo reclamada pela consciéneia juridica, 86
entio foi que tivemos &sse meio tao habil e eficaz de fazer valer o
direito subjetivo e de restaurar a ordem juridica, quando violada
por autoridades. Era institute por completo estranho a histéria do
Direito Brasileiro e do Direito Portugués, de onde veio o Brasileiro.

Foi o mandado de seguranca criado, no Brasil, depoig que
putros remédios processuais se revelaram improprios e incapacita-
dog para a protecio que, com &le, se adsegura.

Primeiro, foram as tentativas de ampliar o uso do habeas-
corpus, erigindo-o em escudo de outrog direitos gue nfo fossem a
liberdade de locomocio. Quando essas tentativas ja estavam prati-
camente vitoriosas, veio a reforma congtitucional de 1926, restrin-
gindo o emprégo do aludido twrit & protecdo da liberdade de ir e vir.
Restaurava-se, déste modo, a antiga e tradicional fisionomia do
Ingtituto, como no Direito Inglés e Americanc.

Experimentaram-se, a seguir, as acles possessorias, dilatados
©os interditos, em generosa construcdo, para a protecio dos direitos
pessoais.

Durante alguns anos, juristas e polificog, em laboriosas inda-
gagbes, se esforcaram na escolha do remédio a ser ampliado, ou
digtorcido, desviado de seus préstimos tradicienais, a fim de dar-se
a reclamada proteciio. Contrariavam, com suas cogitagbes, o prin-
cipio das finalidades rigidas das agbes especiais. Veio afinal, nfo
gomo transformacfo ou ampliacdo, mas como criacéo nova e fresca,
0 mandado de seguranca.

O hobeas-corpus somente entrou para o Direito Brasileiro em
1832, quando surgiu o Cédigo de Procesgso Criminal do Império e,
dentro désse diploma, era remédio adstrito aos casos de priséo ou
constrangimento ilegal ja efetuado. Em artigo 340 assim dispunha:

“Todo cidadio que entender que &le ou outrem
sofre uma prisio ou constrangimento ilegal, em sua
liberdade, tem direito de pedir uma ordem de habeas-
corpus em seu Tavor.”
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A Lei n.2 2,033, de 20-9-1871, mandou que o habeas-corpus
fdsse concedido preventivamente, ante uma ameaca, (Ariigo 18,
§ 1.°). Essa lei nada mais féz do que, em realidade, consagrar gz
jurisprudéncia ji entio seguida. _

Foi com a Republica que teve o habeas-corpus as galas do
remédio processnal constitucional. Sua primeira constituicio, a de

1891, no artigo 72, § 22, dizia: “Dar-se-i habeas-corpus sempre.

que o individuo sofrer ou se achar em iminente perigo de sofrer
violéneia ou coacdo, por ilegalidade ou abuso de poder.”

Dai até o meado da década de 1920, conheceu o instituto varias.
ampliagBes, varios novos empregos, constituindo essas distorcles.
a chamada doutrina brasileira do habeas-corpus. Tudo se resumia
em utilizd-lo para a protecio de todos os direitos onde fosse ferida.
uma liberdade,

Foi a reforma constitucional de 1926 que restringiu o use do
habeas-corpus, recolocando-o, a partir de entdo, no conceito tradi-
cional em que se mantém, de remédio protetor do direito de ir e
vir e ficar. Seu texto era o seguinte: “Dar-se-4 habeas-corpus sem-
pre que alguém sofrer ou se achar em iminente perigo de sofrer
violéncia por meio de prisdo ou constrangimento ilegal! em sua,
liberdade de locomociio”.

Ressalte-se que, no Brasil, a primeira Constituicio Republi-
cana, 8 de 1891, ao contririo da Constituicio Imperial, de 1824, e
das constituicbes européias, que se nio ocupavam do alienigena,
assegura o8 direifos humanos de nacionais e estrangeiros.

Aggim, sem qualquer restriciio quanto a nacionalidade ou qua-
lidade das pessoas, para a protecio do direito de locomogfio, a
hebeas-corpus & de impetrar-se seja em face de violacfo ja& reali-
zada, seja ante’ simples ameaca. Pode o juiz estender a ordem g
outros co-réus, no processo criminal, se a situagio déles for igual
& de outros pacientes, para os quais se féz o pedido, ou se puser
fim ao processo em que figuram, desde que os fundamentos da
concessdio estejam em conflito com uma evenfual continuacio do
processo, (Cédigo de Processo Penal, artigo 651).

Podem os juizes e tribunais conceder a ordem, de oficio,,
quando, no curso do processo, verificarem que alguém gofre, ou
esti na iminéncia de sofrer coacfio ilegal. (Cédigo de Processo
Penal, artigo 654, paragrafo 2.°). Pode o juiz, se o paciente estiver
préso e isso the parecer necessério, determinar que lhe geja apre-
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sentado em dia e hora que designar. (Cédigo de Processo Penal,
artigo 656). Além disso, se os documentos que instruirem a peticao
evidenciarem a ilegalidade da coaciio, ordenara o juiz, desde logo,
que cesse imediatamente a coagio (Codigo de Processo Penal,

artigo 660, § 2.°),

Confirmando o sistema de liberdade, por disposicdo constitu-
cional, o artigo 158, § 12, in fine, — “A priséo ou detencio de
qualquer pegsoa serd imediatamente comunicada ao juiz compe-
tente, que a relaxara, se ndo for legal.”

No processo criminal, ainda, assegura a Constituicio aos
acusados plena defesa, com os recursos a ela inerentes. Nio ha féro.
privilegiado nem tribunais de exce¢fio. (Constituicio Federal, ar-
tigo 1563, § 1B). E claro que com tribunais de excecio nio se podem.
confundir og juizes ou tribunais especializados.

O processo criminal brasileiro é contraditério, observada sem-
pre a lei anterior na definigfio do crime e na fixacio da pena, salvo
quando agravar a situacdo do réu. Concede-se, ainda, a assisténcia
judicidria aos necessitados e toda a politica do Cédigo de Processo
Penal é por que s citacfio, as intimacdes e demais atos de cidncia
sejam pessoais, efetivos, e n#io presumidos, ou Tictos,

De outro lado, nfo tem o juiz a iniciativa dos procesgos-crimes.
A acfo penal se desencadeia por ato do Minigtério Pdblico, ou do
ofendido, ou do seu representante, ou sucessor. Reserva-se, com
isso, o juiz para a sua verdadeira e nobre missdo, que é julgar sem
compromissos com o desfécho do processo.

No processo criminal, é o habeas corpus, ainda, o remédic
heréico a ger empregado, quando existe ilegalidade na prisio, ou
por nulidade evidente do feito, ou por falta de justa causa para a
acio penal. Cobre, désse modo, a prisio longa, seja por ir além
da condenacho, seja por prazo maior do que o determinado em lei.
Por igual é invocAvel contra a prisgo ordenada por autoridade
incompetente, ou quando j4 extinta a punibilidade. Na falta de justa
causa para a acho penal estd o ato que nio tiver sancfo penal on
aquéle que nfio tiver og requisitos legais para a sua configuracio
como ilicito penal, ou seja, placita o remédio o exame liminar e
prévio da tipicidade penal.

E, no Direito Brasileiro, o habeas-corpus remédio de tdo largo
espectro que a boa doulrina se esforca por conté-lo, de modo a
avitar que, com o mandado de seguranga, se trangforme em ver-
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dadeira panacéia juridica, a curar todos os males do direito o indivi-
dual, substituindo seja o sistema de agdes, seja o de recursos,

De qualquer modo, é, assim, no Direito Brasileiro o habeas-
corpus real e forte escudo a proteger a liberdade de locomocgéo,

Nio menos util e cheio de préstimos, pode-se dizer, nio menos
conhecido e amado é o mandado de seguranca. £ uma criagio do
Direito Bragileiro, E contribuicdo sua i ciéneia do processo.

Quanto 3 sua natureza, é uma agio civel especial, de rito
gumarissimo, £ uma aclo mandamental, na clagsificacio de PONTES
DE MIRANDA. Sua finalidade estd bem explicada no diploma espe-
cifico, a Lei n.o 1.533, de 81-12-1951, que alterou disposig¢des do
Cédigo de Processo Civil que regiam a matéria. Dispde seu artigo
1.9: “Conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por hebeas-corpus, sempre que,
ilegalmente, ou com abuso do poder, alguém sofrer violacdo ou
houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de
que categoria for ou sejam quais forem as fungbes gue exerca.”
Para efeito de concessfo de mandado de seguranca, congideram-se
autoridade os administradores ou representantes das entidades
autdrquicas, e das pessoas naturais ou juridicas com fungbes
delegadag do poder pfiblico, sdmente no que se entende com essas
funcdes.

O procedimento do mandado de seguranca, em linhag geralis,
& o seguinte: a inicial, contendo o pedido, o fato e oz fundamentos
juridicos, serd apresentada em duas vias ¢ 08 documentos que ins-
truirem a inicial, deverfo ser reproduzidos por copia na gegunda
via. O juiz ao despachar a inical, ordenard que se notifigue o
coator do conteddo da peticio, entrega-lhe a segunda via apresen-
tada pelo impetrante e as copias dos documentos, a fim de que,
no prazo de dez dias, preste as informactes que achar necessirias.
Poderd o juiz, liminarmente, ordenar se suspenda o ato que deu
motivo ao pedido de seguranca, quando for relevante ¢ fundamento
juridico do pedido e do ato impugnado puder resultar a ineficacia
da medida, caso seja deferida.

A informacio da autoridade coatora tem o valor téenico de
uma contestaciio. Com essa informagéo, ou sem ela, os aufos irdo
por cinco dias ao Ministério Pdblico, para que diga de direito, na
sua funcio de custos legis. Também dentro de cinco dias, deve o
Juiz sentenciar, concedendo, ou nio, a seguranca. O inteiro teor da
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sentenca proferida é enviado & autoridade coatora. Da decisfo de
juiz concedendo, ou mnegando, a seguranca, caberid o recurso de
agravo de peticdo assegurando-se 4s partes o direito de sustenta¢fo
de suas peticbes perante o tribunal ad-guem. Da decigéo do juiz de
primeira instincia, concedendo o mandado de seguranca, hi o
recurso ex officio, manifestado pelo préprio juiz, sem que @&sse
yecurso tenha efeito sugpensivo. B o recurse mnecessario, ou
€2 officio, um idiotismo do Direito Brasileiro.

Na monografia As Liminares do Mandado de Segurange, ao
estudar o mandado de seguranca no Direito Comparado, tive opor-
tunidade de asseverar que nio é o mandado de seguranca igual a
qualquer outro instituto do direito estrangeiro. Néo ¢é tao geral
como ¢ mmparo mexicano nem tdo especial como os varios wrils do
Direito Anglo-Americano. Também é dessemelhante do contencioso
administrativo. £, por isso, inutil a pesquisa de um similar nos
paises que ndo admitem injungdes a Administragio. Ousamos, por
isso, afirmar que tudo que diga respeito ao mandado de seguranca
& sem exata correspondéncia no Direito Comparado.

Depois de longos debates doutrindrios e de oscilagbes da juris-
prudéneia, decidiu o legislador que cabia, também, o mandado de
seguranca contra despacho ou decisio judicial, quando néo haja
recurso previsto nas leis processuais ou possa ser modificado por
via de correicdo. Ficou, déste modo, certo que era um remédio
contra a ilegalidade, viesse ela de qualquer autoridade, ainda que
a judicial. Néo seria, entretanto, subversiva do sistema de recursos;
q0 contrario, pode-se dizer, ficon sende a complementagio déles,
um meio subsididrio de impugnacio.

Entre os temas relevantes do mandadoe de seguranca, que é
uma ordem do juiz & autoridade, para que pratique determinado
ato, ou se abstenha de o praticar, destaca-se a existéncia da con-
cessio liminar da medida, ou seja, a entrega antecipada e proviséria
do pedido.

Antes mesmo de ouvida a autoridade coatora, antes de pedida,
com as informacbes, a palavra oficial, diante t8c sdmente da
exposiciio do impetrante da medida, initio litis, pode o juiz conce-
dé-la, ge, da demora no desenvolver do processo, puder resultar
dano. A concessio da liminar pode ocorrer, assim, ante cognigio
incompleta, superficial, e inaudite altere pars.
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Nio admite o processo do mandado de seguranca a produgio
de prova testemunhal ou pericial, pois que t0da permitida é, nesta
agfo, a documental! e no nosso sistema processual, é de juntar-se &
inicial do autor e & contestagio pelo réu. No caso, eniretanto, de
achar-se a prova documental em poder da autoridade, a coatora, ou
outra, providenciaréd o juiz, antes, a sua vinda para os autos, de
modo a poder considerd-la. Se o fato nfo for dos que devam ser
confessados pela autoridade, a prova documental junta com a impe-
tracio — e 86 ela — ja serd processualmente valida e apta a con-
vencer o julgador, permitindo-lhe a correta apreciacio da viabili-
dade do pedido.

Essa medida liminar estd previgta no artigo 7.2, II, da Lei
n.° 1.633, de 1951, que é a lei especifica do mandado de seguranca,
e & de conceder-se pelo juiz, mandando se suspenda a execucio de
ato, que deu motivo ao pedido, quando fdr relevante o fundamento
da acio e do ato puder resultar a ineficicia da medida, caso seja
deferida. B dessa maneira que dispde a lei: — “O juiz, ao despa-
char a inicial, ordenara que se suspenda o ato que deu motivo ao
pedido, quando fér relevante o fundamenfo e do ato impugnado
puder resultar a ineficdcia da medida, caso seja deferida.”

A concegsido da liminar da seguranca deve ger objeto de um
pedido especial do impetrante. Com isgo, quero significar que ndo
existe a liminar concedida de oficio. Mesmo sendo o mandado de
seguranga uma dag acles em que se exerce o contrble judicial,
ainda aqui é irrenunciivel o pedide da medida pelo impetrante,
Além de ser a concessdo de liminar n#o pedida uma decisio
ultra petita, nfo pode o juiz dar & parte o que nd@o pediu e pode
até nfo querer, por razées de conveniéncia ou oportunidade. Mssa
é, a regpeito, a opinifo pessoal do expositor. Grande parte da
doutrina entende de modo diverso e og juizes e tribunais t8m conce-
dido a seguranca liminarmente, independente de pedido especial do
impetrante, '

Competente, para concedé-la, é o juiz singular, ou o relator do
feito, se couber a acfio na competéneia origindria de algum tribunal.

Nio é, todavia, a concessdo da liminar ato sem contréle judi-
cial. Pode a autoridade coatora pedir a suspensfo da medida ao
presidente do tribunal que tiver competéncia recursal sdbre o juiz
que conceder a liminar ou a seguranga, para evitar grave lesfo 4
ordem, & satde, & seguranca ¢ & economia publicas. O presidente do
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tribunal poderd, em despacho fundamentado, suspender a execucio
da liminar, ou da prépria sentenca, mas da sua decisio cabe
recurso para a cirte a que preside.

Assim como a concessdo da medida liminar do mandado de
seguranca nio destréi, ainda, o ato impugnado, mas suspende,
apenas, a sua eficicia, a providéncia tomada pelo presidenie do
tribunal, a pedido da pessoa de direito publico interessada, contra
o ato do juiz de primeira instincia, ou pelo tribunal, contra o ato
do relator, ou do presidente, nfo ataca diretamente a decigéio, mas
tdo somente a sua executoriedade. Suspende-se o efeito da decisdo,
nio a decisio em si

O ataque & decisdio serd feito pelo recurso previgto; a sustagio
da executoriedade serd pedida ao presidente. Divide-se, desta ma-
neira, o ataque ao julgado. O alvo do vencido inconformado & duplo.
Um imediato e urgente: o que suspende a execugfo, para conju-
rar-lhe- og eventuais efeitos danosos. O outro, mediato e demorado:
a reforma da decisfo concessiva.

O mandado de seguranga e a concessio liminar da medida, para
a generalidade dos direitos individuais, bem como do habeas-corpus,
para a liberdade de locomocio, constituem, assim, os instrumentos
de asseguracio dos direitos humanos no Brasil, quando o individuo
os entende violados ou simplesmente ameacados.

A impetracio da seguranca, porque acio civel especial,
somente é de fazer-se por advogado, mas o habeas-corpus, remédio
heréico da liberdade de locomogdo, pode ser pedido pelo préprio
paciente, ou por qualquer outra pessoa, ainda que leigos.

Adotando o Brasil, como adota, a unidade de jurisdicio, tem,
como conseqiliéneia, de eriar os meios de garantir os direitos dos
individuos e das pessoas.

Nio se esgota com o habeas-corpus e o mandado de seguranca
o elenco dos instrumentos de efetivagio dos direitos individuais,
muito embora a grande largueza e variedade da protecio assegu-
rada pelo mandado de seguranca, .

A agsisténeis judieidria aos necessitados, disciplinada em lei,
é também garantia constitucional (Artigo 153, § 32).

Além disso, assegura a Constituiciio a qualquer pessoa a direito
de representacio e o de peticdo aos Podéres Piblicos, em defesa de
direito ou contra abusos de autoridade (Artigo 153, § 30).
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berece referéncia, no Direito Brasileiro, o sistema de contrdle
da constitucionalidade das leis. Assegura-se a garantia do individuo
nio sdmente contra og caprichos e desvios do Poder Executive e
dos seus agentfes, mas, também, contra og abuscs e ilegalidades que
venham do Judicidrio e do Legislador, quando edita lei contraria
aos direitos fundamentais do homem ou das liberdades que a
Constituicio proclama e diz assegurar.

Asgsim sendo, é o contrdle da constitucionalidads das leis ga-
rantia complementar dos direitos humanos e da liberdade indivi-
dual. Esse contréle ¢ feito, no Brasil, pela chamada acdo de
declaragfo de inconstitucionalidade. Estd regulada pela Lei n.°

4.337, de 1-6-1964,

E, também, direito assegurado pela Constituicio a propriedade,
galvo o caso de desapropriaciio por necessidade, ou utilidade plbliea
ou por interésse social, mediante prévia e justa indenizacio em
dinheiro. Em caso de perigo p(blico iminente, as autoridades com-
petentes poderdo usar da propriedade particular, assegurada ao
proprietario indenizacfio ulterior. Se houver divergéneia quanto ao
justo valor da coisa, e os tribunaiz reconhecerem razio ao eXpro-
priado, a diferenca de preco terd correcfio monetiria, isto &, serd
corrigida e atualizada a quantidade de moeda até o efetivo paga-
mento. Ist4, dessa forma, protegido o desapropriado contra a
demora do poder ptblico na ultimagfio do processo de desapropriacio
e protegido contra a desvalorizacio da moeda.

O trabalho e o trabalhador merecem, por igual, especial aten-
¢cio e proteclio de nossa ordem juridica.

Os litigios referentes a acidentes de trabalho sdo da compe-
téncia da justica comum, ou ordinaria, a cargo dos Estados, do Dis-
frito I'ederal ou dog territérios federais.

Para conciliar empregados e empregadores a julgar os dissi-
dios individuais ou coletivos que entre &les se instalem, bem como
oufras controvérsias oriundas das relagbes de trabalho, existe a
Justica do Trabalho, justica especial, a cargo da Unifo, sendo seus
6rglos as juntas de concilia¢do e julgamento, os tribunais regionais
do trabalho e o Superior Tribunal do Trabalho.

Justica especial, togada, 6rgfos do Poder Judicidrio, é instru-
mento efetivo de protegiio ao trabalhador e de paz social. Tem.
ainda, poder normativo e o de assentar prejulgados.
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Nos seus tribunais e nas juntas de coneiliagdio e julgamento
— juizes de primeira instdncia — exigte a representaciio paritarig
de empregados e de empregadores. Onde niio houver Junta de Con-
ciliagéo e Julgamento, a jurisdicdo especial do trabalhg serd exercida
pele juiz de direito, que tem a jurisdicio comum, ou ordinéria.
bem como a eleitoral, para o processo da investidura politica.

5. O Problema da Suspensdo Proviséria do Plenitude do Pro-
tegdo Jurisdicional, o Ato Institucional N.0 5.

A regra juridica, no Brasil legal e no Brasil real, é a plenitude
da jurigdicio.

Dispde a Constituigiio da Reptblica, no artigo 153, § 4.9, que
“a lel ndo poderd excluir da apreciacio do Poder Judiciario qual-
quer lesdo do direito individual”. Temos, em conseqiiénein, como
regra, a plenitude e a realidade da proteciio jurisdicional dos direi-
tos humanos. A disposi¢do dos interessados coloca a ordem juridica
brasileira varios caminhos, varios remédios, uns mais céleres e
dgeis, mas, por isso mesmo, limitados na produciio de provas e na
possibilidade de pedidos; outres, mais lentos, ensejando, com a
ordinariedade, a mais completa indagaciio, pois que o procedimento
comporta o méximo de postulagfio, a irrestrita produciy de provas
e ¢ maximo de decisfio.

Explica-se, déste mode ¢ por isso, o pleno e nermal funciona-
mento dos juizes e tribunais, conhecendo dos feitogs e decidindo-os
no civel, no criminal, no administrativo, no eleitoral e nas relacdes
de trabalho.

Estéo, entretanto, excluidos da apreciacfo judicial os atos do
Comando Supremo da Revolucdo, de 31 de marco de 1964, os atos
do Govérno Federal com base na legislagiio revolucioniria, 48 reso-
lugbes punitivas das Assembléias Legislativas dos stados e dog
Municipios, desde que fundadas nos Atos Institucionais e nos Atos
Complementares, bem como os atos de naturezs legislativa expedi-
dos com base nos Atos Institucionais e Complementares. (Constitui-
¢éo, artigo 181),

Alids, as Constituices do Brasil nio tém fugido & regra, &
tradi¢dio de validarem as novas ordens jurfdicas estataiz os atos de
forea das revolugBes que se precederam e instalaram, retirando-os
da apreciacio dos tribunais. Relembre-se, a propésito, que 0 mérito
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do ato politico, do mesmo modo que o mérito do ato administrativo,
isto é, as razbes de sua convenidncia e oportunidade, escapam ao
exame do Poder Judicidrio. Ficam tais razfes na zona da dis-
cricdo dos podéres de que emanam.

Problema interessante, do é&ngulo politico e do prisma do
Direito Publico, é o da sobrevivéncia do Ato Institucional n.® 5, de
13 de dezembro de 1960, e dos demais baixados depois déle e de sua
convivéncia com a Constituicio.

Diga-se que sio diplomas que vivem lado a lado, que tratam de
matéria diferente, como que especlalizando ou excepcionando um as
regras do ouiro,

Enquanto viver a Revolugdo de 1964 — e geus lideres asse-
guram que ela prosseguird, que o processo revolucionirio n&o
podera ser detido — é de crer-se que o ordenamento juridico da
Revolucio ird permanecer e prevalecer sbbre a prépria Constitui-
¢éio, no sentido de que o poder de emenda, de que dispde o Congresso
Nacional, ndo ird desmontar ou enfraquecer o chamado poder revo-
lucionario, ou seja, nfo ird despir o Presidente da Repulblica, que
encarna e conduz a Revolucio, da parcela adicional de podéres de
que foi investido &sse alto mandatario .

Cartas politicas, alids, existem que declaram imodificiveis
certas matérias, como acontece conosco a respeito de emendas supri-
mindo a federacdo e a republica, as quais ndo podem ser apreciadas
pelo Congresso.

No caso brasileiro, sdmente o Presidente da Republica, ouvido
0 Consetho de Seguranca Nacional, poderd decretar, no todo ou em
parte, a cessacio da vigéneia de gualquer dog diplomas revolu-
ciondrios. (Constituicio da Republica, artigo 182, paragrafo Unico).

Ressalte-se que, embora armado de tio altos podéres, é o Presi-
dente da Reptblica eleito e tem mandato a prazo certo. £ o atual,
0 eminente EMILI0O (GARRASTAZU MEDICI, alids, o terceiro govérno
saido da Revolugho. :

Em conseqiiéncia, pois, do ordenamento juridico da Revolugio
s, em especial, do Ato Institucional n.° 5, expedido em hora dificil
para o Pafs, hd um Brasil trangiiilo que aquiesce, trabalha, produz
e prospera e existe um Brasil inconformado, saudoso dos velhos
padrdes, e, por isso, critica, contesta, ou simplesmente clama por
uma reforma.
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Repiiblica presidencialista, é de sua esséneia concentraremi-se
na pessoa fisica do Presidente da Republica nio sdmente os podéres
de chefe do Fxecutivo, ou seja, chefia do govérno, como, também,
o de chefe do Estado, cabendo-lhe as grandes e graves decisbes
nacionais.

T4, no sistema brasileiro, um executivo forte. Fortes, também,
ndo deixam de ser os outros podéres, a comegar pelo Congresso,
gque elege o Presidente e o Vice-Presidente da Reptblica, &les tam-
bém mandatérios do povo e por prazo certo.

A convivéncia do poder revoluciondrio com as altas funcdes de
Presidente da Reptblica é que explica o conteudo dos artigos 10 e
11 do Ato Institueional n.° 5, assim redigidos:

Art. 10.6 — “Fica suspensa a garantia do habeas-
corpus nos casog de crimes politicos, contra a Seguranca
Nacional, a ordem ‘“econdmica e social e a economia
popular.”

Artigo 11 — “Excluem-se de qualquer apreciagio
judicial todos os atos praticados de acordo com @ste Ato
Institucional e seus atos complementares, bem como o8
respectivos efeitos.”

A coexisténeia da Constituicio com os instrumentos juridices
da revoluciio, féormula que j& vigorou em 1930 e que ressurge em
1968, & tipicamente uma solugio brasileira, tentando conciliar o
processo legal e o processo revelucionario. .

Ja foi dito que ninguém poderd sentir-se seguro, #€ a lei néo
gegurar também o inimigo. Convém, a respeito, lembrar as ponde-
racdes de BARBALHO, um liberal, (ob. cit,, pégina 327), ao comen-
tar o artigo 72, § 21, da Constituigdo de 1891, quando louva a abo-
licdo da pena de morte para os crimes comuns, reservada que ficou
3 legislaciio militar em tempo de guerra. Dizia &le: “Hm tempo de
guerra, predominam sbbre todas, as leis da guerra; e a prinecipal &
a destruiciio do inimigo; e inimigo se constitui quem quer que
afronte -a disciplina, planta a insubordinagéo e da vantagens ao
adversario. Desde que legitima a guerra, é preciso admitir os rigo-
res excepcionais que ela exige. Mas nisto mesmo néo haveri mero
arbitrio; existem os regulamentos militares que & restringem,
quanto possivel no caso, o poder discriciondrio dos chefes’
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Vivem hoje os paises hora dificil criada pela ecloséo da viu-
léncia. Néo existe apenas oposicdo aos governos, qudlquer que seja.
0 seu matiz: ha pratica isolada e coordenads de atos que todas as
legislagbes definem como crime. Bsses crimes 880 congiderados e
declarados por aquéles que os praticam, ordenam ou conecbem,
como atos de guerra. £ a chamada “guerra revoluciondria”, guerra.
que ¢ alardeada, cantada, louvada. Guerra importada e exportada..
Com “guerritheiros” da terra e de fora.

Hoje, como todos og Estados, tem o Brasil problemas de segu-
ranga interna. N&o pode, nio deve, nio quer ignord-los. Sua cong~
ciéneia nacional e seus juristas néo ignoram, nem podem ignorar,
as sucessivag agressfes ditadas até do estrangeiro contra guas
instituicdes.

Tem o Brasil uma oposicio culta e vigilante e didriamente
conhece até contestagbes & sua ordem constitucional. O que nhio
aceita, nem pode aceitar, é a pratica reiterada de crimes, de atos
de violéneia fizica, contra pessoas e bens, a pretexto de fazer
politica. Sdo pesados énus para a sua economia e perda das vidas
tteis e do sangue generoso dos seus filhos.

E contra isso que reagiu a sua consciéneia nacional, armando-ge
a sua ordem juridica dos instrumentos que lhe pareceram maig
eficazes para &sse combate ndvo, duro e multiforme,

As restricbes & variedade e & plenitude dag garantiag siu,
assim, setoriais, no sentido de serem limitadas ao interésse du
seguranga nacional, isto é, 3 pessoa dog agentes da subversio vio-
lenta e aos casos de preservacio da geguranga e da economia
nacional e popular,

Fora dessas matérias, nada restringe, nada limita. Afora isso,
nenhum encurtamento das franquias, nenhuma, diminui¢do da pro-
teglo jurisdicional dos aludidos agentes. Tém éles, como quaisquer
criminosos, as importunacées ds investigagio policial e og onus dos
processos, mas, dentro déles, que sfo sempre contraditérios, a mais
plena defesa, isto &, a presuncio de inocéneia, as faculdades indis-
pensaveis e indispensadas de alegacéo e de produgio de provas.

As restrigbes no emprégo dos meios processuais, limitacio
provigéria, imposta pela emergéncia, & de inspiracio e natureza
instrumental. .

Acreditam tédag as camadas pensantes do Brasil que, atingido
o fim visado, perderdo tais limitacdes o seu objeto, a sua razio de
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ser, e voltard, como sempre, em nossa tradiciio politica, ¢m nossa
histéria, a plenitude das garantias, com o exclusivo ordenamento
juridico da Constituigdo. De qualquer modo, as restricdes de hoje,
como ag gimilares de ontem, sdo restricdes objetivas, wratione
materiz. Sio transitérias e instrumentais.

Relembre-se ¢ ressalte-se que a falta do habeas-corpus nio
suspende o processo regular, nem o juiz natural, nem a amplitude.
da defesa. Subsistem os demais remédios e recursos, sendo de
salientar que a apelacdo, além de ser julgada por um colegiado de
maior hierarquia, devolve-lhe o exame ex-novo de todos og proble-
mas de fato e de direito que a hipétese possa comportar,

Com as medidas de defesa do Estado, com o transitério nio
emprégo do habeas-corpus, nio se montou no Brasil uma maguina
de condenar!

A reparaciio ou a justica que néio puder vir através do habeas-
corpus, mais répido, porém mais limitado de meiog e de provimen-
tos, vird no processo regular de ampla indagacio, no seu ato apo-
tedtico, a sentenca, ou com a apelagio ou qualquer outro recurso
ordinédrio, pois que &les t8m efeito devolutivo pleno.



