COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA PARA
DISPOR SOBRE REGIMENTO DE CUSTAS

CELSO AGRICOLA BAREI

Pro_fessor Catedritico de Direito Judiciirie
Civil da Faculdade de Direito da Univer-
sidade Federal de Minas Geraig

1 — Havendo a Emenda Constitucional n.° 1, de 17-10-69, em
seu art. 144, § 5.9, dado competéneia ao Tribunal de Justica para
dispor, em resolugfio, sdbre a divisdo e organizacio judicidria,
surgiram davidas quanto 4 extensdo do conceito de organizaciio
judiciaria.

Entre elas, a relativa ao Regimento de Custas: serd éle parte
da Organizacdo Judiciiria?

2 — Vérios dos nossos processualistas procuraram dar apenas
um conceito genérico de Organizacio Judicidria, deixando de por-
menorizar seu contetido. Tipica dessa orientaciio é a definicio de
JoAo MONTEIRO : ‘

“Da-se o nome de organizacio judicidria ao com-
plexo de leis de criagio e competéncia dos tribunais,.
Juizes e demais funciondrios a quem incumbe a adminis-
tragio da justica nas relagdes privadas”. (in Curso,
vol. I, § 81, pdg. 134, Sio Paulo, 1.900)

No mesmo gentido alinham-se, M. AURELIANO DE GUSMAOQ (Pyo-
cesso Civil e Comercial, vol. 1, pag. 42, 2.2 ed,, 1926), ArONSO IFFRA~
GA (Instituigdes do Processo Civil do Brasil, vol. I, pag. 288, CV,
S0 Paulo, 1940), GABRIEL DE RFEZENDE FILHO (Curso de Direito
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Processual Civil, vol. I. pag. 60, n.° 49, 3% ed.) e JOSE FREDERICO-
MARrRQUES (Imstituicbes de Direito Processual Civil vol. I, pag. 78,
n° 83. 1.» ed). Lores pa CogTAa & omisso a respeito.

3 — O classico PAULA BAPTISTA é mais minucioso, mas em sua
definicio nada se contém s6bre a remuneracio do pessoal da.
Justica.

4 — O mais minuciogo no determinar o contetido da organi-
zaclo judiciaria foi JOA0 MENDES:

“A organizagio judicidria consiste na nomenclatura,,
enumeracio, disposiciio, competéneia material e territo-.
rial tanto dos juizes como désses auxiliares do Juizo.

A organizacio judicidria, em suma, deve conter prin--
cipalmente: 1.°) Divigio ferritorial; 2.°) Enumeracio
e nomenclatura dos juizes e tribunais; 8.°) Enumera-
cdo e nomenclatura dos seus auxiliares; 4.°) Condigdes.
para a investidura das autoridades judicidrias e dos seus,
auxiliares; 5.9) Condicdes de exercicio das autoridades.
judicidrias e dos seus auxiliares; 6.°) Substituicdes;.
7.2y  Competéneia material dos juizes ou tribunaig; 8.°)
Atribuicoes dos serventuarios de justica e dog orghos do
ministérie piblico. B acessoriamente, deve constar: 1.°)
Condicoes para a independéncia e gubsisténcia dos auxi-
liares do juizo; 2.°) Condi¢des da disciplina geral do.
foro, assim como da digciplina especial dos magistrados.
e auxiliares do juizo”. (dn Direito Judicidrio Brasileivo,,
pag. 69/70, 8.2 ed.).

Essa definicio foi apoiada por CASTRO NUNES (in Teorie e
Pratica do Poder Judicidrio, pap. 471, Rio, 1948),

Mais recentemente, MARIO GUIMARARS também incluiu a ma--
téria de remuneracio dos serventudrios na organizaclo judicidria:

“Organizacho Judiciaria é o conjunto de normas concer-
nentes & criacdo dos cargos judiciarios e fixacho das:
respectivag atribuicfes e competéncia. Desmemprar car-
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térios, criar comarcas, providenciar sébre o seu provi-
mento, fixar atribuicdes, honordrios ou saldrios, tudo
entra na Organizacio Judicidria”, (in O Juiz ¢ o Fung¢do
Jurisdicional, pag. 185, n.° 104, Rio, 1958),

Ultimamente, parece estar na mesma linha o Ministro MoACIR
AMARAL SANTOS, pois diz ser matéria da organizacio judiciaria
“... condiges de investidura, acessc e subsisténcia dos
Orghos auxiliares e distribuicdo de suas atribuicées.” (in
Direito Processual Civil, vol. 1, pag. 121, n.° 67.)

5 — Como se v8&, apesar de o assunto nio ter sido especial-
mente focalizado por nenhum autor, varios admitem como inte-
grante da organizacfio judicidria a remuneracfio dos servidores au-
xiliares da Justica. & verdade que o agsunto foi colocado em térmos
de conceito doutrinario de organizacio judicidria, sem exame dos
problemas & luz do direito positivo, especialmente do direito consti-
tucional, apds a publicacio da Emenda Constitucional n.° 1,

6 — A Lei 5.621, de 4-11-1970, que regulamenta o citado art.
144, § b.°, da Constitui¢fio, procura fixar a compreensio de organi-
zacao judicidria em seu art. 6.° ¢ § 1.° Mas, tanto no artigo, em
que enumera varias matérias, como no pardgrafo 1.2, em que exclui
outras, nfo ha referéncia ao problema das custas.

Atenta a outras disposi¢Bes constitucionais, a lei, no art. 4.0,
itens I e II, condiciona a efetivacio de medidas que aumentam a
despesa piblica, & prévia elaboracio de lei.

7 — Com sua omissfio sbbre o tema em estudo, a lei ndo deve
ser interpretada como decisiva. Mesmo porque a interpretaciio do
gignificado da expressio ‘‘organizacio judicidria”, usada na Cons-
tituicdo, deve ser fixada pelo Poder Judicidrio e nfio pelo legislativo
ordindrio.

8 — A grande Inovacfo trazida pela Congtituicio de 1967 teve
por fim melhorar os servicos da Jlistiga.

Conhecidas 880 as principais deficiéncias no sen funciona-
mento, grande parte das quais poderia ser imputada ao sistema até
ento adotado: a lei, elaborada pelo Legislativo e pelo Executivo
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sem participacio oficial do Judicidrio, impunha a éste as normas
para sua estrutura e funcionamento. Os estudos elaborados pelos
Tribunais, com sua vasta experiéneia, eram, com freqiiéncia, des-
prezados nas Assembléias, ao sabor de interésses de menor valia,
gem que o Judicidrio pudesse se opor.

8 — O nbvo sistema veio trazer para os Tribunais grave res-
pounsabilidade: dando-lhes podéres de organizar os servigos da
Justica, tornou-og praticamente os Unicogs responsiveis pelo seu
funcionamento. O instrumento legal désses podéres é a competéncia
para dispor sébre a organizagio judiciaria.

Para que os Tribunais se desincurmbam da importantigsima
missfo, & necessario que o conceito de organizacio judicidria seja
interpretado de modo a compreender tudo o que fér conveniente ao
adequado funcionamento dos servicos da Justiga, salve, & claro,
aquilo que a prépria Constituicio reservou 4 competéneia de outros
Podéres. Em outras palavras, a interpretaciio da expressio da Lei
Maior 6 deve encontrar limites na prépria Counstifuigio.

9 — Ora, o preco a ser pago pelos que se utilizam dos servigos
judiciarios é da maior importdncia para o funcionamento désses
servicos. Sua fixacio em niveis muito baixos pode eliminar as con-
dicdes de subsisténcia dos servidores da Justiga, ou estimular o
aumento das demandas até niveis insuportiveis para os julgadores.
Se em niveis muito elevados, pode dar ao serventuirio remuneracio
excessivamente alta, desproporcional A4 natureza e guantidade dos
seus servicos, e dificultar exageradamente o acesso das partes ao
Poder Judiciario.

Isto mostra que a fixacfo do prego dos servigos judicidrios é
elemento fundamental para seu funcionamento; é, pois, parte inte-
grante da organizacio dos aludidos servigos, vale dizer, esta incluida
no conceito de organizacio judicidria.

10 — Resta examinar se essa conclusio nfo encontra empecilho
em outros textos constitucionais.

Em primeiro lugar, deve-se acentuar que ndo ge encontra na
Constituicdo Federal nenhum dispositivo expredso em contrario.

Mas alguns juristas, com quem trocamos idéias sbbre o tema,
o colocam sob o prisma exclusivo da Ciéncia das Financas e do
Direito Tributdrio. Armam entdo um dilema: o que o Poder Priblico
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cobrar pelo servico da Justiga serd taxa ou preco pablico. Se for
taxa, s0 poderd ser fixada em lei; se for preco publico, a fixacdo.
serd também por lei ou por decreto, mas &ste autorizado também.
por lei. Esta Gltima forma foi a utilizada no IEstado de S&o Paulo.
(Decreto-lei n.9 208, de 25-3-1970, e Decreto 52.425, de 25-3-1970).,

11 — O dilema, todavia, ndo nos parece verdadeiro em face do.
noaso direito comstitucional. :

Que as custas nfo sdo taxa, no sentido de que s6 por lei se ins~
tituem, demonstra-o o ato do Presidente do Supremo Tribunal Fe-
deral, que editou, em ato administrativo, as tabelas de custas
devidas naquele Tribunal, conforme publicagio no Diario da Justica.
de 8 de outubro do corrente ano.

Sua caracterizagfo como taxa ou como preco piblico encentra,
também dificuldade no fato de nfo constituirem as custas receita.
governamental, ou de emprésa pablica, mas sim dog gerventuirios.
que praticam os atos; nfo sdo0, pois receita piblica, mas sim de
servidores pablicos.

Mesmo como prego ptiblico seria diffcil enquadrar as custas,
pois éle normalmente se refere a servigo apenas de utilidade publica,
ou a servigos de cardter comercial ou industrial, explorados dlreta
ou indiretamente pelo Estado.

12 — Como se v&, as custas, apesar de certas semelhangas com
a taxa e com o pre¢o publico, tém diferencas, caracteristicas pré-
prias, em nosgo direito, que impedem sua inclusfio naquelas cate-~
gorias. A legislaciio do nosso Estado consigna essa diferenca,
quando, a par do Regimento de Custas, contém lei que cria a Taxa
Judiciaria. Esta, sim, é taxa, correspondente ao servigo de Justica,
mantido pelo Estado, e criada em lei,

13 — A competéncia ora atribuida aos Tribunais, para dispor
gbbre organizacio judicidria, transferindo para o Judicidrio a res-
ponsabilidade pelo funcionamento dog servigos da Justiea, exige que
a caracterizacfio das custas seja feita & luz da grande inovacio cons-
titucional, e nfio com base em conceitos egpecificos de outrog ramosg
do direito ou da ciéncia, como o Direite Tributdrio e a Ciéncia das
Financas, que egtio atentos a problemag diferentes.

Ag custas, que s6 forcadamente poderiam ser incluidas no
Direito Financeiro ou Tributirio — que geralmente delas nem ecui-
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dam — encontram facil acomodacio no Direito Processual e na
QOrganizacio Judicidria, como forma de remuneraciio dos servidores
«da Justica diretamente pelas partes.

Dai nossa conviegdo de que, bem consideradas as finalidades
visadas pela Constituicio de 1967, a importdncia da fixagio das
custas para o adequado funcionamento do servigo, assim como us
especiais caracteristicas que as diferenciam dos tributos e precos
— as custas constituem uma instituigdo peculiar da organizacfio
judiciaria,

Em conseqiiéneia, a compet@neia para digpor sbébre o Regi-
mento de Custags é do Tribunal de Justica, nos térmos do § 5.2 do
art. 144 da Constifuicio Federal de 1967.



