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2.2 Turma

RECURSUO EXTRAORDINARIO N.® 65.789 i
(Sao Paulo)

Hecorrente: Fazenda do Estado de Sao Paulo.
Recorridos: José Benedito dos Santos e outros.

Recurso — Apelagio — Alcade — Interposicdo no prazo
previsio pare embargos, em virinde do existéncia do recurso
necessdrio — Judzo competente pora o julgamenio,

Pelo principio da unidade de cognicio, o Tribunal recor-
rido, competente para julgar o recurso de oficio, tombém o serd
para conhecer da apelagdo.

ACORDAQ

Vistos, etc.

Acorda a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal conhecer do
recurso e lhe dar provimento, undnimemente, de acordo com as notas ta-
(uigraficas. Custas na forma da lei,

Brasilia, 6 de outubro de 1969, — Avavricio Nocuelra, Presidente. —
Abpavcto LGcio Carposo, Relator,

COMENTARIO

0 V. Acérdio supratranscrito, julgando espécie cujas caracte-
risticas essencials se refletem com tHda a clareza no relatério, en-
frentou a gquestfio atinente & recorribilidade das sentencas proferi-
das contra a Fazenda Publica em causas de valor inferior ao limite
fixado no art. 839 do Cédigo de Processo Civil. Em decisfio ante-
rior, publicada na Rev. Trim. de Jurispr., vol. 48, pigs. 665/6, a
mesma questdio féra apreciada pelo Excelso Pretorio, que naquela
oportunidade a resolvera no sentido da inadmisgibilidade da ape-
lagdo voluntaria: & Fazenda Publica seria licito apenas oferecer
razdes no processamento do recurgo ex officio.

Pareceu-nos menos correta a orientacfo ali adotada, e expuse-
mos em breve artigo (Recurso da Fazenda P#éblica em causa de
wlcada, publicado nesta Rewiste, vol. 21, pags. 190 o segs., e agora
inserto na coletdnea Direito Processual Civil — FEstudos ¢ Pareceres,
pags. 179 e segs.) as razdes de nossa divergéncia. Conforta-nos
verificar que o Egrégio Tribunal, neste julgado mais recente, optou
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RELATORIO

O Ministro Apaucno Carooso — Adoto como relatéric a exposigio
de fls.: “Uma agio de usucapifo, de valor inferior a 2 saldrios-minimos,
foi julgada procedente, contrariando-se, assim, o interésse da [FFazenda do
Estado, que contestara o pedido sob fundamento de ser 2 4rea usucapienda
terra devoluta estadual.

No prazo de embargos, a que alude o art. 839, do C.P.C. brasileiro,
interpds a Fazenda apelagio voluntatia, por entender que sendo obrigatdrio
o recurso ex officio, desliga-se o prolator do processo, devolvendo 4 supe-
rior instincia o conhecimento integral das questSes suscitadas e discutidas
na acho {(art. 824, do C.P.C. brasileiro).

E mais, se fosse dado ao juizo prolator manifestar-se sobre os embargos
eventualmente interpostos pela Fazenda para, em seguida, recorrer de oficio,
estaria criando, para uma mesma decisfo, uma terceira instincia (a do
Tribunal), sistema nfo acolhido em nogsa processualistica.

O MM. Juizo de primeira instdncia, por entender ser incahivel apela-
¢io voluntiria nas causas de algada, nfo sé deixou de receber a apelagio
da Fazenda, embora interposta no prazo de embargos, como também silen~
ciou no tocante ao recebimento do recurso voluntarioc como sendo o de
embargos.

A Fazenda do Estado, ento, formulou o competente agrave de ins-
trumento, requerendo a subida dos autos principais, para conhecimento nfo
56 da ape]ac;ao ex officie, como também da voluntiria,

O acérddo, ora recorrido, deu provimento, em parte, ao agravo inter-
posto, para determinar a subida dos autos pr111c1p'us para conhecimento
apenas da apelagio ex officio, vale dizer, nio conhecimento da apelagio
voluntaria da lfazenda, embora interposta no prazo de embargos.

pela tGnica solugao 40 nosso ver razoadvel para o apa,rente conflito
entre as normas contidas nos artigos 822, pardgrafo tnico, n.° III,
e 839 do vigente estatuto processual civil. De uni lado, com efeito,
dizem-ge necesgariamente apeléaveis as sentencas contririas 4 Fazen-
da Plblica, sem excecio; de oulro, exclui-se o cabimento de qualquer
recurso, salvo o de embargos, contra as decisdes proferidas em cau-
sas cujo valor nio exceda o ddbro do salario-minimo vigente.

Doutrina e jurisprudéncia j& assenfaram que, vencida a Fa-
zenda Piblica, a regra do art. 839 nfdo obsta & incidéncia do art.
822, paragrafo Unico, n.0 IIL. Deve o juiz, portanto, apelar de offcio.
Resta saber que atitude ha de tomar a Fazenda Publica, interessada
na reforma ou na anulacio da sentenca.

No supracitado trabalho, cremos ter demonstrado, com argu-
tnentog de ordem sistemitica, que uma resposta é de todo em todo
incompativel com os principiog informativos do Cédigo: justamente
aquela gque no V. Acérdio entfo criticado se dera, a saber a de que
a Fazenda ndo dispde, na hipétese, de recurso algum, cabendo-lhe
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A decisdio, posta como estd, retira 3 Fazenda, quer a defesa consubs-
- tanciada no art. 839 do C.P.C. brasileiro, quer aquela contida no art, 821
do mesmo Codigo”.

O parecer da Procuradoria-Geral, a fls,, diz: “Merece prosperar o re-

curso de fls. Com efeito, o acérdio ‘de {ls., esclarecido a fls, ao proclamar -

a obrigatoriedade do recurso oficial, mesmo em causa de algada em que
vencida {6r a Fazenda, negou o cabimento do recurso voluntdrio para a
segunda instancia, que se dd por fér¢a da necessria uniformidade do jul-
gamento de recursos contrz a mesma decisio. Pelo provimento do recurso,
para que o Tribunal ad quem conheca da apelagio interposta”.

VOTO

O Ministto Apaucro Carposo (Relator) — O principic da unidade
de cognigio impde que o Tribunal recorrido, competente para julgar o
vecurso de oficio, julgue também o recurse voluntirio, no caso necessiria-
mente o de apelagdo e nfo o de embargos. Conhego e dou provimento,

EXTRATO DA ATA

Decisfo: Conhecido e provido, tninime.
Presidéncia do Min, Aparfcio Nocueira, Presentes 4 secio os Mins.

Eroy pa Rocma, Apavucro Carboso e Tmompson FLOREs. Ausente,
justificadamente, o Min, TereEMisTocrEs CAVALCANTI.

Unicamente arrazoar a apelacio necesséria. O ndvo aresto, em boa
hora, abandonou o infeliz precedente e reconhecen 3 Fazenda, su-
cumbente, o direito de recorrer. Mais: com todo o acérto, acolhendo
0 parecer da Procuradoria-Geral da Republica, entendeu que o re-
curso voluntariamente interponivel devia ser o de apelacio, e nio
o de embargos, para evitar ¢ absurde da dualidade de recursos, diri-
gidos a 6rgios diversos, contra a mesma decisio.

No relatério alude-se & circunsténeia de haver a Fazenda Pu-
blica apelado no prazo de interposicio dos embargos. A cautela fora,
ao que nos parece, supérflua. O recurso adequado era efetivamente
o de apelacéo; ainda, porém, que se houvessem de reputar cabiveis
os embargos, a norma do art. 810 imporia que déles se conhecesse
como apelacfo, remetido o recurso ao Tribunal, inclusive no caso de
ter sobrevindo a interposiciio fora do prazo dos embargoes, mas den-
tro do prazo da apelacio (v., a respeito, nogso O juizo de admissi
bilidade no sistema dos recursos civis, 1968, pags. 50/1 e 102/3),
¥ a observacio que nos ocorre, em aditamento ao aplauso que sem
divida merece o julgado em foco,

JOSE CARLOS BARB0OSA MOREIRA
Procurador do Estado
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2.2 Turma

RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 68.074

(G_uanabara)

Recorrente: Estado da Guanabara
Recorride:  Cia. de Calgados DNDB

Recurse extraordindrio. Md aplicacio da Constitwicio, Co-
nhecimento do vecurso. Saldrio-educacio. Natureza. Ndo tem as
carocteristicas de wm tributo. Substituicio de wma obrigagio de
fazer, tmposta pelo art. 170 da Constitwicdo, por uma contribui~
¢lo. Provimento do recurso.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos acima identificados, acordam
o3 Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, na con-

COMENTARIO

A acdo declaratéria movida pela Companhia de Calgados DNB
contra o Estado da Guanabara fol a primeira controvérsia vinda a
Juizo, em decorréncia da regulamentacio legal do texto constitu-
cienal que obrigou as emprésas particulares a proporeionar ensino
primario gratuito a seus empregados e aos filhos déles,

A aclo fol movida visando & declaracio de inexisténcia de re-
lacdo juridica que obrigasse a Autora ao pagamento do salario-
educacdo relativo aos anos de 1965 e 1966, sob a alegaciio de que
todos os seus empregados eram alfabetizados.

Demongstrou-se na contestacio que a Lei nig exigia apenas a al-
fabetizacio, mas o nivel de escolaridade primiria, e que a Autora,
que, em 19656, tinha 754 empregados registrados e, em 1966, 600, s&
comprovara ¢ curso primario completo de 400 empregados, decor-
rendo dai a cobrancs contra a qual se insurgiu a emprésa.

0O MM. Juiz da 1.2 Vara da Fazenda Piiblica, abandonando a
matéria de fato, julgou a aclo procedente, considerando &ributo o
saldrio-educacdo, que, assim, sd poderia ser cobrado atendidos os
principios constitucionaiz de legalidade e anuidade.

Em grau de recurso, fol a sentenca confirmada pela Egrégia
3.2 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado da Guanabara.



