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A decisdo, posta como estd, retira & Fazenda, quer a defesa consubs~
tanciada no art. 839 do C.P.C. brasileiro, quer aquela contida no art. 821
do mesmo Cédigo”.

O parecer da Procuradoria-Geral, a fls,, diz: “Merece prosperar o re~

curso de fls, Com efeito, o acérdéo ‘de fls., esclarecido a fls,, ao proclamar

a obrigatoriedade do recurso oficial, mesmo em causa de alcada em que
vencida f6r a Fazenda, negou o cabimento do recurso voluntirio para a
segunda instincia, que se d4 por forca da necessaria uniformidade do jul-
gamento de recursos contra a mesma decisio. Pelo provimento do recurso,
para que o Tribunal ad guem conhega da apelagio interposta”.

YVOTO

O Ministro Apaucro Carposo (Relator) — O principio da unidade
de cognicio impSe que o Tribunal recorride, competente para julgar o
vecurso de oficio, julgue também o recurse voluntdrio, no caso necessiria~
mente o de apelagio e nfo o de embargos. Conheco e dou provimento.

EXTRATO DA ATA

Decisdo: Conhecide e provido, uninime,

Presidéncia do Min. Aparfcio Nogugira, Presentes 4 secio os Mins.
Eroy pa Rocra, Apaucto Carposo e Tmomreson FLOrRes.  Ausente,
justificadamente, o Min, TarMisToctEs CAVALCANTL

tinicamente arrazoar a apelagio necessiria, O ndvo aresto, em boa
hora, abandonou o infeliz precedente e reconhecen d Fazenda, su-
cumbente, o direito de recorrer. Mais: com todo o acérto, acolhendo
0 parecer da Procuradoria-Geral da Repiblica, entendeu que o re-
curso voluntariamente interponivel devia ser o de apelacio, e néo
o de embargos, para evitar o absurdo da dualidade de recursos, diri-
gidog a orgios diversos, contra a mesma decisdo.

No relatério alude-se 4 circunstidnecia de haver a Fazenda Pi-
hlica apelado no prazo de interpogicio dos embargos. A cautela fora,
a0 gue nog parece, supérflua. O recurso adequado era efetivamente
o de apelacéio; ainda, porém, que se houvessem de reputar cabiveis
o8 embargos, a norma do art, 810 imporia que délez ge conhecesse
como apelacio, remetido o recurso ao Tribunal, inclusive no cagso de
ter sobrevindo a interposicio fora do prazo dos embargog, mas den~
tro do prazo da apelacéo (v., a respeito, nosso O fuizo de admissi
bilidade no sistemo dos recursos eivis, 1968, pags, 50/1 e 102/8).
B a observacio que nos ocorre, em aditamento ac aplausoe que semr
divida merece o julgado em foco.

JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA
Procurador do Hstado
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2.2 Turma

RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 68.074

{Guanabara)

Recorrente: Hstado da Guanabara
Recorride:  Cia, de Calgados DNB

Recurso extraordindrio. Md aplicacio do Constituicdo. Co-
nhecimento do recurso. Soldvio-educacio, Naturege. Nio tewm as
caracteristicas de wwm iributo. Substitwicio de wma obrigagio de
fazer, imposta pelo art. 170 da Constituicdo, por wma contribui-
¢do. Provimento do recurso,

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os aufos acima identificados, acordam
0s Ministros de Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, na con-

COMENTARIO

A acdo declaratéria movida pela Companhia de Calgados DNB
contra o Estado da Guanabara foi a primeira controvérsia vinda a
Juizo, em decorréncia da regulamentacio legal do texto econstitu-
cional que obrigou as emprésas particulares a proporcionar ensino
priméario gratuito a seus empregados e aos filhos déles.

A acio foi movida visando & declaracéo de inexist@necia de re-
lacfio juridica que obrigasse a Autora ao pagamento do salario-
educacfio relativo aos anos de 1965 e 1966, sob a alegacdo de que
todos os seus empregados eram alfabetizados.

Demonstrou-se na contestacio que a Lei néio exigia apenas a al-
fabetizaclo, mas o nivel de escolaridade priméria, e que a Autora,
que, em 1965, tinha 754 empregados registrados e, em 1966, 600, 86
comprovara o curgo primirio completo de 400 empregados, decor-
rendo dai a cobranca contra a qual se insurgin a emprésa.

O MM. Juiz da 1.2 Vara da Fazenda Pablica, abandonando a
matéria de fato, julgou a acio procedente, considerando fributo o
saldrio-educaedo, que, assim, 86 poderia ser cobrado atendidos os
principios congtitucionais de legalidade e anuidade.

Em grau de recurso, fol a sentenca confirmada pela Egrégia
3.8 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado da Guanabara.
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formidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas, por unanimi-
dade de votos, conhecer do recurso e dar-lhe provimento.

Brasilia, 3 de outubro de 1969, — Anavricio Nogurira, Presidente.
TuemisTocies Cavarcants, Relator.
" RELATORIO
O Sr. Ministro TrsmfstocLrs CAvALCANTI — Propés a recorrida

uma agfio declaratéria contra o Estado da Guanabara, para que fosse de~
clarada a inexisténcia de relagio juridica que a obrigue ao pagamento do
saldrio~educagio, referente aos anos de 1965 e 1966, por estarem satis-
feitas as exigéncias das leis que regulam a matéria.

Interposto recurso extraordinirio, foi &le indeferide. Contude,
o agravo do despacho denegatério fol provido proporcionando a su-
bida do recurso extraordindrio (n.° 68.074), cujo Acérdio é o que
ora se comenta, e que, concluindo que o salédrio-educacio néo é tributo,
mas substituicdo de obrigacio de fazer, imposta pela Constituicio,
agin concorde com a Carta Magna, a legislacio reguladora e a me-
Thor doutrina.

O Preceito Constitucional

2. Com peguena alteracio do que dispunha a Congtitnicio Fe-
deral de 1946 {art. 168, III) sob cujo impéric teve Inicio a de-
manda, a Consgtituicio de 1967 preceituou:

“Art. 170 — As emprésas comerciass, industricis e
agricolas sdo obrigadas a manter, pela forma que o lei
estabelecer, o ensino primdrio gratuito de seus emprega-
dos e dos filhos déstes”.

A Unica diferenca entre os doig textos constitucionais era que
no de 1946 foi criada a obrigacio para emprésas com mais de 100
(cem) empregados, e a de 1967 obrigou tdda e qualquer emprésa,
independentemente do nimero de empregados gque pogsua.

Em ambag, contudo, surgiam nitidas duas obrigaces digtin-
las, para serem cumpridas pelas emprésas:

I — manter ensing primdrio gretuito pare os empregados;

IT — manter ensine primdrio gratuito pare o8 filhos dos empre-
gados.

3. No momento atual, ja apds a decisfio proferida pelo Egrégio
S.T.F., a Emenda Constitucional n.° 1, de 17 de outubro de 1969,
regulou a matéria em seu artigo 178, tn verbis:

“Ag emprésas comerciaig, industriais e agricolas sfo
obrigadas a manter o ensino primario gratuito de seus
empregados e o engino dos filhos déstes, entre os sete e o8
guatorze anos, ou ¢ concorrer parg aguéle fim, mediante
contribuicdo do saldrio-educacdo, na forma que a lel es-
tabelecer™,
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A acio fol julgada procedente a fls. 82,

O acérddo a ils. 100 confirmou a sentenga, porque a propria lei es-
tadual se reportou 4 legislagio federal para estabelecer os casos de isen-
¢io tributiria,

O Estado recorreu na letra a, do permissivo constitucional :

@) —— porque nio é tributo;
b) — porque a propria Constituigio assim o determinou em seu art, 170;
¢) — que a obrigacio nio decorre do poder impositivo do Estado.

Que é a legislagiio estadual quem regula a espécie (Iei Federal
n.° 4.440, de 1964, e Dec. 35.554, de 1965, art. 22, § tnico, Lei Esta~
dual n.° 812 de 14-6-65). -

_ Mantidas, portanto, as duas obrigagdes prescritas nas Consti-
tuigbes antecedentes, ou seja de propiciar ensino priméario gratuito
aos empregados e aos filhos déstes, fixando como novidade o limite
de idade entre o8 7 ¢ o8 14 anos.

A principal inovacio do texto constitucional em vigor foi pres-
crever — o que antes era apenas dispositivo legal — a alternativa
do pagamento do saldrio-educacdo para substituir o cumprimento
da obrigacéo, por parte das emprésas, de manter o ensino priméario
gratuito para seus empregados e os filhos déstes.

- A Legislagio Federal

4. No dmbito federal tém vigéncia a Lei n.© 4,440, de . ...
27:19-1964 e o Decreto n.° 55.551, de 12-1-1965, que disciplinam g
mdrio gratuito para os filkos dos empregados das emprésas vineculo-
mario gratuito pare os filhos dos empregados das emprésas vineula-
das & Previdéncia Social,

Trés foram as formag estabelecidas para considerar cumprids,
a obrigaciic constitucional, no tocante aos filhos dos empregados:

I — pagamento de saldrio-educacdo (1/4% sbbre a folha de
salario contribui¢io ao INP3) ;

II — manutengdo de servigo préprio de ensino primdrio;
IIT — sistema de bélsas de estudo.

No que respeita ao ensino primdrio gratuito wos empregados
das emprésas vinculadas & Previdéneia Social, tanto a Lei n.2 4.440
(art. 7.9 b), como o Decreto n. 55.551 (art. 22, pardgrafo tinico),
dispéem que a obrigacdo serd cumpride “NA FORMA DA LEGIS-
LACAO ESTADUAL”,

Como se vé, o Legislador Federal transferiu s Leis Estaduais
0 modo de regular, em seus territérios, o cumprimento da obrigaciio
constitucional das emprésas proporcionarem ensino primério gra-
tuito a seus empregados,

E, o que é importante notar, nio estabelecen quaisquer condigies
para esta regulagdo.
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Que decidindo ser tributo — o acorddo criou uma guarta categoria
de tributo, com violagio da especificacgio da ILei IFederal.

Que violou o art. 170, da Constituigio e negou vigéncia & Lei Fe-
deral que manda aplicar a Lei Estadual (acima citada).

Foi negado o recurso extraordinirio, que agora sobe em virtude de
provimento de agravo,

A douta Procuradoria Geral da Reptblica, sem apreciar a preli-
minar do cabimento do recurso, opina pelo seu provimento,

VOTO

O Sr, Ministro Tuemisrocres Cavaccantt (Relator): — Tenho
geralmente assumido uma posicio liberal ao apreciar a questio da vio~

Destarte, os Estados ficaram com liberdade para dizpor sbbre
o assunto, seguindo, se quisessem, o modélo federal, ou entfio, ado-
tando outros modos de cumprimento da obrigagio criada constitu-
cicnalmente para as emprésas.

A Legislucido Estadual

5. A Lei Estadual n.° 812, de 14-6-1965 (que revogou a ante-
rior, de n.° 135, de 27-12-1961), ordenando o “Sistema Estadual de
Educacio”, dispde em seus artigos 32 e 34, verbis:

“Art. 832 — Todas as emprésas industriais, comer-
ciais, e agricolas, em que trabalhem mais de cem pes-
soas, serfio obrigadas a manter ensino primério para
seus servidores e filhos déstes.

Parédgrafo linico — Estéo incluidas na obrigaciio esti-
pulada por éste artigo as emprésas que tenham mesmo
em diferentes locais de trabalho, mais de cem empregados,
sejam éles técnicos orientadores, operarios ou emprega-
dos em outras quaisquer ocupacdes.

Art, 33 — Os encargos da emprésa, no que respeita
ao ensino para seus trabalhadores, alcancardo o conjunto
representado pelos que sejam analfabetos ou que tenham
incompleto o seu primario.

Pardgrafo dnico — Para o caso especifico previsto
neste artigo, considera-se satisfeita a exigéncia legal pela
prova de fregiiéneia & escola durante cinco anos no mi-
nimo, ou por certificado de nivel de escolaridade, expe-
dido de acordo com as normas fixadas pelo Conselho Es-
tadual de Educacio,

Art. 34 — A emprésa poderd cumprir o preceito
constitucional mediante qualquer das formas previstas
na Lei Federal que instituin o saldrio-educacdo”.
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lagio da Constituigio nos recursos extraordinirios. Tenheo entendido que
a exdsténcia da questio constitucional pode se apresentar sob diversos
aspectos, notadamente o entendimento indevido da norma constitucional
ou a sua aplicacio com um sentido inteiramente contririo aquele que lhe
deve ser dado.

Nesse sentido pode ser tomada a hipdtese do recurso, no caso da de-
cisdo contratiar dispositivo constitucional.

Contrariar dispositivo constitucional é o mesmo que contrariar o que
se contém na norma constitucional,

Atribuir-se, por isso mesmo, a condigio de tributo, 2 uma prestagio
econdmica que nio visa assegurar a manutengio de um servigo piihlico,
ot que nio tenha objetivos fiscais, constitui, sem davida, viclagio da
norma constitucional.

A Lei Estadual, portanto, moanfeve as FORMAS de cumpri-
mento da obrigacdo constitucionel previstas na Lei Federal, quais
sejam:

I — pagamento de saldrio-educacdo;

I — monufenc@o de servigo priprio de ensino primdrio;

111 — concessido de bolsas de estudo.

Agsim, formalmente, o legislador estadual seguiu os passos do
legislador federal, o que importa em dizer: os modos de cumpri-
mento da obrigacio constitucional de as emprdsas manierem ensine
primdrio grafuito para seus empregados sfo os mesmos previsios
pora o cumprimento da obrigagdo relutivamente aos filhos dos em-
pregados,

6. A Lei n° 812 seguiu-se o Decreto “N” n.° 470, de
15-10-1965, que dispde:

“Art. 5.° — Ag emprésas indugtriais, comerciais e
agricolag, que empreguem mais de cem pessoas, cumpri-
rio o disposto no artigo 168, III, da Congtituicio Fe-
deral, em relacio ¢ seus préprios empregados, mediante
qualguer dos seguintes meios:
¢ — depdsito no subconta do Fundo Hstadual de Edu-

cacio e Cultura,;

b — manutencdo, por conta do emprésa de servigos pirod-
priog de ensine;

¢ - concessdo de bélsas de estudo em escolas parti-
culares. .

§ 1.0 — No caso da emprésa preferir o solugio pre-
viste no item a déste artigo, recolherd qo Fundo Fsia-
dual de Fducacdo e Cultura, anualmente, por empregado
gue ndo tenha completado o curso primdrio, importdncia
nunca inferior & metade do saldrio-mintmo regional, vi-
gente em 21 de joneiro de cada ano, e que poderd ser reco-
lhido em quatro parcelus.
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No caso em aprégo, considerou o acdrdio recorrido “tributo” o dis-
poste no art. 170, da Constituigio que obriga as emprésas comerciais, in~
dustriais e agricolas a manter, pela forma que a lei estabelecer, o ensine
primatio gratuito de seus empregados ¢ dos filhos déstes.

Ora, a qualificagfio dos tributos e a sua discriminacgio constam de
outra parte da Constituigio. Além do mais se destinam a uma aplicagio
inteiramente privada, qual seja. o ensino primdrio, Como, portanto, exigir
a inclusio no orcamento estadual désses tributos?

Além do mais, a Lei n.° 4.440, de 27-10-1964, que instituiu o salario~
educacio e que se refere ao cumprimento de preceito semelhante da Cons-
tituigio de 1946, mandava que a lei estadual determinasse a forma de
cumprimento da obrigagio constitucional, pelas emprésas em relacic aos
seus propriog servidores, A lei malor &, portanto, uma lei federal,

§ 2.9 — Os servicos préprios de ensino e o sistema
de bilsas de estudo a que se referem og itens » e ¢ déste
artigo serfio reputados satisfatérios quando beneficiarem
um nimero de alunos nao inferior ao nimero de empre-
gados da emprésa gue ndo tenham curso primiric com-
pleto e quando forem oferecidos através de escolag devi-
damente registradas no sistema estadual de engino”.

Correto, portanto, o Decreto Executivo, que manteve as formas
de cumprimento da obrigacio determinadas na Lei:

I — pagamento de salario-educacio;

IT — manutengio de servigo préprio de ensino primario gra-
tuito;

ITIT — concessfio de bblsas de estudo.

A Unica diferenca existente entre a legislacio federal e a esta-
dual ndo diz respeito & forma de cumprimento da obrigacio cons-
titucional, que foi respeitada, mas reside no fato de haver sgido o
salirio-educacio, referente aos empregados sem curso primarvio,
fixado em 14 (metade) do galdrio-minimo vigente em 31 de janeiro
do exercicio, pago anualmente e por empregado sem nivel de esco-
laridade primaria, enquante o legislador federal preferiu a co-
branca sbbre a folha de salario contribuicio ao INPS (14%).

Tal fixacdo, no entanto, nio invalida a regulamentaciio esta~
dual, porquanto:

I — A Legislacio Federal (Lei n° 4440 e Decreto
n.° 55.551) nfo estabelece qualquer restricie ao
legiglador estadual, no que concerne & regulamen-
tacio do preceito constitucional de manterem as
a3 emprésas vinculadas 3 Previdéncia Social en-
gino gratuito para seus empregados.

IT — A Lei Estadual apenas determinow que para o
cumprimente da obrigacio fossem mantidas as
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O salirio~educagio ¢ pago na hase de meio salirio-minimo por anc
vigente em 31 de janeiro de cada ano, por empregado que nfo tenha com-~
pletado o curso primdrio,

O seu depdsito € feito em conta do Fundo Nacional de Educagfo.

A sua arrecadagio nio é feita pela administracio direta e nio se
destina 4 manutengio de servigo ptiblico.

Os tributos previstos na Constitui¢io sfo os impostos, as taxas e as
contribui¢Bes de melhoria.

No caso se trata de uma contribuicgBo para fins sociais, em funcio
das condi¢Bes de alfabetizagio dos operdrios e se destina a realizar obje-
tivos sociais.

Transformou-se entretanto, por interésse dos proprios empresirios,
dada a dificuldade de manterem cscolas, em auxilio ao Estado para prover

formas estabelecidas na legislacio federal. Tstas
foram respeitadas pelo Decreto “N™ n.° 470,

Atento ainda ao fato de que a Legislacfo Federal deu liberdade
a0 legislador estadual para dispor sbbre o assunto; gue a Lei Esta-
dual determinou fdzsem respeitadas as formas de cumprimento
previstas na legiglacfio federal; que o saldrio-educaciio nfo é tri-
buto, mas uma obrigacdo de manter ensino primario gratuito, é
tnatacdvel a fizagdo contida no Decreto Krecutive Estadual.

Concetto Juridico do Saldrio-Educagio

7. A R. decisfio originaria, confirmada no Tribunal de Jus-
tica do Estade da Guanabara, eatabeleceu como premissa de suas
conclusdes que o salario-educacio era tributo.

BEste, data venin, o equivoco em que incorreu para chegar &
afirmaciio de que o salario-educacio nado poderia ter sido fixado
pelo Decreto “N” n.¢ 470, devendo ser calculado na forma previgta
na Lei Federal e que 86 poderia ser cobrado com previsho orca-
mentaria.

8. O salario-educaciio, no entanto, famais poderd ser tido
como tribute, quer no esfera estadual, quer ne federal.

Iste porgue seu recolhimento wdo decorre do PODER IMPO-
SITIVO DO ESTADO, mas nasce de OPCAO manifestade pelas
emprésas obrigadas a proporcionar engino primério gratuite a seus
empregados ¢ aosg filhog déstes.

Note-se gue a obrigacio constitucional ndo é de pagar um tri-
bute (impdsto, taxa ou contribuicdo) para a educacfo priméria.
Ela se cumpre, primordialmente, pela manutengio de escola. Se &
emprésa preferir (faculdade que lThe foi conferida pela Lei) poder&
realizar convénios com edcolas particulares para conceder bélsas de
estudo. Se esta forma de cumprimento da Lel parecer inconve-
niente, podera optar pelo pagamento do saldrio-educacéo.



especificamente o ensino primério, ¢ bolsas de estudo, através de um
fundo especial de educagio,

Entende ainda que a questio estd na Grbita da legislaco federal,

N&o me parece que tenha razio a sentenca. As coniribuigbes para~
fiscais ndo sfo qualificadas como tributos pela Constituicio, que, como
contribuigdo, s6 se refere 4 de melhoria (art. 19, III). Por outro lado,
a propria lei federal (n.° 4,440, de 1964, art. 7.0, h: e Decreto 1.9 55551,
de 1965, art. 22), manda que a obrigacio decorrente da aplicacio do
art, 168 (hoje 170) da Constituicio seja cumprida “na forma da legis-
lagdo estadual”’,

Trata-se inequivocamente de uma regulamentagiio federal de preceito
constitucional que transferiu aos Lstados a sua execugio (legislativa e
administrativa).

Em suma, colocaria a quesifio nos seguintes térmos: — Conheco do
recurso porque foi atribuida 3 contribuigio em causa wma qualificagio
fundada na Constituigio, mas que contraria os preceitos constitucionais
invocados,

Verifica-se, désse modo, que o recolhimento do salario-educa-
¢80 néo decorre de imposiciio do Estado, nasce de ato execlusivo da
emprésa, que escolhey esta modalidade de cumprimento de suq
0brigacdo,

Néo ¢é tributo, pois, ge o fésse, jamais poderia ser atendido
mediante convénio particular, entre entidades privadas, como o sio
as emprésas e as escolas que recebem beneficios dag bélzag de
estudos,

Verifica-se que, em seu delineamento legal (tanto no &mbito
estadual, como no federal), o saldrio-educagdo configura vwina obrie
gagao alternativae com trés modalidades de implemento, cujo opgdo
compete qo devedor.

Releva notar que, das tras possibilidades de prestacdic, duas
se desenvolvem na esfera privada e o Estado nelas sé influi pelo
exercicio de sen Poder de Policia.

A Fmprésa pode manter escols bara seus empregados e para
o3 filhos déstes; pode conceder bélsas de estudos, mediante conve-
nio com entidades particulares. Em qualquer destas hipbteses a
emprésa terd cumprido sua obrigacéio, sem nada ter que recolher
a08 cofres publicos.

O recolhimento ao INPS ou ao Fundo Estadual de Educacio
&, basicamente, uma faculdade da emptrésa, que 86 se transforms
em credito do Estado, se a emprésa, no exercicio dessa faculdade,
assim tiver guerido.

Ora, ndo hd obrigacdo tributdrig que possa decorrer do orbi-
trio do contribuinte, nem existe obrigagdo tributdria de que o fisco
ndo seja, necessariamente, érgdo arrecadador.

Obrigago que se posse resolver mediante relagdo o que o fisco
seja estranho, jumais sevd tributdria,

=
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No mérito, tenho o saldrio-educagho, nio como um tributo, mas como
uma coniribui¢io financeira que substitui o dnus implsto aocs empresirios
de fornecer ensine primario aos seus empregados e filhos de empregados.
FEssa contribuicio é feita proporcionalmente ac ndmero de pessoas que
deveriam ser assistidas pela emprésa.

£ a substituicio do servigo pelo valor, tinico tributo, pelo prego do
servigo varidve! de acorde com as condigies de cada emprésa,

Conhego do recurso e the dou provimento para julgar improcedente
a agio.

VOTO

O 5r. Ministro Trompson Frores — Senhor Presidente.

Quero adianiar de pronto, inicialmente, que estou de acérdo com o
brithante voto do eminente Relator.

9. Veja-gse, ainda, que, ndo decorrendo do Poder Impositivo
do Estado, mas da opgfio das emprésas particulares, bem como
sendo uma conseqiiéncia do nimero de empregados sem curso pri-
mario, o salario-educacio é uma renda imprevisivel,

Resulta dai nfo poder figurar no Orcamento sob a rubrica de
rendas tributirias, sendo considerado sob a rubrica 1.6.4, —
Receitas Diversas Eventuais, e aparecendo no Balanco, na sub-ru-
brica Saldrio-Educagdo, tal como ocorreu nos exercicios de 1965,
1966 e 1967.

10. Além disso, o préprio Sistema Tributério Brasileiro de-
monstra de modo iniludivel que o Salario-Educacfio jamais podera
ser conceituado como tributo.

Ora, tributos sfo apenas os impostos, as taxas e a eontribuicfio
de methoria, entre os quais evidentemente se ndo enquadra o sala-
rio-educacio,

O salario-educacio é, como muito bem salientaram' os eminentes
prolatores da decisfo ora comentada, um preco publice, pois

“% o valor estatuido pelo Poder Pdblico para reali-
zar tarefa que caberia ao particular que déle se quer
exonerar em seu exercicio, atribuindo-o ao Hstado pela
via de opcéo” (trecho do voto do Exmo. Sr. Ministro
THOMPSON IFLORES),

Conelusdo

11, Nio sendo tributo, o salario-educacio independe, para sua
cobranga, de previsdo orgamentaria (que € impossivel), bem como
poderia ter sido fixado, como o foi, pelo D_ecﬂreto Hxecutivo, ‘desde;
que &gte atendesse, como atendeu, & prescrigéo fOI'l’Elal da Lei. Fo1
o que com acérto decidiu nossa Colenda Suprema Corte de Justica,

ela sua Hgrégia Segunda Turma.
P Hugo pE CARVALHO COELIO

Procurador do Estado
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A dificuldade major na apreciagio do recurso esti no seu conheci-
mento, limitado ao art. 114, I11, .q, da Constituigio Federal, em o qual se
invoca negativa de vigéncia da Carta em questio; e, bem assim da Lei
Federal n.° 4.490, de 1964, que disciplinou o salario-educacio.

Admitiram as instincias ordinirias que se tratava de tributo e, por=
que ndo incluido no orgamento, descabia sua cobranca.

Tenho, como o eminente Relator, que a tanto se nio pode equiparar
0 6wits, nem mesmo sob forma parafiscal, a tributo, face 3 rigidez do nosso
sistema tributdrio, disciplinado na prépria Constituicio,

Situa-se melhormente no rol do preco puablico, no conceito que lhe
atribuem os autores,

Certo, a imposicio feita pelo Estado para exigir a paga afina com
o tributo.

Mas a propria Carta Maior enseja-lhe imposi¢Bes outras.

O servico militar, o zlistamento ¢ o voto sio deveres impostos pelo
Estado & forma de obrigagGes de fazer, insculpidas expressamente na Cons-
tituigio, arts. 93 e 142, § 1.0,

[dénticamente dispds.no art 170, no que concerne a0 ensing Primdrio
gratwite ao0s empregados e aos filhos déstes, de parte das emprésas, sejam
elas industriais, comerciais ou agricolas.

E, na forma da lei, federal e estadual, permitiu-se s emprésas a opgio
entre ela propria exercer o encargo ou optar 4 forma de pagamento,
para que o LEstado o faca.

Obrigagio alternativa, nfio satisfeita aquela forma, sujeita-se a esta.

E, como deflui da vontade, certo condicionada, emergente da Cons-
tituigio e da lei, arrola-se melhormente na conceituagio de preco pitblico.

E o valor estatuido pelo Poder Piiblico para realizar tarefa que
caberia ao particular que déle se quer exonerar em seu exercicio, atti~
buindo-o ao Estado pela via de opgio.

Em conclusfo, nio sendo tributo ne sentido constitucional, como a
considera o julgado recorrido, sujeito nio estava 3 sua disciplina tam-
bém constitucional, inclusio no orcamento ete,

Impdsto pelo julgado recorrido, negou-lhe vigéneia, justificando,
dessarte, o conhecimento ¢ o conseqiienta provimento,

£ o meu voto.

EXTRATO DA ATA

RE 68.074 — GB — Rel., Ministro THEMIsSTOCLES CAVALCANTI.
Recte. Estado da Guanabara (Adv. Hueo Carvarmo Coxrmo). Recda.
Cia. de Calgados DNB (Adv. Maurfcio Jost pos Santos).

Decisfio: Conhecida e provido, uninime. — Faloy Jpele recorrente, o
Dr. Droco b Ficurirepo Morema Nrro. — 22 T, em 3-10-1969,

Presidéncia do Sr. Ministro Aparicio Noqugmmra. Presentes a4 ses-
820 os Srs. Ministros Frov na Rocma, Apavcmo Carposo, THEMIsTO-
CLES CAVALCANTI e THOMDSON FLORrEs,

I
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1.2 Vara da Fazenda Publica
ACAO DE RESPONSABILIDADE CIVIL

A, A, — Luiz Noya Volfzon e outros.
R. — Superintendéncia de Urbanizacio e Saneamento —

SURSAN.

SENTENCA

Considerando-se amparados no art. 105 da Constituigio de 1967 —
onde se consagrou norma idéntica & do artigo 107 da Emenda Constitucio~
nal n.% 1, de 17 de outubro de 1969 — Luiz Naya Volfzon, Moisés Printsak
€ suas respectivas espdsas moveram a Superintendénecia de Utrbanizagio e
Saneamento esta agio de responsabilidade civil, alegando, em sintese o
seguinte;

@) que os suplicantes sio proprietdrios de uma faixa de terreno, mecr
dindo 30.861,80m, localizada na altura do n® 93 da Rua Heraclito Gra~
¢a, nesta Capital;

b) que a mencionada area foi subdividida em quatro lotes, num dos
quais pretendiam erguer 113 casas populares, concretizando plano de apro-
veitamento econdmico j4 aprovado pelos setores competentes da Adminis-
tragio Pablica, em novembro de 1961;

¢) que os autores ja adotavam as tiltimas providéneias necessirias ao
inicio da construcio das casas, quando foram surpreendidos com a inva-
530 de suas terras, levada a efeito pela Sursan, que resolveu construir tma

COMENTARIO

Objetivando a regularizacio do curso do Rio Jacaré e o com-
tréle do escoamento de suas Aguas, em caso de enchente repentina,
houve a SURSAN por necessdria a construcfio de uma barragem
em terreno lecalizado ao longo da Rua Herdelito Graca, préximo
A favela da Cachoeirinha,

O comportamento da autarquia suscitou, porém, a reacio do_s
proprietarios daquela Area, o8 quais ingressaram em juizo, plei-
teando vultosa indenizacfo, sob o fundamento de que a obra ptiblica
velo impedir a construcio de 118 casas populares, que os autores
haviam programado e cujos projetos ji se achavam devidamente
aprovados.

O sentenciador de 1.2 instédncia repeliu a pretensio, entrando
em boa harmonia ecom o8 principios que regem a responsabilidade
civil do Estado e bem analisando a prova dos autos.



