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almejada serviddo, em ato que abrangeria todo o territério da Guana-
bara, ainda assim ndo lhe aproveitaria o favor. Titular de uma servidio,
estaria sujeita - como sugere a leitura atenta da art. 151, @ do Cédigo
de Aguas — aos regulomentos adwinistrativos, Ainda al, o seu eventual
direito real sofreria as mesmas restrices da permissio ou concessio de
uso, decorrentes da predomindncia do fim de uso comum do bem piblico.
Seria um jus in re aliena subordinado ao intersse publico, que lhe daria,
quanto 2s obrigagBes ora em debate, iguais énus do que se a ndo tivesse.
A lci estadual vigente s6 assegura &s concessiondrias indenizagfio, no
caso de alteracio de vias piliblicas, das remogoes de suas instalagdes, se
o interessado na abertura do logradouro for umn particular (Decreto “N”
0.0 1077, de 86-1968 — Regulamento de Parcelamento e Utilizagdo da
Terra — art. 11, pardgrafo fmico e art. 12, § 3.°).

6. Permanecem, em conclusio, integras as diretrizes do Estada
da. Guanabara acérca das despesas de remogdes de postes ou instalagoes
das concessiondrias de servigos ptiblicos, no caso de modificagbes que
o interésse pfiblico imponha zos logradouros pliblicos. Os principios, no
que diz respeito & interessada neste processo, nio se modificaram:

@) o Decreto n° 734, de 4.12-1899, que rege a concessio de ele-
tricidade, reconhece ao Istado, enfiticamente, o poder de policia para
disciplinar a policia administrativa da concessionaria, no que cocerne ao
uso dos bens plblicos;

b) o contrato de 1905 assegura ao Estado o direito de reclamar
nova locagio de postes, se alterado o alinhamento, e as mudangas ou
reparagbes que lhe parecerem necessérias (cliusula 72, nfo sd a letra
k£, mas também a [ e a clinsula 8.2);

¢) todo o uso de bens piiblicos estd condicionado ao fim a que
os mesmos obedecemn;

d) sb se o Estado alienasse o poder de policla — o que lhe ndo
é permitido — poderia éle arcar com as despesas de indenizar os ocupantes
de coisas piiblicas de uso comum;

¢) os bens phblicos somente sofrem serviddes mediante ato expresso:
acdrdo de vontades ou desapropriagio; :

f) a servidfio, mesmo que instituida, ndo embaraga, tolhe ou impede
o uso a que estd destinado o bem piblico.

Diante do exposto, caso a Light se obstine a nio se submeter ao
direito, sob pretextos os mais variades e inconsistentes, sugerimos que
contta ela se articule a agio cominatoria competente, para compeli-la
a proceder ds remogbes de instalagOes, necessirias ao progresso da cidade.
Nio é possivel tolerar que, por cobiga ou rebeldia, queira ela turbar a
fruicio de todos das coisas de uso comum.

T o parecer, salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 27 de agdsto de 1970.
RayMmunpo FaAoro
Procurador do Estado
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CONCURSO PARA DETERMINADO CARGO PUBLICO.
IMPOSSIBILIDADE DE PROVER EM CARGO DIVERSO
08 CANDIDATOS APROVADOS

O ilustre Secretirio de Administracio pede audiéncia da Procura-
doria Geral sdbre proposta do insigne Diretor da Divisio Juridica do
TPEG no sentido de ser estudada a possibilidade de acréscimo do sntimero
e vagas previstas no concurso, em realizagio, para provimento de cargos
da categoria inicial da carteita de Procurador do Estado, visando o
aproveitamento nos quadros daquela autarquia de onze dos candidatos
aprovados, “conforme attoriza a Lei n.® 14, de 1960”.

Nio nos parece possivel a acolhida da sugestdo em face de impedi-
mentos de ordem constitucional e de ordem legal.
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O cargo de Procurador do Estado é diverso, sob todos os aspectos,
do cargo de Procuradoer do IPEG.

Por manifesta, nio careceria ser demonstrada essa diversidade, ca-
bendo porém ser fixada, a bem do ordenamento da exposicio, a situacgio
dos dois cargos ante o direito objetivo.

O Procurador do Estado, por preceito constitucional, representa o
Governador ¢ defende o Estado em Juizo, cabendo-The atribuigbes de
consultoria juridica no Ambito estadual (art. 46, item XIV, e art. 51,
§ 3.

O Procutador do IPEG, por disposigio legal, representa o Presi-
dente de uma autarquia e, com a assistincia do Estado, a defende em
Juizo, bem como presta assessoria juridica no &mbito da entidade cujo
“objetivo fundamental”, ex @i legis, é previdencidrio (Dec-lei n.9 163,
de 1969, art. 42 e § 2.9).

A Procuradatia Geral é o 6rgio central do sistema de administragio
juridica do Estado, com atribuigbes de supervisio e coordenagdo espe-
cifica, que se traduzem em “orientagio normativa, contrble e fiscalizagio”
e correspondente competéncia correcional (Dec. “N” 1.081, de 1968).
Nos térmos do art. 3.9 do Dec. n 735, de 1966, compete-lhe “fixar a
orientagio juridica a ser adotada e observada no Estado e, assessorando
o Governador, cooperar na elaboragio legislativa e exercer o contrdle
da legalidade no Ambito do Poder Executivo”.

Em conseqiiéncia dessa diversidade, a estruturagio administrativa
do Estado (Lei n® 1,193, de 1966) situou a Procuradoria Geral do
Estado como 6rgio do 1.2 nivel {(art. 5.2, item I, letra a), e as autarquias
(no caso o proprio IPEG, e ndo sua Divisio Juridica) como 6rgio de
2.2 nivel (letra ).
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Nos térmos do Dec.-lei n.® 100, de 1969, art. 3.9,

“Cargo 6 o conjunto de alribuicdes ¢ responsabilidades
cometidas @ wm funciondrio, identificando-se pelas caracteris-
ticas de criagio por Lei, denominagio propria, némero certo
e pagamento pelos cofres piiblicos™ (grifados).

Destarte, basicamente porque diferentes as atribuiges e responsahi-
Tidades, diversos e inconfundiveis sio os cargos de Procurador do Estado
e de Procurador do TPEG,

N

Sio preceitos da Constituigio da Repdblica que os cargos piiblicos
30 acessivels a todos os brasileiros (art. 97), bem como que “‘a primeira
investidura em cargo piblico dependerd de aprovagio prévia em con-
curse piblico” (§ 1.°). -

A primeira regra é um reflexo de principio maior (a admitir-se
uma hierarquia de normas dentro da Constituicdo), alicerce de todo
sistema juridico de qualquer regime .democritico: o de que todos sio
igtais perante a lei (art. 153, § 1.%), pelo que todos deverdo ter aquela
mesma oportunidade.

A segunda regra visa nio apenas ao aprimoramento do servigo
piiblico, mas também a possibilitar a aplicagio da primeira através da
selegio, entre todos, dos mais capazes, obviamente para as fungdes do
cargo a (ue comcorrerem,

Désse ordenamento resulta o direito pihblico subjetivo de qualquer
cidaddio concorrer, em igualdade de condigfes, i primeira investidura de
cargo piiblico. '

Para atender ao preceito de #odos poderem concorrer, a Adminis-
tragio tem de dar a devida publicidade ao concurso a ser realizado, o
que & feito pelo edital. Néle, dbviamente, o principal e indispensdvel ¢é
a divulgacio do objeto visado, isto é, do cargo a ser provido.

Admite-se a possibilidade de alteragio das condigdes estipuladas no
edital, o que nio autoriza porém o extremo de mudanga do seu préprio
objeto,
' Na hipbtese em exame, a inclusio no objeto do concurso anteriot-
mente divulgado de outro cargo cujo provimento nfo teve divulgagio,
lesz o direito pfiblico subjetivo de todos poderem concorrer a éste
filtimo. Com efeito, os cargos vagos de Procurador do IPEG, por ésse
expediente, deixariam de ser acessiveis a todos os brasileiros, para sé-lo,
sdmente a uns poucos: os que atenderam ao edital de outre concurso
para provimento de cargo diverso. ' .
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A regra estatutiria se coaduna, como nfo poderia deixar de ser,
com o mandamento da IL.ei Maior, porquanto dispbe que

“A nomeagdo... serd feita para cargo de classe singular
ot para cargo da classe inicial da série de classes objeto do
concirso” (§ tnico do art. 17 do Dec.-lei n.° 100, de 1969).

Vale dizer: & ilegal (além de inconstitucional) a nomescio para
catgo que nfo tenha sido objetc do concurso, objeto ésse que, como
vimos, hd de constar do edital, que soh ésse aspecto, é inalterdvel.

Hm térmos praticos, se acolhida a proposi¢io, os principais lesados
seriam os especialistas- em matéria previdencidria --- ex wvi legis o “obje-
tivo fundamental do IPEG -— e notadamente os Assistentes Juridicos
e demais servidores da autarquia que, exatamente por essa especiali-
zacio, nfo se interessaram pelo concurso de Procurador do Estado, Em
contrapartida, terfamos Procuradores de uma autarquia previdencidria nfio
afeitos a essa especialidade, pdsto que aprovados em concurso que nio
a congiderou, uma vez que a matéria havia sido destacada das atribuicdes
normais da Administracio central para ser cometida a autarquia para
ésse fim instituida.

—3 —

O que & primeira vista pode autorizar a suposi¢io de legitimidade
do proposto é a tese discutivel de ndo ser necessaria a especificidade do
concurso relativamente ao 6rgio em que se situa o cargo.

Mas essa tese, mesmo aceita, nio ampara a hipdtese.

Dentro dessa linha de entendimento, se, simultineamente, houvesse
vagas a ser providas em diferentes 6rgios ou Podéres, de certos cargos
como, p. ex., servénte, pedreiro, mecdnico de automoveis, estofador, en-
fermeiro, etc..., seria dispensivel a multiplicagfio de trabalho e despesa
de serem realizados, simultineamente, tantos comcursos quantos fdssem
os orgios ou Podéres. Tem-se admitido que, com a concordincia do
aprovado, possa ser éle provido em cargo do mesma denominacdo e com
as wmesmas atribuighes dagquele para que prestou concurso, mas de outro
Orgdo ou Poder,

Cumpre entdo distinguir: em tais casos, qualquer que seja o drgio
ou Poder, a fungfio e, pois, o cargo, é sempre o mesmo.

A mecinica de automdveis ndo se altera conforme a viatura pertenga
ao IPEG, ao Executivo ou ao Legislativo. O que varia apenas é o
quadro em que se inclui o cargo. '

Todavia, na hipétese, a diversidade nfio é apenas formal, mas essen-
cialmente de atribuighes e responsabilidades. A admissfio em tais casos,
da tese em exame, levaria ao provimento, p. ex., de cargo de Estatistico
com os aprovados em concurso de Datilégrafo, e vice-versa, pois haveria,
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sempre, uma primeita habilitagio em concurse — ainda que nio perti-
nente ao cargo provido,

Como se vé, com isso, o concurso nio mais atenderia sua finalidade,
ficando inteiramente esvaziado do seu contefido de principio constitu-
cional para se transformar em simples formalidode, I através do méro
cumprimento dessa formalidade seria contornado o que a Constituigio
determina em sua letra e em seu espirito, configurando, a nosso ver,
frande & lei.
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T4 vimos que cargo é nm conjunto de atribuigfes e responsabilidades.
Consoante essa concepgio, o legislador, ao dispor sdbre as instrugbes do
concurso, deu destaque & natureza da fungfo. Apds vincular, no art. 17
do Dec.-lei n.° 100, de 1969, a nomeagio & habilitagio em concurso, e
gste ao objeto néle visado (§ finico), determina o Estatuto no art. 20,
item III, que das respectivas instrugbes deva constar

“0 ntimero de vagas a serem preenchidas, distribuidas por
especializagio ou disciplina, quando for o caso”.

Désse dispositivo resulta:

1.0 — que em concurso para wm %mico cargo que compreenda virias
especialidades ou disciplinas, serdio elas discriminadas na divalgagio prévia
com o esclarecimento do nfimero de vagas entre elas distribuidas;

2.9 — que, com mais raziio, na hipotese, nio expressa no texto, de
haver um s6 concurso para diferentes cargos, da divulgagio deve constar
.essa circunstincia (que é o objeto do concurso), bem como o critério de
distribuigio dos aprovados entre as vagas de cada cargo;

3.2 —.. que a apuragio dos conhecimentos dos candidatos serd feita
por especialidade ou disciplina, ainda que se trate de um s cargo, o
imesmo devenda ocotrer, com mais tazio, em se tratando de diferentes
argos. 7

Alids, de ha muito a Administragio realiza seus concursos apurando
a capacidade dos concorrentes através de provas especificas para cada
especialidade ou disciplina, Seria absurdo fossem iguais as provas rela-
tivas a um oftalmologista e a um pediatra; a um professor de portugués
e a outro de matematica.

B o que pode ser constatado, p. ex., dos editais publicados no D. O.
de 6-6-1962, referentes ao cargo de médico, dos quais, a titulo de ilus-
tragio, se junta copia de uma das paginas.

Destarte, sendo diversas as especialidades ou disciplinas (ainda que
de um mesmo cargo) o concurso setd especifico, nfio sendo valido, por
.extensio, a outras especialidades ou disciplinas, O mesmo se diga, com
mais razfo, quanto a cargos diversos de fungGes diversas.
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O exame do que poderia constituir precedentes — todos anteriores
a0 Dec,-lei n° 100, de 1969 — confirma o aduzido. As Leis Estaduais
ns. 1.728, de 1968, e 1.308, de 1967, relativas ao aproveitamento em
outros Podéres de aprovados em concurso realizado pela Assembléia, se
referem a cargos idénticos ¢ de mesma denomipagdo ou, variando a deno-
minagio, congoante correlagio estabelecida pela natureza da funco.

Recentemnente admitiu-se na esfera federal a nomeagio para o cargo
de Enfermeiro do Tribunal Federal de Recursos, de concursada aprovada

para HEnfermeiro do Supremo Tribunal Federal, uma vez que o DASP
consideron que:

] . .
“...se trata de cargo das mesmas denominagles e atri-
buigbes. . .",

salientando:

“Atente-se ainda para a circunstincia de que o cargo
de que se cogita (Enfermeiro) nio teria atribuigdes diversas
no Tribunal em que ocorrerd o provimento, donde concluir-se,
logicamente, que o concurse nio teria grau de complexidade
diferente, pelo que, por quesitfio de economia, é de atender-se

4 solicitagio” (parecer aprovado em 11-2-1970 no proc.
8.416/69).
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Néo seria legalmente vidvel o sugerido ainda porque legisla¢io especial
{Lei n° 134, de 1961, e Dec-lei n.® 192/69) exige para o provimento
do cargo de Procurador do Estado o atendimento de requisitos préprios,
que nio podem ser estendidos ao cargo de Procurador do IPEG,

Asgim, para éste, o limite de idade é de 45 anos, nfio havendo pre-
visdo quanto 4 idade 4 época do provimento, enquanto que para aquéle
vige o limite de 39 e 41 anos, respectivamente.

Destarte, mesmo abstraindo o aspecto ja abordado, de indole consti-
tucional, de alijamento por falta de divulgagio, dos interessados no cargo
de Procurador do IPEG, nfo poderiam éles se inscrever no concurso
pata Procurador do Estado, por nio atenderem a condigles que ndo
podem ser estendidas ao primeiro, restritas que sio a carge diverso.

Sob outro aspecto, a competéncia é um dos elementos do ato juri-
dico. QOcortre que a competéncia da Procuradoria Geral é restrita aos
concursos de Procurador do Estado. Quanto ao cargo de Procurador do
IPEG, a competéncia é a geral — a da ESPEG,
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Deixamos deliberadamente para o fim a apreciagio da assertiva de
autorizar a Lei 1.0 14, de 1960, o sugerido, pois do que até aqui foi dito
ja se percebe que tal no ocotre. '

O art. 55 da Lei n° 14 ndo autoriza as autarquias possam prover
seus cargos com pessoal habilitado em concurso de objeto diverso; jamais
foi isso entendido, conforme tivemos o cuidado de apurar com a Dire-
toria da ESPEG. :

Pelo mencionado artigo ¢ pelo de nmero 62, a Lei n® 14 visou
apenas a criar um 6rgle central de recrutamento e selegio, a éle confe—
rindo competéncia geral na matéria, inclusive na esfera das autarquias
que, assim, ndo mais promoveriam seds CONCUTSOS. Destarte, o procedi-
mento conseqiiente é o .de concursos relativos ds autarquias serem reali-
zados pela ESPEG, que, por solicitago da autarquia, a medida em que
ocorrerem vagas, lhe indicard os candidatos aprovados, respeitada a ordem
ot: classificacio. . Nada mais que isso.

Estendemo-nos mais que o necessario para dirimir o objetivo restrito
da consulta porquanio a questio ¢ relevante para fixagio de critério geral
guanto a quaisquer cargos.

Ante o exposto, julgamos inaceitdvel a sugestdo, o que em nada
desmerece seu autor, jurista insigne que, como consta do processo, néio
chegou a fazer o estudo da questdo, deferido que foi ésse estudo 4 PRG.

E como nos parece, salvo melhor juizo.
Rio de Janeiro, 16 de junho de 1970.

RoBerTo RICHELETTE FREIRE DE CaArvALHO
Procurador do LEstado

EXECUTIVO FISCAL, CITACAO POR EDITAL. PRESSUPOSTOS

A douta Procuradoria Fiscal encaminha consulta acérca de questdes
relacionadas com a necessidade de promover-se por edital a citacdo de
devedores nio encontrados. Desdobra-se a consulta em varias itens, con-
figurando hipéteses diversas, em face das quais se formulam indagagBes
soure a regularidade do procedimento, 3 luz do Dec.-lei n.° 960 — cujos
dispositivos coucernentes 4 citagio e a pontos conexos, diga-se de pas-
sagem, continuamente suscitam, na doutrina e na jurisprudéncia, perple-
xidades e ddvidas sem conta, pela pouca clareza com que foram redigidos.
Tentaremos contribuir para o esclarecimento da matéria, apontando in-
clusive, quando for o caso, a solugio ad cautelam preferivel, a vista de
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opinides e julgados divergentes, a fim de evitar anulacbes talvez desas-
trosas.
1. No primeiro quesito, deseja-se saber se, indicado na inicial wm

s6 enderégo, mas constando owiro da certidio da divida, ¢ necessirio
que a ambos se faga mengio na certidio de ndo ter sido encontrado o

‘devedor, nem bens seus, ou no autoc em que se documentar o “seqiiestro”

(rectius: arresto) previsto no art. 6. § 1% do Dec.-lei n°® 960. Em
outras palavras, se bem entendemos a pergunta: é indispensivel que o
oficial de justiga certifique haver procurado o devedor famfe no enderégo
constante da inicial, quanto no constante da certidio da divida?

Em principio, ac que nos parece, nfo ha razio para que deixem
de coincidir os enderecos constantes da inicial e da certidio de divida,
Fsta deve conter “o nome do devedor e, sempre que possivel, o sew
domiicilio, ou residéncia” (Dec.-lel n.° 960, art. 2.°, § 1.9, ¢}. Na inicial,
por outro lado, hio de figurar “o nome e o prenome, a residéncie ou do-
micilio, a profissio, a naturalidade e o estado civil do autor e do réu”
(Cod. de Proc, Civil, art. 158, n.® II, subsididriamente aplicavel ao pro-
cesso executivo fiscal). A disparidade, assim, s6 nos parece justificdvel
na hipitese de ter o executado mais de uma residéncia, ou domicilio
{Cadige Civil, art. 32).

Seja como for, pressuposte genérico da citagio edital é o fato de
nio ter sido encontrado o citando na circunscricio judicidria em que se
propds a agio (Dec.-lei n.° 960, arts. 6.2, § 1.°, 22 parte, e 10). Nio
ter sido encontrade — entende-se — apesar de procurado onde conste
que possa estar. Nio se exige, é claro, uma busca exaustiva wrbi et orbe;
mas, se o proprio autor dispde de duas ou mais indicagbes provduveis,

cumpre-lhe diligenciar para que de todas elas se valha o oficial de justica.

Inexiste, & certo, regra escrita que de modo explicito o Imponha;
a conclusio, porém, ressalta da sistematica do nosso direito processual,
e no Dec-lei n.° 960 nada se v& que autorize a considerar excepcional,
no particular, o caso da cobranga judicial da divida ativa. Na mesma
ordem de idéias é que se inserem pronunciamentos comeo é&ste, do Tri~
bunal de Justiga de S. Paulo:

“Quando a Fazenda Pdblica tem elementos que a fazem
sabedora da residéncia do contribuinte, niic pode cobrar o
tribute que incide sobre imdvel diverso, procurando-o apenas
ai e, nio o encontrando, realizar a citagfio edital” (apud Rauvr.
R. Loureiro, O processo executive fiscal no diveito constie
tuido e constituendd, 1961, pag. 69, n. 107).

Ou estoutro, do Tribunal de Algada do mesmo Estado:

“Executivo fiscal — CitagBo — Executado com ende-
régo que poderia ser conhecido ~ Expedigio de edital, nio



