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DISCURSO DO N&VO PROCURADOR-GERAI:. DO ESTADO,
DR. DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO, POR OCASIAO
DA TRANSMISSAO DO CARGO, EM 15-2-1971

Dignas autoridades que vieram prestigiar esta ceriménia,
Meus senhores e minhas senhoras

last but not the least, Procurador Lino Neiva de S4 Pereira

Ao assumir o cargo de Procurador-Geral do meu Estado, empol-
gam-me, como ja esperava, as mais diversas e gradas emoges; o receio
de tumultud-las e de confundir-me entre tantas solicitagGes, dos sentimentos
e da razio, e em diivida quanto a poder transmitir a mensagem certa, neste
momento em que justamente se espera uma visio retrospectiva fiel e uma
prospectiva segura, preferi cristalizd-la, sacrificando, talvez, alguma quali-
dadt_? que lhe emptestasse a espontaneidade, em beneficio, todavia, da
precisio.

Aqui estou, entre os Procuradores do Istado, aos quais me cabe,
doravente, dirigir e coordenar; dos antigos, hi téda uma heranca a ser
mantida, de clima de amizade ¢ de troca de experiéneias, dos novos, recém-
chegados, uma infusio de estimulo e de disposi¢io e, de permeio, duas
geraghes de concursados, que formam o centro de gravidade da Casa e
que, em menos de dois lustros, imprimiram um carater, uma fisionomia
especial que jamais se esvanecerd.

‘Todos, entretanto, na dedicagio ao Direito, no desvélo a esta Pro-
curadoria, na prossecucio ao bem-comum, na fidelidade ao Estado e no
amor & Patria, a que servimos, somos Procuradores — e nesta palavra
creio tudo estar ‘contido,

Primus inter pares, Procurador de muitas virtudes mais, que o
tornaram merecedor de, nosso mais alto conceito e dedicado carinho, timo-
neiro seguro por mais de cince anos, hi um, entretanto, que devo apontar
como simbolo e exemplq e apresto-me a segui-lo como a um guia e fanal
— j& sabem todos que me refiro a LINO NEIVA DE SA PEREIRA, o
nosso Lino,

- O Lino dos Procuradores, o Lino dos funciondrios, o Lino dos
administrados, o Lino, homem de Estado, o Iino, homem simples, o Lino
dos amigos — sempre o mesmo, sempre auténtico e, por isto, sempre €
em qualquer parte, querido, Que mais poderia eu, que nio recebi senio
generosidade, compreensfo e estimulo, dizer agora, que nio soasse redun-
dantemente. .. ¢, que dizer da bondade de LINO é como se fésse o mesmo
que falar da beleza da rosa... Estaremos sempre beirando o ébvio ou o
pleonastmo,

Lino foi bem a tdnica desta Procuradoria; centro tonal harménico
melodico sébre o qual se urdiu uma sinfonia que seguirei regendo no
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terceito movimento, Como tonica, representa apenas uma das notas da
escala,.. a primeira, mas nem por isto deixa de ser uma delas. Tdnica,
primus inter pares, chefe paternal, amigo, foi bem o responsivel e o cons-
trutor desta Procuradoria, tal como a temos hoje: sem hierarquia, sem
vedetismo, sem preconceitos.

Fstas caracteristicas —- auséncia de hierarquia, de vedetismo e de
preconceitos, garantiram-nos a umdede € a outonomia.
Eis a rica heranga que recebo — o bindmio unidade-autonomia, con-

quistas que sfo irreversiveis em qualquer situagfo, posigbes que sdo inex-
pugnaveis pela insidia, impérvias & intriga, inconcussas pelos antagonismos
inconfessiveis. K af estd meu primeiro designio, surge esbocada no mere-
cido panegirico ao Chefe que se alasta, a primeira meta no tempo e em
importincia; no tempo, porque ela é permanente, e em importincia ,porque
¢ condicionante: manter a unidade dos Procuradores e a outonomia da
Procuradoria.

- Para atender a éste desafio, conto hasicamente com a virtude da
lealdade: em primeiro lugar a Patria e ao Estado, a cujo servigo dedico
o melhor de mim; também ao Govérno, que me foi retirar dos cuidados
tio sedutores do estudo e do aperfeicoamento para algar-me 4 alta digni-
dade de ditigir tdo conspicua corporagio. Mas ésses vinculos, eu os ndo
posso conceber distintos uns dos outros. Eles possuem uma raiz comum e
se expandem numa sé floragio — o amor, o cuidado e a dedicagiio a esta
nossa Procuradoria-Geral do Estado. Em nenhum momento de minha
gestio ela poderd ser diminuida, esta confianga eu possiio. Sua estrutura
basica nfio seri ferida, seus ideais nfo serfio questionados; preservarei, em
toda plenitude o nficleo que me foi confiado e seu crescimento e engran-
decimento jamais ocorreriio por assimilagio de qualquer outro 6rgio ou de
qualquer outra fungfo do servigo piiblico. O sistema do mérito esta defini-
tivamente entronizado.

Mas se esta é a base, se esta é a fundacfio, o planejamento da estrutura
que se lhe vai sobrepor, tenho-no muito mais ambicioso. Assente a pre-
missa, tantas vézes provada, de que esta Casa se constitui no melhor escri-
tério de advocacia do Brasil, vamos dar um passo além e afirmar nossa
projecio e dimensdes como celeire juridico do Pais!

Mediante racionalizagio e modernizagio da estrutura orginica encon-
traremos meios de alcangar estas novas dimensdes. Vamos buscar seguranca.
e eficidncia na assisténcia dos interésses do Estado em Brasilia, perante
os Orgdos judicidrios federais e em apoio das bancadas da Guanabara no
Congresso. Incentivaremos os programas de cultura juridica e aperfeiqoa-
mento profissional, a cargo da Revista de Direito.

Com o apoio do Governador, procederemos 4 automacio dos servigos
gigantizados da Procuradoria Fiscal, aliviando das tarefas aplastantes cacda
um dos seus dezenove titds, que manuseiam cérca de vinte e cinco mil pro-
cessos, cada um, durante um ano, e os leva a ajuizar uma execugio
fiscal a cada minuto e meio de trabalho. ..
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QOutros esforgos serfio conduzidos para aliviar as Procuradorias mais
solicitadas, como a Judicial e 2 de Assuntos de Pessoal, nesta ordem. As
Procuradorias de Servigos Pblicos, de Desapropriagbes, de Sucessbes e
Administrativa serfo objeto. de cuidadoso estudo, em que todos terfc voz
e vez, visando adequar a Procuradoria-Geral as novas demandas, espe-
cialmente as de apoio juridico do FExecutivo na elaboragiio legislativa e
como ciipula do sistema juridico do Govérno do Estado.

A 8ste respeito, ressente-se a Procuradoria-Geral de 6rgido adequado,
como seriz um Conselho colegiado, as fun¢bes que, nesta década, seguindo
tendéncias universalmente atuantes do Direito Ptblico, lhe foram cometidas,
-em resumo — o contrdle interno da legalidade objetiva do Poder Executivo,

Mantenedora e garantidora, por cometimento legal, dos atos do Poder
Executivo, orgéo de fiscalizagho imediatamente subordinado ao Governa-
dor, devemos aperfeicoar o mecanismo — é o que de nds se espera, para
atuar consistentemente como 6rgio normativo, de formulagio doutrindria,
de contréle da legalidade, prestando um concurso aprecidvel ao éxito do
Govérno que tio auspiciosamente se inicia, como dos que se seguirfio, e, em
sunw, contribuindo para aperfeicoamento do Estado de Direito, acompa-
nhando sua evolugio acelerada em dire¢io ao Estado da Plenitude Social,

Para apolar-me, a mim e a meus Procuradores, nesta tarefa que, assim
exposta parece ainda menor que quando a iniciarmos amanhi, conto, e niao
poderia deixar de mencioni-lo, com a dedicagio dos funcionirios desta
Casa; todos, nfo importam as funces que desempenhem, tém seu lugar na
batalha e seu quinhio nas glérias. Creio no trabatho em equipe, no esforgo
coletivo, no mutirdo, na cooperagio, somos todos como que pecas de um
relogio, imprescindiveis para o bom funcionamento do conjunto; dentro
déste critério, njo distingo quem trabalha,

Hoje o Hstado viveu uma jornada civica de grande significagio; o
povo carioca estd de parabéns porque as leis foram cumpridas, a contesta~
¢io iconoclasta desalentada e um homem de bem sucede a outro homem
de bem na condugio dos destinos de nossa Cidade-Estado, O Governador
- Chagas Freitas, extremamente sensivel aos anseios do povo nio é menos
sensivel aos apelos da razio; homem plasmado, como nés outres, Procura-
dores, no trato das leis, nelas se firmard; com elas governard, dentro delas
agira e para seu aperfeioamento atuari — sua concepcio de govérno,
dindmice e atualizada, ndo prescinde do contrble de legalidade, da fideli-
dade fundamental a maior heranga da cultura ocidental — O RESPEITO
A LEI,

Neste empenho, somei-me eu; concito-os, agora, Procuradores, a

cerrar fileiras, lembrando-nos da adverténcia de JAMES PITT: “onde
derminag a lei, comega o tivanio.”

Muito obrigado.
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A LEI MATERIAL E O DIREITO ADQUIRIDO (*)

A. B. COTRIM NETO

Profeszor da Faculdade de Direite da U.F.R.J.
e Secretario da Justica da Guanabara

Incidéncia de preceitos recémreditados em decreto nor-
mative do Poder Executivo, sébre pedidos em curso na
drea adwanistrativa — de licenciamento pora instelagdo de
negdcio., ‘ '

A invocacio de direito adquiride, de direito subjetivo
ou de sttwacdo juridica definitivomente constituide ndo
obsta sujeicdo o norma genérice de lei ow de decreto que
aprove regulamento de policia ow regulamento de direito

A guestionada responsabilidode do Estado, resullante
da prdtica de ato Heito ¢ nido abusivo, pela aplicagio do prin-
cipio da igucldade de todos os adminisirados na reparticdo
dos emcargos publicos.

A firma Lanches Escol Ltda., em 4 de setembro de 1968, requereu
ao UDF, desta Secretaria de Justiga, licenga para localizar-se na Avenida
Princesa Isabel n% 303-A, com negocio de “café expresso,  refeigdes
ligeiras, artigos para fumantes e sorveteria”. Anteriormente, ou seja, em
5 de julho do mesmo ano, havia requerido ao Departamento de KEdifi-
caghes, da Secretaria de Obras Ptblicas, licenga para obras de reforma,
a fim de adaptar o local para sua nova destinagio. Em 2 de outubro de
1968, o Chefe da C.F., com jurisdigio no caso, deferiu “autorizagio
provisoria” pelo prazo de 90 dias, para que o estabelecimento funcionasse,
enquanto aguardava a aceitagio das obras por parte da SOP: tal auto-
rizagio foi prorrogada por mais 30 dias, em 2-1-1969.

Esgotado ésse ndvo prazo de [uncionamento provisério, entretanto
bem mais tarde, em 29 de abril de 1969, Lanches Escol Litda. postulou
fosse éle outra vez prorrogado, agora por 180 dias; nesse momento, porque

(") O Estado da Guanabara, no contexto federal do Brasil, tem um par-
ticular status, desde que é um Municipio-Estado. Por isso, suas Secretarias
de Egtado englobam servigos que nos demals Estados-membros da Reptblica
Tederativa do Bragil, estio a cargo dos organismos municipais e a Assembléia
Legislativa da Guanabara edita normas do tipo historicamente chamado “pog-
tura”, que sfo aquelas ordiniriamente elaboradas nas Cémaras Municipais.

1 matéria de “postura”, principalmente, aquela que se discute nessa aeci-
880 de natureza administrativo-jurisdicional, resolvida pelo Secretirio de Es-
tado de Justiga da Guanabara.



