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Interessa aqui somente éste altimo requisito, ou seja, & Tecusw,
pelo credor, do pagamento. Tal recusa deve, em primeiro lugar, ser
injusta. Nao serd ela injusta se, por exemplo, o devedor oferece
quantia inferior ou coisa diversa da devida; se subordina o paga-
mento a alguma condigio; ou se faz a oferta em lugar diverso do
estabelecido para o pagamento.

Qo a divida é quesivel — j& vimos — d4-se a mors do credor
pelo geu ndo comparecimento ao local em que o pagamento deveria
ter lugar.

De um modo geral, a mora do credor surge em decorréncia de
sua falte de cooperagdo para que o ato do pagamento se realize,
falta de cooperagho essa que pode assumir variadas formas, comao,
por exemplo, recusa em restituir o documento do débito, em dar
recibo, em contraprestar (em se tratando de obrigacio sinalagmé-
tica), em apresentar contas, ete. Pode, mesmo, nascer de simples
omissdo, como guando se gusenta o credor gem deixar o procurador
no lugar do pagamento.

Agsinale-ge, finalmente, que, ao contrario do que ocorre no fo-
cante & mora do devedor, a culpe ndo 6 elemento integrativo da
mora do credor. Nio pode éste escusar-se, nem fugir aos efeitos da
mora, alegando nfo ter agido com culpa, pois, do contrario, prolon-
gar-se-ia a obrigacdo do devedor nao culpado.

Antes do mais, cumpre nio confundir a purgacio da mora de
que cuida o Cédigo Civil, com a medida preconizada pelo art. 11,
§ 1.°, da Lei do Inquilinato, aplicavel sdmente aocs casos de locacio
predial. E exatamente para que tal confusdo ndo se estabelecesse
foi que o legislador, no referido paragrafo, preferiu dizer, sim-
plesmente, que o locatdrio poderd evitar @ peseis@o pelo modo néle
previsto. Embora colimando o mesmo objetivo — obstar a resciséo
do contrato — possuem os dois institutos, entretanto, caracteristi-
cas préprias, distinguindo-se perfeitamente uma da outra. Isso nio
& obstaculo, no entanto, a que, na locacdio predial, o locatirio, valen-
do-se do que dispde o art. 959 do Cadigo Civil, e pela forma néle
prevista, se antecipe & acfo do locador e pega a purgacio da mora.
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§1o0-_ A A.dwcwcia, do Estado e os interésses juridicos da
Administragdo Piblica no Estado de Direito,

~1 — O Estado, como o direito, estd em permanente transfor-
macio. Sua morfologia e natureza, seus objefivos e atribuictes
con‘stituem temas sdbre que se vém travando, desde sempre, as
mais disputadas perlengas entre doutrinirios, filésofos e juristas
sociflogos e economistas. Um fato, porém desponta nitido a todos’
08 observadores: o Estado, cada vez mais, vem alargando o circulo
de suag atividades.
. Extravazande o quadro das chamadas atividades juridicas, vi-
ceja, por t6da a parte, a echamada atividade social do Estado, em
correspondéncia com os novos reclamog da sociedade em tranéfor—

(*) Tese apresentada ao I Congresso N#cional d
] % e Procu -
tado, reun}fio em SfHo Paulo, de 13 a 16 de outubro de 1969.c radores do s
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macho. Uma atividade dessa indole abre amplas perspectivas ao
desenvolvimento de 6érgios estataiz ainda pouco conhecidos ou es-
tudados, aos quais se cometem fungdes cuja regulagio legal exige
exame acurado de juristas e técnicos. Uma organizagio estatal bem
diversa da desenhada nos moldes do constitucionalismo classico é
a que deparamos hoje. Novos fins. Novas atribui¢des, Novos tipos
de agfio. De paralelo, novos direitos, novos podéres juridicos, novos
6nus, novas obrigaces para o Hstado mesmo.

Nascem dal os novos problemas juridicos da Administracio
Piblica, ou surge o revestimento ndévo de problemas antigos, Li-
gam-se, muita vez, & desapropriacio por intergsse social. A acio
latitudingria do poder de policia. Aos limites e & percussfio da ati-
vidade figcal. As relacbes com o pessoal a seu servigo. A Justica
Administrativa. A responsabilidade pidblica, A organizacio dos ser-
vicos piblicos. As concessfes de servigo piblico. As sociedades de
economia mista. As modernas emprésas publicas. Aos contratos
administrativos. A a¢fio do Estado na esfera da educacdo, do tra-
balho e da previdéneia social. A sua intervengho, dia @ dia acen-
tuada, no dominio econdmico.

Extensa e intensa, complexa e poliférmica, é sem divida, a
atividade administrativa do Estado. Porque a Administragio Pu-
blica consubstancia uma “atividade pratica que o Estade desenvolve
para curar, de modo imediato, dos interésses publicos que assume
nos préprios fing” (1).

2 __ Todavia, a atividade do Estado é regida por normas ju-
ridicas. & o que ocorre no Estado-de Direito, o Estado tampém
gujeito & jurigdicio, como o8 paf"ciculares e o3 outros entes ju-
ridicos, ’

Dai, a necessidade de prover, adequadamente, a defesa do Poder
Piblico em juizo e de precatar a substincia e os fins de sua afi-
vidade juridica. Se o Hstado, na inteireza de sua personalidade e
da acfio de seus érghos, estd subposto 3 jurisdicfio, a sua defesa
preventiva e ativa deve-se estender a todos os campos da atividade
plblica, '

Pode-se dizer, no Estado de Direito, que a atividade estatal
de desenvolve no &mbito do direito, tanto no que diz eom seus fins,
como no tangente aos meios e modos de exercicio. Ainda quando

(1) Guipo ZANOBINI, Corso, vol. I, Parte Gersl, 48 ed., pig. 12.
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inexistam preceitos legais vinculando a Administracio Piblica, isto
é, nos cagos de atividade discricioniria, o Poder Piblico, teorica-
mente, tende ou deve tender & atuwacio do justo, mesmo quando
falte o contrble jurisdicional. Isto significa gue a atividade estatal
jamais deixa de ser atividade juridica, zinda quando disericionéria;
entdo, o seu contrdle é confiado & prépria Administraglo, ou re-
veste outra modalidade, mas o cariter juridico da atividade em si
mesma decorre das conaturais finalidades do Hstado (2).

Em regra, porém, no atual estigio de evolugiio do organismo
estatal, a acho administrativa é sujeita & jurisdicho, Por ser ati-
vidade antes de tudo juridica, como ji observava FLEINER, cla
prépria inculca a razido fundamental por cuja virtude se deve pro-
ver, com o tecnicismo necessirio, & tutela dos direitos e interdsses
juridicos da Administraciio Piblica, em juizo e fora déle, Em suma,
a Advocacia do Estado, necessiriamente, dimana da concepcio do

Estado de Direito.

§ 2.9 — O relévo institucional de Advocacia do Estado.

8 — Se egsa 6 a visdo que o Egtado moderno proporciona a
quem observa o assimétrico desenvolvimento de sua agéo, inques-
tionavelmente relevante é o problema da organizagio da defesa dos
direitos e interdsses juridicos de tdda ordem do Estado. Cada vez
mais og 6rghos do Estado dependem de juristas, de procuradores
ou agsessdres juridicos, que og representam, orientam, previnem
e assistem. O problema da organizagio da Advocacia do Estado
avulta fundamentalmente, porque se prende & prépria posicdo do
Estado, no mundo do direito.

Com efeito, no Estado de Direito, a Administracao Publica atua
podéres juridicos, objetiva e finalisticamente limitados: desponta,
al, o exercicio dos chamados direitos subjetivos da Administraciio
(3). E a doutrina tem asginalado que essa posigdo assumida pelo

(2) Cf. SaLyaTorm Scoca, Avveceture delle State, in Novissimo Diges-
to Italiono, 12 pags. 1683 e segs.; GAnTANO SCAVONETTI, Avvocaturd
dello State, in Nuove Digesto italiano, vol. II, pags. 69 e segs.; Uco TRAM-
ROLINT, Avvoeature Ewrarigli, in Il Digesto Italiamo, vol. IV, pigs. 719 e
gegs. A submizsio da Administracio & ordem juridica se efetiva mediante
triplice sistema de contréle de suas atividades: o contrdle administrativo, ¢
legislativo, o jurisdicional (Smapra FagunpEs, O Conirdle dos Atos Admi-
nistrativos pelo Poder Judicidrio, 38 ed., pags. 122/3). ‘

(8)¢* HauRNOU, Précis de Droit Administratif, 8. ed., pégs. 379/880.
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Estado, na persecucdo de seuw préprios fins, é bem observavel atra-
vés da Advocacia do Estado (4).

Pode-se dizer, anotando o relévo do problema, que os Procura-
dores estdo para os interésses, direitos e obrigagdes do Estado assim
como para a defesa dos interésses e direitos do particulares estdo
os advogados em geral, Uns e outros, alids, tém dignidade profis-
sional prépria, expressa por normag de ética profissional. Exercem,
efetivamente, os Advogados do Estado, ministério préprio e peculiar,
indispensavel servigo phblico, que, dada a proeminéncia da ativi-
dade estatal, se constitul em elemento indispensdvel & administracéo
da Justica. Colhem-nos impedimentos e incompatibilidade referentes
a pratica da advocacia em geral, em razéo de sua singular posigdo
na ordenacho do Estado. Hstiie sujeitos & acgfio e a sancdes disci-
plinares, Ligados ao Estado, por vinculo juridico-funcional, por
isgo mesmo, os seus deveres ainda se acrescem, avultadamente, em
virtude da disciplina especifica estabelecida na legislaciio adminis-
trativa.

Se se tiver presente, também, a singular posi¢do funcional
désses agentes, a especializacho das tarefas a si cometidas, o ca-
riter proprio de seus deveres e atribui¢des, e, ainda, as prerroga-
tivas que emanam destas, perceber-se-i a razio pela qual, no Es-
tado moderno, tanto empenho h& no que diz com a organizacio de
sua advocacia,

§ 3.0 — Qs Sistemas de Advocacia do FEstado

4 — Congoante se pode colhér nas fontes doutrinirias, a orga-
nizacio da Advocacia do Estado, em moldes ingtitucionais, oferece

(4) A respeito, a penetrante anilise de CARNELUTTI bem se _aperce-
beu dos tesouros que a Advocacia do Hstado encerra, dela fixando &ste su-
gestivo reldvo: ‘“‘Materin di grandissimo pregio, por chi ha vaglia e forza
di studiarxe a fondo la vita del diritto, questa delle liti dello Siate. Materia
tiplea, buona supratutto per saggiare la saldezza e la purezza di un ,reg1-
me giudiziario. Questo &, infatti, il terreno, sul quale si cimentano all’espe-
rienza le nostre delicate concezioni dello Stato di diritie. St'ato—gmd.lce e
Stato-litigante. Non é lo Stato che gindica se stesso? Diciamo di no, nol teo-
rici; e riesciamo anche a dimonstrare il nostro no; ma pol, per te_ne? ferma
nella pratica la dimostrazione, non ocorre soltanto gottxgllezza di ingegno,
ma, prima di tutto, coscienza e misura: onde, per giudicare }’altgzza di una
civiltsy giuridica, forse messun aliro angolo visuale serve meglio ‘dl questo, in
eni sl colloca eni osservi Uandamento e il risultato dei processi, dove litiga
lo Stato” (L'opera delPavvocatura erarivle in Italia, in Rivista di Diritéo.
Processuale Civile, vol. IV, parte 1.2, pags. 280/233}).
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vantagens inegdveis. Regsalta-se, sobretudo, que 86 a sua institu-
eionalizacfio pode assegurar & defesa dos interdsses juridicos do
Estado a indispensdvel unidade de orientacio e de fing, on 4 neces-
garia visio de conjunto de problemas gue interessam aos mais di-
versos Orgios estatais (). '

Somente essa unidade diretiva pode propiciar a permanente in-
tegraciio da atividade consultiva e da contenciosa, atendendo, sis-
tematica ou orginicamente, aog complexos interésses juridicos do
Poder Piblico (5-A).

Institucionalizada a Advoeacia do Estado, as respectivas fun-
ches devem ser-lhe atribuidas de modo exslusivo; o mandato dos

(6} No direito italiamo, conforme a letra da lei, pode parecer que a
Advocacia do Estado &, apenas, o 6rgio legal do Poder Executivo, que é o
Poder normalmente sujeito a controvérsias judiciais; mas, na verdade, todos
o8 Podéres do Estado, enquanio exercentes de atividade substancialmente
administrativa e processualmente capazes, devem ser representados em jui-
z0 por meio da Advoeacia do Hstado. Assim, conclui-se, “I'avvocatura dello
Stato é, pertanto, istituzionalmente Vorgano di difesa legal e di consulenza
non di uma singela amminigtrazione, ma dello Stedo considerate mnelle sue
unitorietd” (GIUSDPPE BELLI, Avvocature dello State, in Enciclopedic del Di-
pitte, vol. IV, pag. 671). '

(bA) BEntre nds, FRANcIsCo CaMPog deixou pagina notivel sdbre o
conceito de institucionalizacfo de servigo piiblico, aclarando-lhe 2 substincia
e 08 contornos: .

“, .. Tdéda vez que um servige, por conveniéncia ptublica, é

erigide em instituigio autbénoma, com capacidade prépria de de-
cisfo, ou com a capacidade de decidir mediante juizos ou crité-
viog da sua prépria escolha, excluids a obrigagio de observar or-
deng, instructes, injuncdes on avisos de autoridades estranhaz ao
quadro institucional, com o fito de evitar infiltracfes de natu-
reza politica no exercicio da sua competénecia deliberativa ou de-
cigbria, impfese a garantia aocs funcionirios incumbidos de
tomar ag deliberacbes ou decisBes institucionais, da necessiria in-
dependéneia, mediante a tUnica téenica eficaz, empregada em re-
lacio & Justica, de lhes assegurar a estabilidade nas fungdes e
nos soldos.

Como e quando se impfe o emprégo dessa téenica de organi-
zacdo de determinado servigo piuiblico é uma questfo de politica
legislativa ne mais alto sentido da expressfio, Porque tal téenica
foi adotada em relacfio aos Podéres do Govérno, nio se pode ex-
cluir, nem jamais se exeluiu, o seu emprégo em relaclo a servi-
cos pithlicos de menor ecategoria, on de mais restrita projecio na
ordem administrativa, jurisdicional ou politica”.

“Se @ téenica em questfio deva ser objeto de norma consti-
tucional, - dependerd tho somente do grau de independénela que
o legislador constituinte gueira assegurar ao servico, poado a co-
berto ndo sdmente da discrigio do Executivo, como, por igual, do
Poder Legislativo. Se, pela natureza do servico, o legislador cons-
tituinte entende que deve imunizd-lo & ingeréneia de ambos os
jodéres, nada que o impeca de fazé-lo, no caso submetido 3 minha
donsulta” (RDA, vol. 62, pigs. 826/330). .
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advogados do Estado é-lhes conferido pela lei, com cariter estri-

g esentaciio substancial dog
tamente processual, nfo alcancando a repres ¢

orga inistracio. .
> ga(j: aiiirﬁ?a%la exclfsividade diz com a funcéo p?ocessq'al COl’lflad:

por lei & Advocacia do Lstado, abrangendo, ’por 1g1;ia1, tu’c\io 0 q;;ln_,

no rol de sua competéncia, lhe é def.erldo. H?, excecfes a eSS;; Spl('1 "
cipio, sdmente como tais compreendld.-ets. J_As,?njl, I’Jarg as (‘;3.1;11 > due

fluam em juizos remotos da sede d.a ingtituicio é a mlsswd -
legue a advogados nio-funciondrios a defesa do .‘Elsta (zﬁ. sto
também pode dar-se noutros casos, de natureza es_pet:la efes rid ,de
por motivos excepcionais. Dada a natureza excepcional da ?.;3.11 a~

assim conferida ao Govérno, praticamente em desuso 1{1& Tt4lia, ndo
contradiz ela, segundo a doutrina, a atribuicdo exclusiva da defena
do Estado ao 6rgio de sua advocacia (6).

5 _ Como se v§, a Advocacia do Estado abrange. 9u deYe
abranger, nio apenas a representacfio e a defesa da ﬁfdmlmstragao
Piblica em juizo, mas também a dos érgaos ou‘entes m‘feg].fados na
organizacio estatal, seja qual f6r o seu revestimento tecmco-orga-
nizacional. Alcanca, ou deve alcancar, destarte, a rep?:-esentagao e
éd. defesa das autonomias administrativas, das autarquias efn. gerfa,l
e das emprésas plblicas, nfo se podendo olvidar 'queﬂa participacio
do Estado em quaisquer formas societarias, .1’10]6 téo ﬂore.sc.ente,
enquanto diz com o emprégo de dinheiros ptblicos e coma atividade
estatal,  também deve subpor-se & Advocacia do Estado, para a res-
salva dos verdadeiros interBases pablicos. o

Tudo isso advém do fato de ger o Estado um e tnico em sua
essbncia, em sua personalidade e em seus fins. O dfasdobramentoa
de sua atividade administrativa por miltiplas modalidades dt-a o?—
ganizacio constitui mero expediente técnico para melhor atingir

deus proprios fins (6-4).

orPE BELLI, ob. e loc. cits., pag. 6"75. ] .

E?A)Gliss al?tarquia:s, emprésas piblicas, sociedades de econon;_gai,tor;nztg
e a8 fundagbes a gue alude o Dec.-lei n.© 200_/1967 <) par% olso sge;()s/le%s o
tio incluidos mna a,dnrniniﬁtrsl,i;'9'.(::~ indireta. cﬁniggep?r?i};iii I:jia gést&o finajnceira

essa mesma inclusdo, para ’ e . ; !

geoggaerl;liﬁlté,ria do Estado, prevé, ta:mbém,. o contréle f;z.gncewzg;le il;c;;l:lde:
com personalidade juridiea de direito privado (arts. ) Pe raéloria--Ge;'aI
coordenacdo dos Orghos juridicos dess.as _entldades pela I'OEuA1 oria-tieral
do Estado estd na linha das idéias 1p_sp1ra_doras de seu ‘condro 1(:1 et i
e orcamentério, isto &, trata-se de idéias ligadas pelo fio do

boa gestio da coisa piblica.
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Bem se compreende que, para preservar 4 unidade na defega
dos interésses do Estado, a sua advocacia deva ser confiada a umsa
20 instituicdo. Quer dizer, primeiro, nio se Justifica o seu desem-
penho por profissionais desvinculados da organizacéo estatal. Esta
deve ser a regra; as excecdes estritas e justificadas ja foram assi-
naladas, _

Nem se justifica que, a pretexto de defender &ste ou aquéle
ente auténomo, esta ou aquela emprésa pablica, ou servigo indus-
trial, haja 6rglos advocaticios todos falando em nome do Estado,
sem qualquer coordenacio entre si. Isto contradiz aquela indispen-
sdvel unidade de orientacfio legal e dificulta, ou quase impossibi-
lita, prevenir certas conseqiiéncias danosag ao Erario, mais sensi-
veis quando se tem presente todo o quadro dos interésses juridicos
da Administragio Publica (6-B).

Por outro lado, convém advertir que, embora mualtiplag, as re-
lagGes emergentes da atividade administrativa em regra se repe-
tem e revelam natureza definida. Por essa razfo, revestem cariter
genérico que, de si mesmo, reclama tratamento segundo orientacio
constante, quase sempre transcendente da mera consideracio de
casos particulares. .

Assentes 8sses principios, bem se percebe quie danoso é aog
interésses do Estado o que entre nés se convencionoy chamar de
“eredenciamento” de advogados para o desempenho de misteres le-
galmente deferidos & Advocacia do Estado. Sobretudo, parece
também indefensdvel subsistam 3 margem da Advocacia do Estado
os Orgfios incumbidos da defesa e representacdo de autarquias e em-
présas publicas ou de sociedades nas quais o Bstado acionariamente

prepondera (7).

(6-B) A falta de coordenacio entre og Orgdos juridicos da prépria
administracio direta foi agsinalada, ainda recentemente, pele Consulitor-Ge.
ral da Reptblica. Discorrende sébre o Servico Juridico da Unific e sdbre
suas tarefas préprias, “de natureza congultiva, e as de auxiliar do Ministé-
rio Pdblico, ao ajudi-lo na defesa dos interdsses da Unido, colaborando nas
informagies e na instrucio dos processos judiciais®, e preconizando a re-
gulamentacfio de seu funcionamento “como um todo harménico?, 8.8, asgim
retrata a situacfio atual: “Atualmente, os setores juridicos dog Ministérios
€ dos 6rgos da administracso centralizada so compartimentos estanques, e
de vivéneia isolada, prejudicando, destarte, a wuniformizagho jurisprudencial
e de medidas administrativas, que comandem um s6 compartimento do Go-
vérno nas suas deliberaces de carater geral” (Aproauno MmsquriTa pa Cos-
TA, parecer publicado na Rev. de Dir. Adm., vol. 92, phgs. 263 e segs.).

{T) A# “‘credenciamento” aludem o decreto federal b7.825/1966 e o
paulista de n.° 49.532/1968. Quanto ao primeiro, em estudo feito alhures, ti-
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6 — A organizacio da advoeacia do Rstado vem evoluindo
em conexio com o crescimento progressivo das atividades do Es-
tado. Tempo houve -— falamos, apenas, da histéria moderna —
em que nos governantes era dado, diante de cada caso concreto,
contratar advogado para a defesa do Eréario. Supunha-gse que, des-
tarte, melhor se servia ao Hatado, obstando-se a burocratizacio de
geus servigos. Evitar-ge-ia, talvez, 0 crescimento vegetativo do gua-
dro de pessoal do Estado, e, quem sabe, mediante escolha apropria-
da, ter-ge-iam, na defesa dos direitos do KEstado, os profigsionais
que, nas lides do fore, se houvessem sobressaido como mais eapa-
7es, valorogos, ou doutos. Hsse modo de enfrentar o problema, de
resto quase inteiramente desmentido pela experiéneia histérica, car-
regava, na solugio proposta, a eiva de sua inconveniéneia. Aten-
do-ge a cada caso concreto, olvidava-se a necessidade, permanente-
mente gentida, de serem assistidos, o8 6regios do Estado, sob o pris-
ma juridico-legal, ndo apenas para enfrentarem a acio judicial de
outrem, mas, ainda antes, na formulacfio, planejamento e execu-
cdo de suag atividades. Alias, a advocacia compreende, além da re-
presentacio em qualquer juizo ou tribunal, o procuratério extra-
judicial, assim como OS trabalhos de consgultoria e agsessoria e as
funcdes de diretoria juridica (Lei n.° 4.216, de 1963, art. T1).

Se permanente é a necessidade de desempenho de tais funcdes,
por imperativo de evoluciio da organizacho estatal, por certo perma-
nentes devem ser, também, os agentes a que incumbe dar-lhes de-
gempenho. S6 assim sera possivel dar a esses orgios a estabilidade
desejével, reclamada pelo continuo avultar da aciio do Estado, em
todos os dominios.

Ni#o prevaleceram, observa MENESTRINA, as objecbes & fi-
gura do advogado-funciondrio, Chegou-se a dizer, por exemplo, que
cla nio se concilia com a agilidade de espirito do advogado. Aco-
thendo-a em seus quadros, o Fstado estaria, perigosamente, abrindo
méio da inestimavel faculdade de egcolher seus defensores, em cada

vemog oportunidade de sustentar ter-se operado sua revogagﬁ,o, desde o a:dvep—
to da Constituicio do Brasil, com cujos principiog relativos a organizacio
do servigo pidblico & incompativel. No tocante ao D"ecreto estaduaal pﬂauhsta.,
glém de lesivo 808 mMesMOSs principios constitucionais, resvala por sobre as
atribuictes da Procuradoria-Geral do Bstado, definidas no art, 47 da Carta
Politica de 880 Paulo, O mesmo estudo revela gque s6 em €asod eveniuats 0w
excepeionais, de demonstrada imposibilidade de atenthmgnto pel,r’)s Srghos da
Procuradoria-Geral, poderia admitir-se um tal “oredenciamento”, jamais Po-
dendo mer déle beneficidrio quem j4 seja Procurador do Estado.
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caso, entre os juristas mais ilustres, e &stes, ao inverso, passarian
a ser defensores de seus adversarios... (8).

Tal gistema, que prevaleceu, sobretudo, na Alemanha e¢ na
Franea, parece definitivamente superado. O exemplo da Italia é al-
tamente elucidativo, consoante a autorizada observagio daquele pro-
cegsualista (8-A).

A medida da evolucio do aparelhamento administrativo, o oOr-
gs0 incumbido da defesa judicial do Estado, na Itdlia, foi tendo
maior rendimento. Isto por vias que MENESTRINA chama, curiosa-
mente, “insélitas”, porque congistentes “no méximo respeito a dig-
nidade dos advogados erariais ¢ & exaltaciio de sua autonomia” {9).
Assim, a prépria denominagfio primitiva — superado o estadio ini-
cial da competéneia vestritiva a questdes tributdrias (donde “l'advo-
catus fisei”) e o sucessivo, de competéncia mais larga, mas ainda
limitada a direitos patrimoniais do erdrio (donde “Iavvocalo era-
riale”) — passou a corresponder a Advocacie do Eatado, Porque a
instituicdo serve, j& agora, & defesa dos mais diversos fins do Estado,
mesmo o8 de natureza nitidamente ideal ou politica, sem prejuizo:
dos de indole econbmica, patrimonial ou fiscal. A Advocacia do Fs-
tado acomete todos os ramos da Administracéio, colhendo experién-
ciag larpas e sauddveis, amplas e gerais, gensivelmente agudas,
porque afinadas no debate judiciario, constituindo-se em verdadeiro:
laboratério de exames das relagdes entre o Govérno e os adminis-
trados. Por isso, desde muito estabeleceu-se, na Itélia, a verda-
deira posicdo do érgdo, direfamente submetido aa Chefe do Go-
vérno, pois sdmente assim poderi éste desfrutar, em sua plenitude,.
as verificactes de tdo conspicuo observatdrio (10).

Desde a época em que o festejado processualista escreveu, até
agora, a chamada “Avvocatura dello Stato” veio sendo, cada vez
mais, alvo de proteciio especial na organizagio constitucional ita-
liana. Constitui, nela, 6rgio ao qual é, institucionalmente, confiada,
pela lei, a representaciio do Estado e de suas autarquias perante
t6das as jurisdicdes. Ainda mais, essa atividade também se inte-
gra com a atribuicdio juridico-consultiva da mesma Administracio

(8) TFrANCERcO MENBSTRINA, L’evvocaiura dello Stato in Itelie e oll’Fa-
tero, dn Seritti Giwridici Vari, pigs. 383/418.

(8-4) TrANCESCo MENESTRINA, ob. cit, DAg. 413,

(9) Ob. cit.,, pag. 416.

(101“, Ob. cit., pig. 417,
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a eorpo selecionado ¢ eminentemente técmico de advogades. Os au-
tores ressaltam a peculiar condicio juridica e moral da Advocacia
do Estado, diretamente subordinada ao Presidente do Conselho de
Ministros, em posicdo equivalente & do Conselho de Estado e & da
Corte de Contas, nas suas funcoes jurisdicionais. Em suma, o advo-
gado de Estado é, e deve ser, 6rgéo de colaboraglie e representacéo,
fora do ordenamento estritamente burocratico (11).

§ 4.9 — A Adwvocacia do Estado em Portugel e no Brasd.

7 — MENESTRINA observara que Portugal se enfileira no rol dos
paises onde o Estado é representado por agentes do Ministério Pa-
blico, perante os tribunais. Ali, um sé organismo burocratico, de-
pendente do Ministério da Justica, promove tanto o Jus puniendt,
causas penais, como os direitos do Estado, nas causas civis (Codigo
Proc, Civil, art, 10).

Mais recentemente, ilustre professor de direito ptblico portu-
gubds assim retrata a condicio do Ministério Phblico, em seu pais:

“0 Ministério Ptblico é um organismo hierarquizado
cujos agentes tém de obedecer as ordens recebidas do
Govérno para fazerem valer os interésses do Estado
como parte, perante os tribunais: como nalguns paises
se diz, 6 um corpo de advogados do Kstado e dos inte-
résses que &ste toma a seu cargo ou sob a sua protecio.

As principais atribuigbes do Ministério Publico séo,
portanto, representar o Estado em Juizo, bem como o8
incapazes, os incertos e o8 ausentes em parte incerta, in-
tervir nos processos que envolvam algum interésse pl-
blico e fiscalizar a observancia da lei; pertence-lhe exer-
cer a acio penal e dirigir a instrugéo preparatoria nos
processos crimes (Est. Jud., art. 184.°), congiderando-se,
para &sse efeito na sua dependéncia a Policia Judiciaria”
(MARCELLO CAETANO, Manual de Ciéneia Politica ¢ Di-
reito Constituctonal, Lisboa, Coimbra Editéra, Ltda.,
1967, pag. 6186).

(11) SaLvaTorm Scoca, Awvvecature dello Stato, in Novissimo Digesto
Ftaligro, 1.0 vol., 2.9 tomo, 1958, pég. 1.685; GIUSFPPE BuLri, idem, in Ewn-
ciclopedio. del Diritto, 1959, vol. 4.9, pag. 671; FRANCESCO MENESTRINA,
ob. e loe. cits. ’ .

I
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8 — Invocando diversas leig ingeridas na tradicfio juridico-ad-
minjatrativa de nosso pais, o mestre italiano dizia que o sisfema
brasileiro é afim do porfuguds, néle também se confiando ao Mi-
nistério Pablico a defesa dos direitog do Erario. Aqui, o Procura-
dor Ceral da Republics representa o Egtado perante o Supremo
Tribunal Federal, seguindo-seslhe o “Procuradores da Repiblica”
na instincia imediatamente inferior e os ‘“auxiliares”, nas me-
nores, A

E perfeita a licdo. Os juristag brasileirog déo-lhe o testemunho
de acérto. Joo MENDES DE ALMEIDA JUNIOR, em seu Direifo
Judicidrio Brasileiro, discorrendo sbbre o Minigtério Publico, en-
sina que “a competéncia dos Procuradores Gerais da Unifo e dos
Estados tem por objeto, atém da defesa dos direitos e interésses dos
respectivos Govérnos e des respectivas pessoas juridices, a inter-
vencéio em todos os atos de agho e curadoria plblica perante os tri-
bunais em que funcionam” (12).

Joko MONTEIRO, estudando as atribuicdes do Ministério Pi-
blico, entre nés, refere incumbir ao Ministério Ptublico Federal a de
repregentar os interésses e direitos da Unido, em todas as causas
de sua privativa competéneia, mesmo perante as justicas locais, no
que interessar & Fazenda Nacional e & guarda e conservacéo da-
queles direitos e interésses. No que tange ao Ministério Pablico de
nosso Kstado, advertia caber-lhe, dentre outras, a funcéo de “propor
e promover todos os térmos das causas e negécios em que a Fa-
zenda e soberania do Estado for, por qualquer modo, interessada e
ser ouvido em t6das as caugas contra a mesma proposta” (13).

Processualistas contemporineos depdem no mesmo sentido. Lo-
PES DA COSTA, por exemplo, observa que o Ministério Pablico,
pode, ainda, agir em defesa de interésses pfiblicos, que somente por
um érgio pablico podem ser trazidos a juizo, exemplificando com
as hipdteses de cobranga das dividas fiscais, de desapropriagéo por
necessidade ou utilidade ptblica, ete. “Nesses casos”, acrescenta, “vai
prevalecendo para o 6rgho a denominacio de “gdvogado”, advogado
do Estado, advogado da Fazenda” (Lei de Organizacéo Judiciaria
de Minas Gerais, art. 290, Advogado Geral do Estado, art. 291
Advogados do Estado, art. 291 — Dec.-lei n.° 1,680, de 15/1/1946).
Alude, ainda, & representacio da Unifio, em juizo, pelog Procura-

(12) Ob. cit, pig. T8 — o grifo & moseo. ‘
{18} #Peorin de Processe Ciwil e Comercial, 5.5 ed,, 1936, pag. 194.
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dores da Reptblica, e a 6rgdos outros, de variada nomenclatura, nos
Estados-membros (14).

Josk FREDERICO MARQUES. embora ponderando que as atri-
buicbes do Ministério Publico e as dos Proecuradores do Estado
sfio distintas, também deixa claro que ainda hoje, entre nds, subsis-
tem, na competéncia do Ministério Publico, fungdes préprias dos
Advogados do Estado, detendo-ge, também, no exame funcional do
Ministério Pdblico da Unido (15).

9 — No plano da legislagio positiva nacional, mencionamos,

56 para exemplificar, a Lei n.® 1.119, de 21 de agdsto de 1915, sbbre
a organizacdo judicidria do Estado da .Bahia, baixada simultdnea-
mente com o C6digo de Processo Civil e Comercial (Lei n.° 1.121,
ds mesma data) de autoria de EDUARDO ESPINOLA, téo gabado, no
sistema do processo tradicional, pela doufrina pétria. O Ministério
Phblico ai aparece, também, como representante da Fazenda do Es-
tado, alegando e defendendo o direito dela, em todas as causas ci-
veis, ordindriag ou suméirias, de qualquer natureza, em que a mesma
fér interessada, propondo ou contestando em juizo quaisquer agdes
que, por parte dela ou contra ela, tiverem lugar (art, 207, § 1.9
(16). . .

No Rio Grande do Sul — o testemunho é de OSVALDO VERGARA
— O Ministério Pdblico é instituido para o fim de representar e
dofender os interésses do Estado, os da Justica Pablica, os de me-
nores, interditos e ausentes, e os daqueles a quem 2 lei concede o
beneficio da assisténcia judicidria (C4d. de Proc. Civil e Comercial
do Fstado do Rio Grande do Sul, Lei n.° 65, de 15/1/1908, art, 55).
Congoante a tradicdo da legislacio gaticha, perante a jurisdigdo civil,
o Ministério Ptiblico intervém “como parte principal”, além de ou-
tras hipéteses, “representando diretamente e defendendo o Estado,
os ausentes e os silvicolas em tédas as causas em que forem autores
ou réus ou, por qualquer modo, interessados” (17).

-

O Ministério Pablico nio &, apenas, érgio estatal da prefenséio

(14) Direito Processual Civil Brasileiro, 2.% ed., 1947, vol. I, piginag
150-157.

(1B) Instituicfes de Direito Prossssual Civil, vol. T, pdgs. 248 e segs.

(16} Cédigo do Processo do Estade do Bohia, anotado por EDUARDO
EgrinoLa, vol, 1.9, pag. 200, . .

(17)  Dec. n.0 2.646, de 4/9/1920, que consolida ag atribuicdes do Mi-
nistério Publico no Rio Grande do Sul, apud OSVALDO VERGARA, Cédigo de
Progessn (4wil e Comercial do Estado do Rio Gramde do Sul, 3.% ed. 1936.
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punitiva ou de tutela e promogio de interésses privadog indisponi-
veis, mais, também, de outros interésses estatais, cada vez mais am-
plos e complexos, como adverte a licio de PONTES DE MIRANDA:

- ,

“, .. Com o nome de Ministério Publico indica-se, nas
leis, 0 oficio. Aos drgdos o que tneumbe dio-se oulros no-
mes, que mais os coracterizam: Procurador Geral da Re-
piblica, Procuradores (gerais ou nio) dos Estados-mem-
bros, Procurador dos Feitos da Fazenda Municipal, Cura-
dores de familia, curador de ausentes, ou de familia e au-
sentes, procurador criminal da Reptiblica, promotor, que
também se usava para designar os Curadores e hoje, de
ordinario, indica as pessoas que exercem, em primeira
ingtdncia, o Ministério Publico, ete.” (18).

10 — Se davida ainda pudesse restar quanto & tese exposta, o
direito positivo nacional a dissipa, s completas, Com efeito, além
do j4 anotado e do que se tem assentado na egfera constitucional,
basta referir a Iei Orgénica do Ministério Piblico Federal, Por
virtude dela, estd definida, como prépria do Minigtério Phablico Fe-
deral, a fungio de “representar a Unifio ou a Fazenda Nacional,
nas causas civeis em que figurar como autora, ré, assistente ou

_opoente, ou fér, por qualquer forma, interessada’” e “propor as agoes

de interésse da Unido”. Ainda mais, revelando o espirito que a ins-
pira e os fing colimados, eonceitua os Procuradores da Reptblica
como “advogados da Unifo”, cujos atos defenderfo em tddas as
instdnciasg perante a Justica dos HEstados, do Distrito Federal e dos
Territérios (Lei Federal n.© 1.341, de 80/1/1951, arts. 80, II ¢ IV,
37 e 88, I a III)., Indo além, expressa que as funcbes de Procurador
da Repiblica, nos Territérios Federais, serfo exercidas pelos Pro-
motores Phblicos das respectivas capitais; e, ainda, que a cobranca
da divida ativa da Unifio, quando a aciio houver de ser proposta em

(18) Comentdrios & Constituieo de 1946, art. 725 — o grifo & nosso.
No mesmo sentido, confiram-ze: EpUarpo Espinora. A Constitwicdo de 1946,
ed. de 1952, vol. II, pdg. b516; MArro Topiag FIGUEIRA DE MnLo, in Re-
pertdrio Eweciclopédico Brasileiro, vol. 83, pig. 227; MArio Dias, Ministérie
Piblico Brasiletro, 1965, vol. I, pdg. 48; LeorPoLpno BrAGA, Pareceres e Es-
tudos Juridicos, 1959, pdg. 289; J, B. COrDEIRC GUERRA, tn Reviste de Di-
reito da Procuradovia-Geral do Hstade do Guamcebers, vol. 15, pdg. 85; A.
B. Comriy NETO, O Ministério Piblico na Constituiido, in Rev. de Dir. Adm.,
vol. BB,C,,pégs. 1/9).
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£dro diverso do das capitais dos Estados e do Distrito Federal, sera
confiada aos Promotores de Justica, ou a seus substitutos, cuja acio,
alids, é extensamente regulada (arts, 42, pardgrafo Gnico, e 43 a 51).

11 — Como se vé, as prerrogativas e atribuicdes que asseme-
lTham ou equiparam og Procuradores aos 6rglos do Ministério Pu-
blico sfo especialmente aquelas gue decorrem de sua ati-
vidade em juizo, como advogados. Certo, no rol das atividades dos
Advogados do Estado h4 as de natureza consultiva, Nem por isso
se pode concluir agodadamente pela diferenciagfio radical ou abso-
luta dessas ¢ das funcdes préprias do Ministério Piblico. Nem sem-
pre é &ste essencialmente ativo, cabendo-lhe, no processo civil, tam-
bém, o desempenho de funcfes de indole consultiva ou fiscalizado-
va. & curialmente conhecida a funcio assistencial dos ecuradores de
menores, de 6rfios, de incapazes e ausentes, e, ainda, do fraba-
Iho (19).

12 — Referidas as convergéncias, semelhancas ou equipolén-
cias de ambas as instituicdes ou ministérios — a Advocacia do
Hstado e o Ministério Publico, ndo adianta discutir se a atribuicio
dag funcdes aqui cuidadas convém mais a um corpo de Procurado-
res-advogados ou ao Ministério Piblico. Como se adverte no traba-
lho por Gltimo citado, “o que devemos fazer é a revigho, em si mes-
ma, dos valéres interessados ou interessantes. 0O aspecto formal ou
de aparéncia da compogicio ressaltard oportuna e naturalmente
(quase diria, espontdneamente) ; como numa construcio de sentido
realista ou funcional, a fachada sei da planta e nfo esta daguela, O
que importa é dar ao edificio ou & instituigho uma orientacio, uma
estrutura e uma ordem interna que correspondam ao destino da
obra. A finalidade é que deve decidir da construglo; esta serd uma
conseqiiéncia daquela ou nfo servird” (20),

5.0 — A4 representaciio judicial da Unido e dos Estados,
segundo as Constituigdes Brasileiras,

18 — Sob o regime da Constituicio do Império, era o Minis-
tério Publico quem exercia a representacéio da sociedade ou do Go-

(19) Pepro XisTo PEREIRA DR CARvVALHO, Procuradoria Social do Ks-
tedo ¢ Ministério Piblico, in Aneds do 1,9 Congresso Noocional do Ministério
Publico, 9.9 vol. pags. 185/193.

(%0) PEomo XisTo PEREIRA DE CARVALHO, ob. e loc. cits, pig. 186,

ot 2T e

. v8rno *nos negécios civis que interessam. ao Estado™; “zela dos di-
reitos da Coroa, e da Fazenda Piblica, é quem promove 3 desapro-
priagio exigida pela necessidade do servigco publico, e finalmente
representa mnesta parte a Administeacio perante os tribunais”.
Assim vinculado 4 Coroa e, por isso, defendendo peranfe os tribu-
nais & propriedade de seus bens ou direitos, bem como os direitos
¢ infer8sses da Fazenda Nacional ou Tesouro Ptblico, o Ministé-

rio Pablico também prestava servico em relacdo & soberania nacio-

nal, a certas instituicfes e estabelecimentos de utilidade pablica e

exercia a acfo publica no crime (20-A),

A Constituiciio de 1891 dispunha caber ao Presidente da Repi-
blica designar, dentre og membros do Supremo Tribunal Federal,
o Procurador-Geral da Republica, cujas atribuicdes a lei definiria.
De modo geral, ac longo da evolucio legislativa do pafs, também,
considerando o periode em que atuou a antiga Justica Federal,
pode-se dizer que a Procuradoria-Geral da Repablica desempenhou,
como desempenha ainda, aquela dupla funeio pertinente & promo-
clo da acfio penal e & das acles civis de interésse da Unifo Federal

Na Constituicio de 1934, Capitulo VI, Titulo I, aparece o Mi-
nistério Pablico definido como 6rgio de cooperacio nas atividades
governamentais, Seu chefe & o Procurador-Geral da Republica, de
nomeacio do Presidente da Republica, com aprovaciio do Senado
Federal, dentre cidadfios com os requisitos estabelecidos para os
Ministros da Corte Suprema, com vencimentos iguais aos déstes,
sendo, porém, demissivel ad nufum. Sob &sse regime, a rigor nio
se modificou a posicdo da Procuradoria da Repiblica, no que tange
a0 contetido e a4 natureza de suas atribuicbes. Atribuiu-se aos Esta-
dos a organizacfio do Ministério Publico local.

Sob a Constituicio de 1937, que nfio contém referéncia & ins-
tituiglo, mas, apenas, ao Procurador-Geral da Reptiblica, nio houve
alteracfio subsiancial,

A Constituigio de 1946 confinha titulo espeeial sdbre o Minis-
tério Piblico, definindo o Procurador-Geral da Reptiblica como seu
chefe (art. 126), Estatuia principios relativos ao ingresso na car-
reira e as garantias outorgadas a seus integrantes (art. 127): e,
no pertinente aos Estados, estabelecia a organizacfio do Ministério

. (20-A) PrvENTA BUBNoO, Direite Pitblico Brasileiro ¢ Andlise do Cons-
tituicdo do I'mpério, ed. de 1958, do Ministério da Justica e Negécios Inte-
riores, pigs. 372 e segs.
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Piblico em carreira, observados o8 prinefpios aludidos e mais o
de promocdo de entrancia a entrancia (art. 128). Tal como sempre
se féz, entre nés, a Carta de 1946 dispunha caber a representacio
judicial da Unifo aos Procuradores da Reptblica, permitindo & lei
cometer 8sse encargo, nas comarcas do interior, ao Minigtério Pa-
blico local. Como se vé, atribuicio irrecusdvelmente ligada 3 de-
fesa do Poder Ptiblico, em juizo, e, pois, de feigdo nitidamente ad-
vocaticia, é assim deferida, no ambito federal, a 6rgios do Minis-
tério Pablico.

A atual Constituicie do Brasil mantém, em essdncia, o que, 2
propésito, estava na Carta anterior, embora estendendo aos mem-
bros do Ministério PGblico o principio concernente & fixacio de ven-
cimentos, estabelecido para o8 juizes vitalicios (art. 139, paragra-
fo Gnico). O Ministério Pdblico dog Estados, organizado por leis
locais, deverd observar as regras relativas ao ingresso na carreira,
33 garantiag de permanéncia nela e 3 remocdo, bem como a rela-
tiva a vencimentos (art. 139). SQubsiste a norma pela qual a repre-
sentacdio da Unifio, em juizo, cabe aos Procuradores da Repiiblica,
podendo a lei cometer &sse encargo, nas COmMarcas do interior, ao
Ministério Péblico local (art. 138, § 2.9).

14 — Como se v&, no plano federal, é indiscutivel que parte
consideravel da Advocacia do Estado estsa deferida aos drgios do
Ministério Ptiblico, isto é, aquela que diz com 2 advocacia em seu
gentido propriamente ativo, de representacio judicial. Tal & po-
de-se dizer, a tradiciie, no sgiztema brasileiro, j4 observada, alids,

no cldssico trabalho de MENESTRINA, €OmMO vimos.

15 — Os Estados, em face do texto constitucional, podem co-
meter o mesmo encargo ao Ministério Publico. A lei local pode de-
ferir ao Ministério Piblico o encargo de representaciio do Estado
em juizo, ou fazer integrar, néle, 6rghos destinados a essa repre-
sentaciio. Como poderd, também, trilhar outra via, atribuindo a
funciio a 6rgios diferenciados, reservando ao Ministério Pdblico,
apenas, a de promover a agéo penal e 08 processos civeis marcados
pela nota de indisponibilidade. Qualquer dessas opgbes do TEstado-
membro serd valida, nos térmos da Constituicio Federal (21).

(21) Recentemente, porém, o Supremo Tribunal Federal deu pela in-
constitucionalidade do art. 86 da Carta Politica do Estado da Guanabara,
que inclufs a Procuradoria-Geral do Estado no Ministério Publico. Néo

— 29 —

Mesmo em relacdo a Estados, como 840 Paulo, em gue agora
ge atribui sua representacio judicial a érgdos especificos, fora dos
quadros formais do Ministério Piiblico, ainda assim a &ste coube,
sempre, en certos easos, 0 desempenho désse encargo, nas cOmar-
cas do interior, pelos promotores ptblicos (Dec. Est, n.° 27.568,
de 23/2/1957, art. 2.°, b). Alias, no Estado de .Sfo Paulo, até
1935, a defesa da Fazenda do Estado, em Juizo, estava confiada &
antiga Procuradoria Fiscal; mas a competéncia dos Procuradores
Fiscais cessava quando os feitos eram devolvidos as insténcias su-
periores. No Tribunal de Justica ou no Supremo Tribunal, era o
Procurador-Geral do Estado funcio exercida em comissdo, recaindo
a escolha, em geral, num dos desembargadores do nosso Tyibunal
de Justica. O Procurador-Geral — foram-no, dentre outros, ponti-
ticando, nesse magistério, CosTA MANSO, JULI0 DE FARIA e MA-
NUEL CARLOS — era o representante da Fazenda PGblica, nas ins-
{ancias superiores, e chefe do Ministério Piblico.

36 com a vigéneia dog Decretos egtaduals paulistas n° 7.330 e
7.8381, daquele ano, é que cessou a competéncia do Procurador-Ge-
ral do Eetado, como representante da Fazenda, nas instincias su-
periores, sendo deferida essa representaciio aos Advogados das
Procuradorias (Fiseal, Judicial e de Terras).

16 — Assim parece demonstrado, diante da tradicdo firmada
em nosso sistema administrativo, que a Advocacia do Estado, mesmo
guando ndo afeta ao Ministério Piiblico, tem posicio equivalente
3 desta instituicdo. Tanto que fungdes de representacido do Ista-

obstante essa decisfo, por maloria de votos, nio se pode dizer tenha ficado
demonstrada — dizémo-lo com a devida vénia -— tal inconstitucionalidade.
Ao inverso disso, as intervencgles, constantes do processo formado a respei-
to (Representagiio n.° 770, de 1947), do Governador e da Agzembléia Legis-
lativa da Guanabara, contém, sem duvida, a melhor orientagio juridica
gdbre a tese, carreando valiogos subsidios doutrindrios e de exegesge do di-
reito positivo. Realgam, com acuidade, que o procuratério judicial, note que
assimile o Ministério Publico & Advocacia do Estado, constitui-lhe “atribui-
¢lo essencial”, “semdo as oulras merdamente acesebrins, lanto que ndo mon-
aionadas ne Cartes Magne”. Ao lado de outras ponderacles e argumentos de
relavo, aludem 3 reunlfio levada a efeito em 1065, em El Salvador, pelo
Conselho Inieramericano de Jurisconsultos. A representagio bragileira, nesse
conclave, foi dirigida pelo professor HAROLDO VALADEO, Repassando as le-
gislaches da Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Equador, El Salva-
dor, Guatemala, Haiti, Honduras, Méxleo, Nicarfguaz, Panami, Uruguai,
Venezuela e Brasil, concluiu-se, entfio, que o exame dessay diversag legisla-
gles mosira (ue, na sua quase totalidade, os respectivos paises. atribuem ao
Ministértd Publico a representagfio judicial da Fazenda Piblica.
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do, marcadamente advocaticias, sdo atribuidas, até hoje, a promoto-
res plblicas. Ainda quando ndo integrados, formalmente, no Mi-
nistério Phblico, os 6rgdos da Advocacia do Estado exercem, emt.

esséneia, fungbes paralelas, de promocfio e defesa dos direitos do

Eririo e de orientaciio juridica da Administracio Pablica. Man--

té-log ou néo, como 6rgios diferenciados, ou integré-los, de vez, por

via legal, no Ministério Ptiblico, é tarefa ligada, antes de tudo, as.
conveniéncias da Administracio Piblica, sujeitas, a sey turno, a.

todo um acondicionamento de dados locais, da mais variada indole,

§ 6.9 — A experiéncin histérica da organizacio legal
da Advocacin do Estado em Sdo Paulo.

17 — Clara expresséo da tendéncia unificadora dos oficios ad--

vocaticios estatais, entre nds, estd no art. 25 do Ato das Digposi-

¢bes Trangitérias da Constituiciio Paulista de 1947. O preceito es--

tabeleceu a organizacfio, por lei ordiniria, em uma g6 carreira, de
téda a gama de advogados-funcionirios, de diversificada nomencla-
tura, até entio existentes. Os advogados patronos, os consultores.
juridicos, os procuradores fiscais, os subprocuradores fiscais, os.
subprocuradores fiscais auxiliares e os procuradores de antes de 9
de julho de 1947 passaram a ser os Advogados do Estado, integra-
dos numa unica carreira, apds a promulgaciio da mesma Carta.

Mas o art. 25 ia adiante, prescrevendo que a nova carreira seria.

-escalonada em classes, ‘“‘respectivamente com vencimentos iguais.ac
limite da remuneracfio que a legislacfio vigente atribui aos ultimos,
extinto o regime de remuneracfio varidvel”, O Govérno da época,.
entendendo, quigd, que os advogados do Hstado iriam ganhar de-
mais, antecipou-se, & sua maneira, 4 vigéneia da nova Constitui-
¢io Estadual. Poucos diag antes, quando j4 aprovada egtava a
emenda do deputado Loureiro Jinior — que deu origem ao citado
art. 26 — expedia, ainda na fase ditatorial dos decretos-leis, o de
n.° 17,330, de 27/6/1947, criando o Departamento Juridico do Es-
tado. Quando sobreveio a norma constitucional, a situacio fatico-
juridica a que se conformara a elaboragfio do art. 25, sofrera sen-
sivel alteragdo, Os novos niveis de vencimentos dos advogados ja-
mais foram, até hoje nfo gfo, aquéles que'o dispositive constitu-
cional deferira. O mais que os procuradores lograram foi o reeo-
nhecimento, em juizo, de seu direito as respectivas diferencag, fidas:
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como meras vantagens pessoais, logo tragadas no sorvedouro da
inflacdo.

Isto ndo obstante, 6 inegivel que o art, 25 fixara a unidade or-
ganizatoria dos cargos de atividade juridica. em nosso Estad(i. D.i,s» :
positive que se prestou aos maig variados efeitos da refracio ju-
ridica, néle vieram, efetivamente, a se gquebrar muitos acalantos e
ilusdes. Com &le, também, enriqueceu-se & jurisprudéncia. Pode-ze
dizer, com certeza, que s6 mesmo a unidade fundamental das car-
reiras juridicas do Estado ressain, como efeito indiseutivel, do pre-
ceito. O resto, mesmo o condizente com a remuneracio, nao teve
eficacia integral.

18 — Todavia o art. 256 do Ato das Disposicies Transitérias
da Censtituicio Paulista de 1947 encerrava dois méritos indiscuti-
veis: a) o de estabelecer a unidade de direcio e organizacio dos
gervicos juridicos do Esgtado; b) o de fixar estipéndios condizentes
com a dignidade da carreira juridica.

O primeiro desiderate nfo foi alcancado, de todo. Porque, como
se sabe, ao lado do Departamento Juridico do Estado, criado pelo
Decreto-lei n.2 17.330, de 27 de junhe de 1947, subsistiram os
orgios juridicos, ativos e consultivos, das autarquias, sociedades de
economia mista, emprésas plblicas e gervicos industriais do Estado,
déle desvinculados, até mesmo no que pertine & coordenagio de
suas atividades e fing. Compreende-ge que, drgios da administra-
cio descentralizada, funcionalmente, tais procuradorias e consulto-
rias nela se hajam integrado. Mas o que nio parece justificidvel é
terem remanescido, até agora, fora de qualguer contréle do 6rglc
juridico central, incumbido, por defini¢fo, de velar og interésses ju-
ridicos do Erario, que, fundamentalmente, é um 86, pois os desdo-
bramentos organizacionais do servico ptblico consgtituem meros ex-
pedientes {écnicos visando & sua melhor execucio. A responsabili-
dade da Fazenda do Estado & porém, orginicamente, una e unica,

O segundo objetivo do precitado art. 25 viu-se subrepticiamente
marginalizado, em boa parte, como referimos, pois, o Decreto-lei
paulista n.° 17.330, de 27 de junho de 1947, instituiu padrdes de
vencimento sensivelmente abaixo dagquilo do que devera ser feife
para bem cumprir a norma ja entfo aprovada pela Assembléia
Constituinte do Estado, convertida, afinal, no invocado art. 25 das
Disposig@es Trangitérias da Constituicio Fstadual de 1947.
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19 — Ademais disso, faltou ao legislador estadual da época
uma visfio maijs aguda e profunda dos problemas da Advocacia do
Estado. Por isso, o mesmo decreto-lei nio contém o tratamento di-
ferenciado a que faz jus a carreira de advogado do Estado. Ques-
tfes essencials & sua organizacho ficaram fora das cogitagbes do
legislador. Nao cuidou de estabelecer ag indispensiveis balizas para
a selecio e o aperfeicoamento do pessoal. Nac disciplinou os con-
cursog de ingresso. N&o regulou as promocdes. Ndo deu & carreira
a dignidade de ter a solucfo de seus problemas orientada por co-
legiado composto de suas melhores expressfies. Nio ge preocupou
em estimular ag vocacdes profisgionais e, por isso, ndo cuidou, como
devera, da assisténecia cultural aos advogados do Estado, cujo tra-
balho se perfaz, até hoje, em meio a difieuldades sem conta, num
terreno desprovido de elementares condigdes de organizacdo de do-
cumentacio juridica. Nio disciplinou a funclo consultiva, relegada,
como até agora, aos azares ou as eventualidades dos regulamentos
administrativos, que lhes atribuem competénciag 4 discricio de Se-
cretdrios de Estado, diretores gerais e, até, simples diretores ad-
ministrativos. N&o percebeu a magnitude dessa funclo, em gue,
tanta vez, o consultor-juridico, para resguardar o interésse pibli-
co, entra em chagas com os poderogos do dia, a tal ponto que um dos
mais conspicuos consultores juridicos do Estado, o eminente e sau-
doso Dr. ANTONIO NOGUEIRA DE S84, cuja vida foi inteiramente dedi-
cada & tarefa consultiva, na administragio de nosso Estado, cos-
tumava dizer que nfoc desejaria os dissabores, os profundos abor-
recimentos e as contrariedades que teve de suportar, nesse labor,
nem mesmo ao seu pior inimigo (se acaso o tivesse, dizemos
nos) (22).

(22) A doutrina tem dade o necessério relévo A funcio consultiva,
estudando sua natureza juridica, os Srghos consultivos, a dinfmica da fun-
ciio, a classificacfio dos atos consultivos, og elementos, a validade e a eficé-
cia de tais atos. Tem-ge asgsinalado, a propdsito, que, do ponto de vista po-
litico, a funcBc consultiva in generoe aparece como fungfo de equilibrio do
Tixecutivo, e, sob o aspecto juridico, pode ser estudada *“come prodromica
della funzione amministrativa (attiva) nonchd di quella giurisdizionale e della
legislativa, sebbene questi .due ultimi casi siano meno frequenti” (PoMPEO
Corsgo, Lo Funzione Consultiva, Padova, 1942, pag. 17).

Como & facil compreender, quase todos os pontos de friegio entre 6rgios
consultivos e apentes de interdsse politicos eventuais se acabam diluindo pelas
mais diversas reagfes da prépria Administracfo. Certo &, porém, que cada
consultor juridico, experimentado na funcgfio, tem observacdes valiosas a
fazer, a &sse respeito; e, quase sempre, uma expressiva série de fatos, em
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20 — O Departamento Juridico, posto sbbre tais alicerces,
veio tendo crescimento quase apenas vegetativo. Esta ou aquela lei,
gste ou aquéle ato oficial, esporddica ou desordenadamente, as
vézes buscava, hoje, corrigir o 8rro cometido na véspera, para mno-
vamente ge errar, no dia seguinte,

Assim, por exemplo, é sabido que os cargos de chefia e dire-
¢io do Departamento Juridico inexistiam em grande parte, Para
sanar essa anomalia, Sobreveio a Lei n.? 6.722, de 26 de janeiro de
1962, criando 20 cargos de subprocuradores-chefes, ¢ 45 de advo-
gados-chefes (arf. 7.°). Mas, ao invés de prefixar os requisitog ne-
cessarios ao acesgo regular aos cargos assim criados, a lei deixou
tudo & discricio governamental. Quer dizer, nio instituiu critério
algum, relegando tdo importante ato ao mero arbifrio e ao nepo-
tismo acaso imperante. Regultaram, dai, nfo poucos acessos injus-
titicados, feitos mediante saltos irregulares. Por outro lado, apli-
cou-se até ha pouco, aos Advogados do Estado, em S&o Paulo, o
gistema de promogdes observado no funcionalismo civil em geral.
Deve-ge dizer, antes de mais nada, que 8sse gigtema, mesmo em re-
lagio & massa dos servidores burocraticos, esté infinitamente longe
de condensar mecanismo adequado 3 afericio do mérito funcional.
A rigor, nfio se pode ter como sistema o processo de promogdes
agsim estabelecido, pelo qual, em regra, todos os funcionarios lo-
gram obter os mais altos pontos, de sorte que og critérios legal-
mente previstog para o degsempate acabam sendo og prevalecentes,
em quase todos os casos.

regra, fica na meméria dos colegas, jamais nos assentog e arquivos da re-
partigiio. Mesmo assim, vez por outra, hd desbordamentos inacomodéveis.

S6 para Hustrar a afirmacdo, lembramos dois episédios recentes. Em
ambos, chegou a haver a interferéncia do Conselho Seccional da Ordem dos
Advogados de S. Paulo, em defesa de colegas exercentes de funcio juridi-
co-consultiva. O primeiro, relative & independéncia ¢ liberdade de pensa-
mento em asguntos técnico-cientificor, envolveur advogado de autarguia mu-
nicipal, ¢ & muito clucidativa & leitura do pronunciamento daguele Colégio,
estampado na Rew. dos Tribunais, vol. 331, pags. b2/62.

No segundo easo, consoante publicaram og jornais desta ecapital, a 18
de junho de 1966, o mesmo Conselho deliberou, por unanimidade, no senti-
do de desagravo publico do Advogado do Estado, o Dr. Pedro Fausto
Pegado de Azevedo, que, ho estrito cumprimento dos deveres de seu cargo
junto ao Tribunal de Contas do Estado, opinara contra a aprovagio de
contas do antige Secretario da Fducacfio, concluindo, ainda, pela responsa-
hilidade do mesmo pela malversagiio fle dinhefros pidblicos; e, por assim o
ter feito, fora intempestiva o arbitririamente afastado de suas funcBes, pelo
Govérno da “época.
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Se isto é verdade em relacdo aog funcionirios de carteira, que
dizer, entdo, de um tal “processo” aplicado aos de formacéo e nivel
superiores, técnicos ou especialistas? Para &stes, 86 mesmo o acom-
panhar seguro e objetivo de sua atuagdo, a afericfio de seus traba-
lhos, a observacfo atenta das qualidades e virtudes que déles se
exigem, podera responder pela efetiva aplica¢fio, no acesso, do sis-
tema do mérito. O objetivo 8d parece obtenivel através de Orghos
colegiados, que temham & mfo dossiers e processos ou dados que
expressem a feitura e o resultado de consciencioso trabalho de ana-
lise ¢ ponderacio. £ o que se faz, como sabido, na Magistratura e
no Ministério Publico, institni¢bes ciosas, a justo titulo, de pode-
rem selecionar os ocupanfes de seus escalies superiores porgue
6rgfios colegiados préprios, tradicionalmente incorporados & mecé-
nica de seu funcionamento, realizam, meticulosamente, ésse deli-
cado trabalho de observacio, triagem e selecZo. Pelos motivos ora
resumidos é que a promocdo, no antigo Departamento Juridico do
Eatado de S8o Paulo, passara a repregentar, ndo uma progressio
vertical, que estd & base de seu conceito, por constituir verdadeira-
mente & carreira, acarretando alteracio de atribuigdes e responsa-
bilidades do funcionario, para apenas exprimir mera progressio
horizontal, que sé corresponde & alteragio remuneratéria do servi-
dor, em virtude do deeurso do tempo ou de outro critério mais ou
menos inexpressivo, permanecendo éle, porém, com as mesmas atri-
buicdes e responsabilidades.

Se 8sses conceitos, definitivamente incorporados & moderna ad-
ministracdo de pessoal, sdo exatos, forcoso é convir em que, na
Advocacia do Estado, sob essa legislacdo, ndo houve promocdes
fundadas no sistema do mérito, isto é, em processos de apuracdo
objetiva, de degrau a degrau, na carreira, até os cargos superiores,
Isso ocorreu também porque os cargos de direco e chefia, con-
quanto correspondentes & carreira, o, como tais, definidos na lei,
eram, por virtude de eufemismo interesseiro, tidos como isolados,
de livre provimento, independentemente de concurso ou de outra

condicfio ligada a merecimento, sob o aspecto objetivo.

21 — Tais fatbres, e a notéria injustica estipendidria, vinham
afetando, perniciosamente, a organizacio do antigo Departamento:
Juridico do Estado, que teria socobrado, mesmo, ante tdo graves.
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desajustamento e desestimulo, néo fdésse a inegivel dedicacio de
seus componentes, em geral. :

Era essa a desalentadora condi¢fio da Advocacia do Estado, em
S0 Paulo, antes da atual Carta Constitucional do Estade. Contra
ela, sempre pugnaram os advogados, tanto quanto lhes permitiam
as forcas e a condiciio funcioniria. Comprova-o o fato de que, pou-
cos meses antes da superveniéneia daquela Constituicio, j4 se de-
lineara, no Departamento Juridico, forte reacio a 8sse estado de
coisas, Refletindo a propensfio geral, tivemos, em 1966, a honra de
minutar projeto de lei de reorganizacio do 6érgfo, aprovado, atra-
vés de amplos e exanstivos debates em sua sede, sob a presidéneia
do entdo Procurador-Geral, por todos os procuradores-chefes e as-
sessOres designados. O projeto, por primeiro, definia as atribui-
¢Oes de cada Procuradoria e da Procuradoria-Geral. Criava o Con-
selho da Procuradoria-Geral, 6rgfio colegiado, destinado a realizar
os concursos de ingresso, a selecio e o aperfeicoamento do pessoal,
o8 concursos de promogio, bem assim a orientar a acio disciplinar
em relacio aos Advogados do Estado. Criava, também, a Correge-
doria, com o escopo, ndo apenas de verificar e aferir eventuals ir-
regularidades, senfo também de estudar, permanentemente, as
praxes e rotinas de trabalho observadas nos érgfos da Procurado-
ria-Geral do Hstado, de modo a sugerir o necessario & sua simpli-
fica¢fio ou racionalizagio e a eficiéneia dos servigos, Dava justo
realce & organizacio da funcio consultiva e & definiciio de atribui-
¢bes de seus 6rgfos. Organizava a Biblioteca e o Servico de Do-
cumentacio Juridica. Regulava as promocdes e os concursos para
ingresso na carreira, Estabelecia o indispensivel contrdle, pela-Pro-
curadoria-Geral, dos resultados da acio e do trabalho dog drgfos:
juridicos das autarquias, autonomias administrativas, sociedades de
economia mista e demais entidades de que o Estado participa. O
problema estipendidric estava para ser cuidado em projeto subse-
qiiente.

22 — Por ocasifo da reforma da Carta Constitucional do Es-
tado, todavia, nova e séria tentativa se féz visando ao reerguimen-
to de seu érgdo juridico e i dignificacio da prépria advocacia no
dmbito da Administracio Publica. Movimentaram-se os Advogados
do Estado e, batendo ag portas de sua associacio de classe, perma-
neceram.em assembléia permanente, enquanto durou o lapso cons-
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tituinte. Registrou-se, entfio, notivel movimento, demonsirativo de
que, ji agora, estd acordada a consciéncia da classe pela luta em
prol de posicfio condigna no ordenamento do HEstado. As reivindi-
cacfes concerniam a éstes pontos fundamentais, a serem inscritos
na Lei Maxima do Estado:

@) definicio escorreita das atribuicdes e fins da
Procuradoria-Geral do Kstado;

b) criacio do Conselho de Procuradores, orgéo su-
perior de selecdo, aperfeicoamento e acio disci-
plinar em relagio & carreira, incumbindo-lhe,
por isso, realizar os concursos de ingresso e
aplicar o regime juridico das promocdes;

¢) regime juridice de trabalho profissional, comum
a todos os integrantes do 6rgéo.

Por certo, até que &sses pontos, precipuos e bagicos, estivessem
corporificados, muito debate se travou. Veio a lume, entiio, com
excelentes fundamentos, a idéia de se reconhecer o érgio juridico
do Estado como exercente de verdadeira funcfo de Ministério Pi-
blico, que realmente o é, como demonstramos. Embora juridicamen-
te incontestivel, o ponto suscitava resisténcias misoneistas, e, por
isgo, para logo foi deixado & margem, sem maior detrimento, porém,
porque se cuida de caracteristica inegavelmente insita na Advoca-
cia do Estado. O que importava, isto sim, para resguardar as prer-
rogativas da funcio, para coloci-la sobranceira as investidas do
arbitrio e do nepotismo, ji antes werificadas, era institucionaliza-la,
dando-The contetido préprio ¢ definitivo, e conceitnando a posiclo
de Procurador, no quadro das fungdes estatais.

23 — TInfelizmente, o constituinte paulista de 1967 ndo trilhou
8sse caminho, no que tange i Procuradoria-Geral do Kastado. A
nova Constituicio Paulista, inscrevendo a Procuradoria-Geral como
6redio do Poder Executivo, apenas se cinge: a) a definir-ihe as atri-
‘buicbes; b) a dizer que os Procuradores do Estado gerfo nomea-
-dos por coneurso de titulos e provas na forma que a tei estabelecer;
.¢) a estabelecer que a carreira de procurador serd organizada em
‘tei, sendo o procurador-geral de livin nomeaciio do Governador;
d) a qualificar, ativamente, O Procurador-Geral do Estado, para
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representar ao Tribunal competente sfbre a inconstitucionalidade
de leis estaduais ou munieipais, mediante requisigﬁo do governador
ou solicitagdo do prefeito interessado (art. 47 e pardgrafo finico,
49, 50 e parégrafo Unico). E reedita o velho preceito segundo o
qual a representacio do Estado, nos processos fiseais, poders ser
atribuida, nas comarcas do interior, ao Ministério Pdblico, o que,
ainda uma vegz, patenteia a procedéncia da tese de que a Advoca-
cia do Estado &, ao menos em parte essencial, funcio assimilavel &
de Ministério Piblico. '

Se cotejarmos o enunciado constitucional com o que era pre-
tendido pelos Advogados do Estado, e, sobretudo, se o pusermos i
face da idéia de institucionalizagfio de 6rgios ou servicos piblicos,
devemos convir em que a Carta Magna do Estado, sob &sse aspecto,.
nada ou quase nada institucionalizou. Na verdade, deferiu tdda a
disciplina da matéria & versatilidade da politica legislativa e a8 vi-
cisgitudes, também politicas, dos Podéres Executivo e Legislativo..
Observe-se, alids, que os dispositivos resumidos na alineas b e ¢ sio
inécuos ouw indteis, pois, em gqualquer carreira, o ingresso s6 por
concurso piblico poderd efetuar-se e, ainda mais, s6 3 lei 6 dade
organizar as carreirag, no servico piblico. Pode-se dizer, sem re-
ceio de &rro, que, a rigor, a atual Constituicfio Paulista de tal modo
esmaecen as legitimas e justificadas pretensdes dos Prociiradores
— a3 quais correspondem aos verdadeiros interésses pliblicos —
que néo ha como reconhecer, nela, os tracos verdadeiros e préprios,
peculiares, & institucionalizacfio désse servico, Refletindo &sse sen-
tir, que se generalizou, ilustre Procurador do Estado, :quando da
publicagio do projeto de Constituiclo, de iniciativa do Govérno,
criticou-o com acérto; e o féz de modo vilido, ainda agora, para a
Carta Magna em vigor. S&o seus, dentre outros, 8stes conceifos:

“... O Capftulo ITI, referente ao Poder Executivo, in-
clui uma Secclo VI, sob o titule pomposo de Procurado-
ria-Geral do Estado, em que, todavia, praticamente, nada.
de névo, em sentido substancial, contém com relacfio A
sitfuacfio atual, e, de certo modo; até mesmo .esvazia o
Departamento Juridico, de parte de seu contefido, Limi-
ta-se a formulacbes genéricas, sem fixar principios con-

,» tretos, quanto & estrutura do 6rgdo, e, mesmo, quanto &
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carreira de advogado, cuja denominacgéo altera para pro-
curador.

De certo modo, o projeto, nessa parte, até retrocede,
porquanto nio vincula praticamente em nada o legisla-
dor ordinario, quanto & estrutura da carreira. Isso im-
porta em dizer que o legislador ordinario tera uma li-
berdade de acdo de que ndo desfruta presentemente, em
decorréncia do art. 25, do Ato das Disposi¢des Constitu-
cionais Transitérias. O mesmo se diga, com relagﬁo'é
prépria estrutura da Procuradoria-Geral, que se apre-
gsenta sem contetido praticamente algum,

Nio era isso, positivamente, o que se desejava e que
as condicdes da Administracio Estadual estavam a exi-
gir. O que se esperava é que o constituinte avangasse no
sentido da institucionalizacdo, entendida esta, consoante
a licio dos melhores mestres de Direito Adminigtrativo,
como HAURIOU, SANTI ROMANO e FRANCISCO CAMPOS, como
uma formulacfio de principios concretos, que dé as reali-
dades juridicas consisténcia precisa e efetiva, e nio uma
institucionalizacio meramente nominal, sem contetdo
nem concretitude. Quando se desejam tais coisas, o que
se tem em vista, evidentemente, nfo sdo situacbes pes-
soaiz dos integrantes da organizagfo, mas, sim, a orga-
nizagdo, especialmente considerada, em funcio da orga-
nizacio maior, que & o Estado” (TEGFILO CAVALCANTI
FLue, O Juridico ¢ o Reforma, in Foélhae de Sdo Paulo,
de 7/5/1967, pag. 20, 1.° caderno).

A critica, agsim feita, pode parecer contundente, mas o exame
sereno e objetivo do texto constitucional evidencia a sua proce-
déncia. N#o h4 negar: a decantada ingtitucionalizacio dog servi-
cos juridicos do Estado &, na atual Constituicdo Paulista, muito
maig aparente do que real. A critica ainda poderd ser levada malis
longe, se advertirmos, por exemplo, que a nova Carta Bstadual si-
lenciou sbbre a participacio, tdo necessiria, dos Advogados da
Estado na acio administrativa disciplinar e fiseal, num momento
em que se cuida, por tdda a parte, de criar instincias administra-
tivas para dirimir controvérzias entre o Estado e os seus servido-
res, e entre o Erério e os contribuintes, como o féz, ainda agora,
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a Constituicio da Guanabara, de cujo projeto foi relator geral o
eminente Prof. Calo TAciro (art. 56, ¢). Nem se preocupou o le-
gislador constitucional com o assinalado problema da coordenacio
dos interdsses juridicos da Administracio descentralizada, cuja re-
levineia 6 manifesta.

24 — Vigente a atual Constituicio do Eatado de S&o Paulo,
cuidou-se de dar cumprimento & tarefa de reorganizacio da Pro-
curadoria-Geral, nela prevista (art. 4.9, I, do Ato das Disgposicbes
Transitérias). Dois projetos, ambos inaceitaveis por vicios de fun-
do, técnica e forma, foram deixados a margem, afinal. O primeiro,
elaborado por comissio especial e publicado a 9 de agbsto de 1967,
no Didrio de Assembléin Legislativa. O segundo, de autoria do
Govérno estadual, enviado aguela Assembléia a 5 de setembro de
mesmo ano, tentava reorganizar a Proeuradoria-Geral, mas, ao
invés de modificar-lhe a estrutura, mantinha, a rigor, o arcabouge
preexistente.

Fol preciso, enffio, redobrado esférco da entidade de classe.
para lograr, afinal, de parte do Govérno, o envio de emenda mo-
dificadora. Adveio, de memorivel campanha da associagio de
clagse, em assembléia permanente, o diploma afinal transformado
na atugl Lei paulista n.° 9.847, de 25 de setembro de 1967, que,
apenas em parte, atendeu aos reclamos dos Procuradores. Afen-
det-0s, sobretudo, ao criar o Conselho dos Procuradores e ao re-
gular, de modo satisfatdrio, o processamento das promocoes, Toda~
via, deixou por fazer a verdadeira e substancial ingtitucionalizacio
do 6rgfo. Nio efetivou a unidade de orientacio de toda a Advoca-
cia do Estado, geja qual for a esfera administrativa em que atue.
De modo particularmente injustificado, nada dispds em relacio ao
regime estipendiério, relegado a comistéo com o de carreiras e car-
gos inteiramente diversos. _

Pode-se dizer, por isso, que a precipitada Tei n.° 9.847/1967
ndo chega a abrir novas e reais perspectivas & renovacho estrutu-
ral da Advocacia do Estado, entre nos.

§ 7.0 — Trabalho e remuneragio

25 — Sempre prevaleceu, entre nés, como sistema de organi-
zacdo da,Advocacia do Estado, o em que a defesa, preventiva ou
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ativa, dos interésses juridicos do Estado & entregue a advogados-
funcionarios,

Mas isto nfio é tudo, ainda. Adotada a advocacia funcionaria,
surge, desde logo, o complexo problema de seu regime de trabalho.
Importa, realmente, estabelecer: ¢) como organizar o trabalho do
advogado-funcionario; b) como remunerd-lo; ¢) como haurir
déle tudo quanto déle é licito ao Poder Pdblico extrair, verdadeiro
laboratério experimental, que é, do tratamento dos interésses juri-
dicos do Estado, Cada qual das questdes postas implica t6da uma
gérie de duvidas, indagacbes e dadog, a revelar a complexidade da
matéria, :

Uma coisa deve ficar assente e sobranceira, desde logo, A Ad-
vocacia do Estado é atividade altamente diferenciada. Por sua ori-
gem, natureza, atuacio e fins, ndo pode ficar rigidamente engua-
drada no ordenamento burocritico comum. O Advogado do Estado
néo pode ser incluido na plana comum da disciplina estatutéria,
pois, titular de cargo de representacio judicial, ou agente da ad-
vocacia preventiva, suas funcbes exigem disciplina legal auténoma,
que se ndo reduz, nem pode reduzir-se, a disciplina especifica do
burocrata. J4 vimos que, tanto quanto os demais advogados, o do
Lstado frui e deve fruir, nio em proveilo pessoal, mas no da sal-
vaguarda de eminente dignidade funcional, as mesmas prerrogati-
vas daqueles, e ainda, outras exigidas pela posiciio sobranceira de

seu cargo. Alids, o exercitamento do cargo envolve ¢ manejo de

podéres, prerrogativas, dnus e deveres realmente especiais, somente
explicdveis em virtude de sua singular posiciio e finalidade no qua-
dro das atividades administrativas. Jamais foi possivel reduzir o
advogado-funciondrio ao escaldo. juridico-disciplinar a que se cin-
ge a massa dos servidores piiblicos. Quem ousaria, por exemplo,
prefixar, para o Advogado do Estado, um minimo de produtividade
didria, semanal ou mensal, sem ter de reconhecer, de logo, o arti-
ficialismo e o forcamento da medida? Quem poderia exigir do ad-
vogado-funcionirio eomo indice de eficiéncia ou produtividade, a
8ua presenca, também, efetiva, na Procuradoria, cronometrada pelo
burocrético gistema do relégio de “ponto”? Quem poderia instituir,
com rigor 86 concebivel em atividades puramente materiais, a dis-
tribuigdo de trabalho tarifado a profissionais euja produtividade
transcende &sse contrble quase automdatico? O problema da eficién-
cia dos servigos advocaticios do Estado nfo se pode resolver, ja-
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mais se resolveu, pela adocio de meios de contrble meramente, Re-
golve-gse, sim, aferindo-se o trabalho dos profissionais mediante a
adocio de critérios de valor ou de julgamento qualitativo e comple-
%0, ¢ isto somente pode ser atribuido a érgfos especializados, co-
legiados compostos por advogados.

Aligs, a relacdo hierdrquica existente entre os Grgfios compo-
nentes da Advocacia do Estado se pauta por notas préprias que
explicam e informam, peculiarmente, os chamados érgfog centrais
ou superiores: éstes acumulam, antes por situaciio de fato do que
por férca de norma legal, uma tal experiéneia e uma tio proemi-
nente posicdo que, naturalmente, og projetam e devem projetar sé-
bre os demais (23).

26 — Isfo assente, ple-se a questiio relativa a saber se o ad-
vogado-funcionirio deve, apenas, ser Procurador do Estado, ou se
lhe deve ser reconhecido, também, o direito de exercer a profissio,
a titulo particular. Claro estd que, entre nés, sempre se observou
a linha dos chamados impedimentos éticos, isto &, sempre se houve
por impedidos de exercer a advocacia, ainda em causa prépria, os
Procuradores do Histado, nos processos judiciais ou nfo, que tenham
relacio, direta ou indireta, com as funcdes de seu cargo ou do 6r-
gdo a que servem (ef, antigo Regulamento da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil, art. 11, ns. IV e V; Lei n.°0 4,215, de 27/4/1963,
art. 85, V),

27 — Essa orientagéo se firmou em nossa tradicio adminis-
trativa. Todavia, em 1949, em S&o Paulo, tentou-se altera-la. Com

(23) “Se infatti la legge processuale ammette, come da noi, una dis-
cusgiona in cassazione & ovvio che Vofficio d’avvocatura esistente alla sede
della Suprema Corte aecquisti, per il solo fattc di subentrare agli uffici di
periferia nelle ultime e piu solenni fasi del giudizio, un prestigio che gli
altri non hanno. Il raporto gerarchico & dungue nells situazione di fatto
prima che nella norma legislativa, alla quale spetta solo di sviluppare l'in-
dirizzo che le circonstanze le segnano in mode imperioso. In veritd non pud
rinunciarsi, senza pregiudizio dell’erario, allo sfruttamento delle esperienze
accumulate dall'ufficio centrale dell’avvocatura; solo in esso si ha la sensa-
zione viva della opportunitd di un dato attegiamente nella condotta di in-
tere categorie di proecessi; solo in esso Bi avverte se possa chiedersi al ma-
gistrato la affermazione di una massima, alla quale la difesa dello Stato
tende da un pezzo e per la quale con paciente lavore si sono venutti mano
manc strappando ai giudiel riconoscimento e magre concessioni, degtinate a
formare, quando che sia, le basi logiche dell’azione decisiva; solo da esso
possono dungue partire le instruzioni convenienti perché i processi dell’eraria
non rappresentino searamuceie tra loro slegate ma siano pinttosio episodi di
una battaglia di grande stile con assalti e pause e ripresi obbedienti ai ea«
noni d’ud- regolare piano tattico” (MENESTRINA, ob. e loe, eltg., pag. 415).
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efeito, o art. 11 do projeto de Lei n.° 49, daquele ano, de iniciativa
governamental, estabelecia a proibigio de advogar, sem qualquer
compensacio aos profissionais da Advocacia do Estado. Nio eram
dstes postos sob o regime de tempo integral, Nio se ressalvavam
ag situacbes em curso. Nfo se permitia qualquer opgio. Em nome
de exagerada orientacdo estatutiria, sem qualquer motivacio, o Go-
vérno da época pretendia impor tdo funda restricfio, que vinha al-
terar posicfes ocorrentes desde muito. Cento ¢ vinte e seis Advo-
gados do Estado, pelo menos, nessa ocasifio, manifestaram-se con-
trarios 3 inovacdo e, em fundamentada representaciio dirigida ao
Poder Legislativo, argiiiram que aquéle dispositivo: 1.°) era incons-
titucional; 2.°) era contrario & ligho da experiéncia histérica; 3.°})
néo atendia ao interésse pfblico; 4.°) era, mesmo, a éle prejudicial;
5.2) era injusto; 6.°) constitufa caracteriza¢iio de tempe integral,
para os ocupantes da carreira, e podia implicar, assim, em enorme
oneracio para o Tesouro. Essa representacgio, ao que parece da
lavra do saudoso e eminente professor ALBERTO MONIZ DA ROCHA
BARROS, que tanto honrou os guadros do antigo Departamento Ju-
ridico do Estado, logrou convencer ou sensibilizar o Poder Legis-
lativo; e o dispositivo foi, afinal, repelido. Contém ela dados e pon-
deracBes que, ainda hoje, devem ser considerados, ao se cuidar da
organizacio da Advocacia do Estado, entre nés (24).

(24) TEis algune t6épicos da ropresentagio: “E, se a proibigfio dificul-
ta o Hstado a selecio dos advogados a admitir, gquanto aos ji admitidos
essa proibicio os ird esclerotizar, raquitizar, estiolar, burocratizar, trans-
formando causidicos ativos e ambiciosos, cheios da preocupacio do préprio
renome, em funciondrios passivos, resignades, sem o estimulo de uma Tata
quotidiana pelo nome, pars manter e ampliar uma clentela diante da qual
também mo servico do Eetado o advogado se deve mostrar 3 altura da sua
fama’, E, mais adiante: “A improdutividade funcional ndo tem a menor
ligaciio com o exercicio da atividade particular. Funciondrios existirdo que,
exatamente pela exuberdncia de capacidade de trabalho, é que fazem advo-
cacin particular, e essa exuberincia, dles a pdem também na advoecacia do
Tstado. E funcionirios existirdo que, exatamente por mérbida indoléncia,
nféo fazem advocacia particular, e essa moérbida indoléncia ndo deixa de
existir, bem a0 contrdrio, no servigo piblico”. B, ainda: “0Q problema da
produtividade e da moralidade dos servigos nfo se resolve por essa proibi-
cio e sim pela escolha de chefes capazes de arrostar reacles individuais
dog maus funcionérios e de, assim, os punir nos casgos concretos, e pela ado-
¢io de um critério de julgamento qualitativo e de eficidneia dos profissio-
nais, em lugar doz puramente guantitatives-hordrios e semelhantes nindse-
ries — e de apardncias. Nio & o advogado sentade, burocriticamente, atras
da sua carteirs, seis horas de expediente, nem o advogado que s6 trabalha
para o Hstado (colsa igusl, muitas vézes, a ndo trabalhar para ninguém,
porque, As vizes, & por preguica que se ndo faz advocacia particular e, en-
150, ndo se faz também a do Estado) o melhor funciondrio: e, sim, aquéle
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28 — Repelida a proibicfo absoluta, contudo, a legislacio do
Estado de Sdo Paulo, inspirada em motivos estranhos aos interés-
ges de servico plblico, velo a consagrar, pela Lei n° 2.829,
de 1/12/1954, arts. 3.° e segs, o chamado regime da proibicio.
Em resumo, &le abrange, apenas, a proibigio de qualquer modali-
dade de trabalho préprio da profisséo de advogado, em juizo oun
fora déle, a nio ser no desempenho das funces dos cargos; e, em
compensacio, aqueles que optassem pelo névo regime se airibuiu
adicional eorrespondente a um térco dos vencimentos que perce-
bem, atuais ou futuroes. '

Tisse regime estipendiirio incide em triplice condenacio. Em
primeiro lugar, ndo se vincula 4 superior inspiracio de verdadeiro
interésse piblico, pois apenas contém a proibicio do exercicio da
profissfio advocaticia, nfio aleancando, por paradoxal que possa pa-
recer, aquéles que, também profissionalmente, se dedicam a outras
atividades, tais as da agricultura, industriaig, diretores de empré-
sas, professores de institutos particulares de ensino ete, Ademais
digso, ao invés de enfrentar o problema do regime de trabalho e de
estipéndios, deixou aos Procuradores a opcio de ficarem, ou nio,
no regime proibitivo, e isto numa época em que, cada vez mais, a
relagio de emprégo plblico se pauta pela proeminéncia de seu ea-
rater objetivo, legal ou regulamentar. Adveio dai que oz mesmos
trabalhos qualitativos e quantitativamente eram afetos aos miesmos
advogados, uns, porém, percebendo remuneracio maior, de um
féreo, do que a dos demais, Finalmente, embora diante de maté-
ria estipendiaria, a lei propicion aos optantes a fruicio de verda-
deiros direitos adquiridos, dificultando instituir-se, dai em diante,
como desejivel, um vnico regime remuneratério para og profissio-
nais da Advocacia do Esfado.

Com a Lei paulista de n.® 9.717, de 80 de janeiro de 1967, e
legislagio subseqilente, subsiste em esséneia, a orientaciio anterior,

que sa;be Direito, nos livros e em acfo, que ganha demandas para o Hstado,
que nido perde prazos, que sabe ccordenar provas e convencer juizes. H, de
outra parte, o advogado que trair os interésses do Estado, no regime de li-
berdade de advogar, nfio o deixard de fazer no da proibigio; ao contrario,
no regime da liberdade, ag posgibilidades e ganho lHeito neutralizam a ten-
tacdo do dlicifo. I, num e noutro, 84 chefes enérgicos e clarividentes pode-

Pio assegurar a repressfo da Infidelidade ac interésse ptblico” (Represen-

tagdo dos Advogados do Fstado 6 Assembléic Legislative Estedual, sbbre o

artligc:?ill gp projeto de Lei n.0 49, de 1948, S50 Paulo, 1948, pags. 11-12
e 16-7).
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podendo-se dizer que o Estado apenas elevou a paga adicionai, ja '

agora correspondente a 140% sbbre o vencimento,

29 — Persiste-se, destarte, em condendvel orientacfo, inapta
para corrvigir a injustica estipendiaria suportada, até hoje, pelos
Advogados do Estado, o que somente poderd ser obtido pela revi-
830 objetiva das bases de geus vencimentos, em conexio com a paga
deferida a integrantes de outros cargos ou carreiras de natureza
juridica. 86 retribuindo com justica, o Fstado poderd exigir de seus
advogados toda a dedicaciio a um programa de trabalho, amplo e
renovado. Somente assim poderd dispor de aparelhamento juridi-
co coeso, homogéneo e eficiente, coarctando-se, doravante, o surgi-
mento dessas andémalas situactes para-estipendiirias, tfio contradi-
térias do verdadeiro inter8sze piblico.

Por certo, nio se cuida, nem de longe, de equiparar & remune-
racio dos Advogados do Estado & de integrantes de outras car-
reiras de natureza juridica. Tal é vedado pela Constituicio (arti-
2o 96). Mas o alecance dessa vedacfio é claro e percepfivel. O gue
se coibe & lei ordindria é formar as chamadas cadelas ou caudag
remuneratérias, tanta vez subrepticiamente estabelecidas entre car-
reiras e cargos diversos ou dispares.

0 que se veda, constitucionalmente, portanto, é a esfatuicao,
em lei ordindria, de vinculos que nfo se ajustam com os prinei-
pios regedores da despesa piblica, nem com os relativos 4 organi-
zacdo do servigo publico. N#o quer isto dizer que o legislador or-
dindrio, ao fixar os vencimentos desta ou daquela carreira, néoc
possa considerar a remuneracfo adjudicada a outra, de nivel para-
lelo. Assim nBo se estard estabelecendo qualquer vinculacio entre
cargos e carreiras, mas apenas se atende a um dadoe, euja avulta-
cio é inegphvel. Se assim ndo fOsse, jamais poderia coincidir o
quantum de vencimentos dos multiplog cargos piblicos.

30 — Em Sao Paulo, como se v&, sobrevive, ainda, verdadeira
dualidade em relacio ao regime estipendidrio da Advocacia do Eg-
tado. O atual Govérno do Estade pretendeu instituir, na Adminis-
tracio, a chamada “profissionalizacfio do servico plblico”, isto é, a
dedicaciio exclusiva ao seu servico. Nio logrou alcancé-la, o que de-
corre da inelutdvel situagfio econdmico-financeira do pais e do Es-
tado, pois, se adotada a verdadeira profissionalizacio, devera atri-
buir a seus servidores especializados estipéndios realmente compen-
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sadores do correlato desfalgue que a medida lhes vird causar, com
a decorrente perda de outros emprégos e atividades lucrativas por
gles exercidos. O Erario, é cerfo, nfo poderia suportar o gravame.

Se adotada com o rigor com gue a preconizara o Govérno, a
medida viria afetar situacbes juridicas constituidas & ilharga da
legislacho federal especifica (Hstatuto da Ordem dos Advogados

-do Brasil, art. 149) e da prépria legislacio administrativa esta-

dual, como, alids, t&m assentado os tribunais (Rev. dos Tribunais,
volumes 247/294, 294/429, 306/633 e 309/638).

A Congtituicio, entretanto, seguiu caminho diverso, permitin-
do, em hipéteses definidas, até mesmo a acumulagfio de cargos pa-
blicog e nfo vedando ao funcionirio o desempenho de outra ativi-
dade lucrativa compativel com a de seu cargo, cabendo & lei ordi-
naria estabelecer os casos excepcionais, de estrita conetacio ética,
em que a vedacfo ge impde (Estatuio Federal).

Por fim, se adotada a profissionalizaciio em térmos de rigor,
perniciogos seriam os reflexos da medida sObre a economia nacio-
nal, poig funda e permanente é a interaciio de seug setores pibli-
¢o e privado. Para tanto, pense-se no exemplo dos laboratérios de
safide publica e dos institutos particulares congéneres: o funcio-
namento de ung e de outrog nfio seria possivel entre nds, sem essa
permanente e proficua interpenetracio. € o que ocorre, também,
nos demais dominios técnicos ou especializados.

81 — Foi assim pensando, e para coibir a perniciosa duali-
dade de regime estipendiirio, paradoxalmente correspondente a
um megmo regime de trabalho, que se sugeriu ao Govérno Estadual
a extensdo, a todos os Procuradores do Estado, do adicional regu-
Iado pela Lei n.© 9.917/1967 e diplomas subseqilentes. A sugestio,
feita pela Comissfo Diretora da Assembléia. Permanente dos Pro-
curadores do Fstado, foi acompanhada de justificativa, na qual
se demonstrava que a medida nfio acarretaria novos 6nus ao Era-
rio, pois as verbas necessirias estavam legalmente previstas. Con-
soante a emenda proposta ao projeto de Lei n.® 460, de 1967, com
o adicional assim estendido a todos os integrantes da carreira, ins-
tituia-se o seguinte regime de trabalho:

¢) & par da egecuciio normal das atribuicdes e fins de cada
Procuradoria ou unidade, programa em que se inclufam
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trabalhos de pesquisa e orientagfio juridica de interésse
do Hstado;

b) contrdle apropriado dos resultados de trabalho, mediante
o qual, respeitadas as caracteristicas legais da advocacia,
se apuravam a dedicagfo e a eficiéncia do profissional;

¢) hordrio correspondente ao do servico forense;

d) possibilidade de exercicio profissional em qualquer moda-
lidade de trabalho, observados os impedimentos definidos
na Lei n.° 4.215/1963;

¢) incorporacio do mesmo adicional, apenag para os efeitos
de sexta-parte de vencimento e aposentadoria, desde que
o servidor conte, ac menos, cinco (5) anos de efetivo exer-
cicio no servico juridico do Estado.

Foi em vdo, no entanto. Nio se quis entender que, demonstra-
damente invidvel a profissionalizacfia integral, a sugestio feita con-
densava, como ainda condensa, solugio equilibrada e justa, pois,
sbbre resguardar, adequadamente, as conveniéncias do servigo pi-
blico, pde térmo & injustificada dualidade estipendiaria e ainda pro-
picia aos advogados que o quigerem, removado exercitamento advo-
caticio, fora dos quadros do servigo pdblico, o que, afinal, maxime
para os jovens, néle ingressados, &€ de inegével proveito, a se re-
fletir na qualidade do seu servigo publico,

82 — Em matéria estipendidria deve-se realcar que, enfre nos,
a legislacdo tem consagrado, por vézes, verbas adicionais ligadas &
patureza do trabalho do Advogado do Estado, ou as tem definido
como parcela integrante de sua remuneragiio. It o que diz, por exem-
plo, com a participacio désses profissionais na arrecadacio do Te-
tado, sob a forma de quotas (Lei paulista n.° 10,168, de 10/7/1968,
arts, 18 e 19). Essa paga pode agsumir modalidade de parcela até
mesmo principal do estipéndio, ou constituir-se em parcela aceasd-
ria ou gecundaria. Em 8. Paulo, vigora, atualmente, a segunda mo-
dalidade, mas tempo houve em que as quotas eram parcela funda-
mental da remuneracio advocaticia (24-A).

(M4-A) Cf, leis paulistas n.os 2.844 de 7/1/1937, art. 137; Lei n0 8.801,
do 81/12/1987, art, 54 e BbB; Decreto-lei n.0 14.828, de 24/1/1944, art, 10, 2.0
e 3.9; Decreto-lei 1.0 15.661, de 9/2/1946; Decreto-lei n.° 16.294, de 16/11/
1946, art. 2.9, etec. Tempo houve também, no Estado de S#o Paulo, em que aos
Procuradores e Subprocuradores fiscais eram airibuidas custas, vantagem
suprimida pela Lei n.° 2.480/1985, art. 29,
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Ao que parece, entretanto, ainda nio se extraiu dessa possibi-
lidade de remunerac¢io varidvel tudo o que de ftil ela parece ex-
primir, seja em favor do Estado interessado na crescente eficiéncia
de seus servicos juridicos, seja em prol dos advogados. Desejavel
féra que, pagando aos seus advogados estipéndio fixo corresponden-
te ao valor do trabalho exigivel do profigsional, de modo que &ste
possa ter, como expressa LAUBADERE, “le rang social correspon-
dant au caractére de la fonction et du service public”, a Admi-
nistraciio pudesse estimular os mais operosos e eficientes (23), 86
uma bem cuidada regulamentacdo da. matéria poderia oferecer en-
gejo & pratica da idéia, que se nos afigura salutar, porque oferece
estimulo real a todos os Procuradores.

A nio se entender assim, as quotas, como adicionais, de min-
guado valor, como ora se d4 em Sfo Paulo, apenas devem ser en-
tendidas como insatisfatéria correcfio de vencimentos demonstrada-
mente parcos ou insuficientes, _

Com essa mesma inspiracio, a legislacio paulista destinou a
rateio entre os Procuradores do HEstado a importéncia dos honora-
riog advocaticios devidos ao Kistado, nas causas de que participar.
Trata-se de achega quase evenfual, ao que parece, sem maior re-
percussiio sébre a paga estipendidria (cit. lei paulista, arts. 18 e
19).

§ 8.9 — Conclusdes

33 — A analise por n6s feita da Advocacia do Estado, em seus
assentos doutrinirios e legais, ao longo de sua experiéncia histé-
rica, sobretudo em nosso pais, permite-nog adotar as conclusbes se-
guintes:

1.2) — A advocacia do Estado constitui atividade juridica de
sumo relévo, no Estado moderno, devendo organizar-se em moldes
institucionais ;

2.°) a organizacio assim preconizada tanto pode ser feita me-
diante a afribuicdo dos encargos advocaticios estataizs ao Ministé-
rie Pablico, como a érgfos também institucionalmente diferencia-
dos {os quais, no Brasil em face da ordenacio constitucional, tém,

(28) ANDRS pm LAUBADERE, Manuel de Droit Adminisiratif, 4.5 ed,
1955, phg. 266,
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insita, a fungho de Ministério Publico (Procuradoria da Reptblica
¢ dos Estados) ;

3.°) & Advocacia do Estado deve caber a representagdo ju-
dicial e extrajudicial do Estado, bem como a funcdo de consultoria
juridica da Administracio Pudblica;

4,°) a Advocacia do Estado deverdio estar vinculados ou co-
ordenados os 6rgfos juridicos das autarquias, emprésas plblicas,
sociedades de economia mista e outras em que o Govérno acionaria-
mente prepondere e os servigos industriais do Estado;

5.9) o regime de trabalho dos Advogados do Estado {Procu-
radores) Implica na observincia dos preceitos disciplinares pré-
prios da advocacia comum (Lei n.° 4.215/1963) e de outras normas
impostas pelo interésse do servigo publico;

6.°) o controle da eficiéncia e dos resultados do trabalho advo-
caticio-estatal ndo dispensa a interferncia de chefes e orientado-
res de unidades (Procuradorias ou Consultorias), mas, para o efei-
to de promocio e para fins disciplinares, deve ser confiado a ar-
gios colegiados;

7.9) o regime estipendidrio tanto pode consistir na percepcio
de vencimentos fixos, estimados com justiga, considerando a posi-
¢fio social e funcional do agente, como pode ser composto de parte
fixa e varidvel, esta correspondendo & participagio, mediante quo-
tas, na arrecadacfo de cada Govérno;

8.9) quando a participaciio, mediante quotas, na arrecadacio,
nio constituir parcela substancial da remuneragio, como atualmen-
te se di em Sdo Paulo, deve ser entendida como simples adicional
ou gratificacfio, devida pela natureza peculiar da funcdo exercida;
e, entfio, aconselhdvel parece regulamentar a vantagem, de modo a
transformé-la em estimulo aos servidores mais operosos e efici-
entes; '

9.°) também a 6érgdo colegiado (Conselho dos Procuradores)

deve caber o processamento de concursos de ingresso na carreira;

10.°) convém melhor definir o exercicio da funcéo consultiva,
estabelecendo-ge em lei o minimo de matérias em que serd de rigor
o pronunciamento de seus érgfos; a organizagio da funcho consul-
tiva devers concentrar-gse na prépria Procuradoria Geral.

Fstamos convencidos de que, a partir désses enunciados, hau-
ridos no ensinamento doutrinal, na experiéncia histérica e na obser-
vacio dos verdadeiros interésses piblicos, serd possivel reconstruir
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gdbre firmes alicerces o arcabougo da Advocacia do Estado, entre
nés. Entdio, nova perspectiva sc estard entreabrindo ao futuro do
valoroso, pequeno e aguerrido exéreito de defesa das causas do Es-
tado, cuja acio altamente benfazeja é registrada em toda a parte
(24).

(24) <CARNELUTTI, ob. e loe. cits, pag. 283.



