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§ 8.° — A incidéncia da corregio monetiria sdbre
0 valor da indenizagio ndo exonera as entidades segu-
radorag, cosseguradoras e resseguradoras de outras san-
cOes que, na espécie, thes forem apliciveis,

Art. 2. — A presente Lei entrard em vigor ma data
de sua publicacéo.

Art, 3. — Revogam-se as disposicGes em contririo”,

Atualmente, a Lei n.® 5.488 estd aguardando a regulamentagio
do Poder Executivo. Nos trabalhos do Conselho Nacional de Se-
guros Privados, surgiram ponderagdes vialidas quanto 4 necessidade
de fixar normas dotadas de certa plasticidade para a liquidaciio dos
sinistros, pois, enquanto em alguns casos, como o seguro de vida,
inexiste ddvida quanto ao valor devido, em outros, como o de in-
céndio, um exame mais minucioso se impde nfio s6 para verificar
a causa da ocorrénecia, mas, também, a extensfio dog danos. Tam-
bém foram suscitadas davidas guanto ao exercicio do poder regu-
lamentar no caso, entendendo a corrente dominante que, na forma
constitucional, cabe ao Presidente da Repfblica regulamentar a lei
em decreto, sem prejuizo da fixacdo pelo Congelho Nacional de
Seguros Privados dos prazos para a liquidacio de cada tipo de
ginistro.

Enguanto a regulamentacio nio é aprovada, a lei, que contém
uma norma em branco, nfdo tem sido aplicada a nio ser excepcio-
nalmente (27), mas a norma nela contida tem exercido incontes-
tavel poder de intimidacfio, levando as seguradoras a liquidarem
rapidamente os sinistros mediante o pagamento das indenizacfes
devidas imediatamente apés a apuracio do valor das mesmas. Ag
autoridades administrativas estdo, por sua vez, providenciando com
urgéncia a aprovagfio de uma regulamentacfio adequada da Lei
n.® 5.488, para que os tribunaly possam aplica-la em todas as hipé-
teses de mora da seguradora no pagamento da indenizacfio.

(27) Alguns julgados tém, todavia, aplicade & Lei n0 5.488, embora
ainda nfioc tenha gido regulamentada. Entendem .oz acérdiios que ji apli-
cam a referida norma, que ela apenas veio explicitar direito preexisten-
te, devendo inclusive incidir sdbre todas as hipéteses mesmo anteriores &
sua vigncla., V. a respeito o Aedrdio proferido pela 6% Cémara Civel do
Tribunal de Algada da Guanabara a gue se refere o despacho de Recurso
Extraordindrio publicado no Didrie (fisial do Mstado da Guanabara, de
2/10/1969, & pag. 16.181.
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SUMARIO: I — Concelto amplo de produtividade; 2 —
Conceito econdmico de produtividade; 8 — A
produtividede no fixacdo dos saldrios indivi-
duais; 4 — A produtividade nos reajustomen-
tos soloriais colelivos; 5 — A produtividade
setorial,

1.1 — Em sentido amplo ou geral, produtividade significa “ca~
rater ou qualidade de produtivoe” (1) ou “faculdade de produzir”
(2). Produtivo é *que produz ou pode produzir” e produzir é “dar
nasecimento ou origem a, gerar, criar” (3),

Produzir vem do lat. producere (4), de pro-, posicio anterior
ou superior; mais ducere, puxar, levar, conduzir; portanto, conduzir
para a frente, apresentar, fazer aparecer (5).

(1) CArpas AuLETE, Diciondric Coniempordneo do Lingua Porluguésa,
IV, Rio de Janeiro, 1964, verbete Produtividade. . .

(2) Pegueno Diciondrio Brasileiro du Lingus Portuguése, Rio de Ja-
neiro, 1966, verbete FProdutividade. . i

(3) CarpAg AULETE, ob. cit., verbetes Produtividade e Produzir.

{4) AwrENor NascEnres, Diciondrio do Lingue Portuguése, 8.° tomo,
1966, verbete, Produsir; SILVEIRA BUENO, Grande Diciondrie Eiimolégice Pro-
sédice, 6.° vol, SHo Paule, 1966, verbete Produzir. ) . .

(6) Marqums LErm e Novaes JorDXo, Dieiondric Ladino-Verndeulo,
Rio de Janejro, 1944, verbete Producere.
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Todos ésses vocdbulos sfo cognatos de produgde, que denota o
sentido de eria¢o, préximo de sua origem etimolégica: ha eriacho
quando algo nbvo s¢ acrescenta ao que antes existia.

1.2 — Também em sentido amplo deve ser entendido o emprégo
de produtividade pelo art. 461, § 1.°, da Consolidacfio das Leis do
Trabalho {conceito de trabalho de iguel velor). Ao lado de perfeigdo
téewice, produtividade, ai, expressa fator quentilelivo, enquanto o
outro requisito alude a qualidede. Nesse sentide, orientam-se a dou-
trina e a jurisprudéncia, quase pacificamente: “... para que haja

-

trabalho de igual valor é necessiria a conjugacio de dois elemen-
tos: a mesma produtividade (fator quantitativo) e a mesme per-
feicdo téemica (fator qualitative)” (ARNALDO SUSSEKIND) (6). Afi-
nando pelo mesmo diapasio, Josfi MARTING CATARINO sustenta que
“g jgual produtividede sdmente poderd ser determinada, com faci-
lidade e exatiddo, quando a modalidade de trabalho se prestar a es-
tipulacio do saldrio por unidade de obra”.

2. 1 — Em economia, o emprégo da palavra produtividade pode
aludir: @) & economia nacional ou mesmo supra-nacional; b) & em-
présa; ¢) ao trabalhador.

”

2.2 — No primeiro aspecto, produtividede é a “raziio enire o
volume da producéo e a quantidade de fatdres de producéo”, ou seja,
“razio entre as saidas (outputs) e as entradas totais (inputs)”, no
dizer de J. PEN (8). Ser, portanto (ainda segundo o mesmo autor),

(6) ARNAIDO SussexinD, Comentdrios @ Consolidagdo das Leis do
Trabalho, vol. 1II, Rio de Janeirvo, 1964, p. 388. Igual & a opinido de Mo-
ZART ViTor RussoMaNo, Comentdrios 4 Consolidagio das FTeis do Trabalho,
Rio de Janeiro, 1955, p. 589, e de Josg MARTING CATARINO, Contrato de em-
prégo, Salvador, 1962, p. 172, n.® 82. Por estar associada 3 naclBo de quon-
tidade de trabalho produzido, a produtividade & afetada pela falta de assi-
duidede do empregado: “presume-se que o empregado faltoso tenha menor
produtividade do que o companheiro assiduo com o qual pleiteia equipara-
¢io malarial? — Ae, TST-* Turma — Rel. Min. Jonas pE CARVALHO, Few,
Trib. Swp. Trab,, 1957, p. n.O 318, nC 3.8586. Aplaude essa orientacio
AMAURT MaAscaro Nasgcimunto, O Seldrio, Sio Paulo, 1968, p. 238, Desa-
prova-a DiLio MaranmZo (Direite do Trabalho, Rio de Janeiro, 1966,
p. 167), porque &ste autor v, em produtividade, “capacidade de produzir”,
e nio produgio.

(1) Jost MARTINS CATARING, Tratedo Juridico do Saldrio, Rio de Ja-~
neiro, 1951, p. 370. Do mesmo sentir sfo ORLANDO GOMES e ErgoN GOTTS-
CHALK, Curso Hlementar de Direito de Trabulhe, Rio de Janeiro, 1964, ph-
gina 208.

(8) J. PmN, Moderna Teorie Eeondmics, Lisboa, 1964, p. 302, Com
o mesmo sentido (embora encarada sob outro #ngulo), produtividade pode
ser definids como o “produto de uma unidade ou fator de produgic em um
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“o quociente entre o produto nacional e a quantidade de fatdres de
produciio necessaria para o obter” (9). Mas o produte nacional é
divergificado ¢ os fatéres de producfio sfio heterogéneos; por &sse
maotive, em lugar de dividir a producfo nacional por todos os fatd-
res de producio, é preferivel fazé-lo pelo volume de um Unico (o
trabalho, o capital), calculando-se por conseguinte a produtividade
do trabalho, a produtividade do capital. O autor citado define a
produtividade do traebatho como “‘a razio entre o produto nacional
e a quantidade de trabalho necessirio para obter &sse produto”,
apontando os fatéres que a determinam: ¢) @ gualidade do traba-
lho; b) a natureza e a extensfio do stock de bens de capital; ¢) a
tecnologia: d) as condicbes naturais (matérias-primas, fontes de
energia) ; ¢) a divisdo do trabalho; f} a eficiéncia das emprésas (10),
Sob ésse aspecto amplo, investigando o aumento da produtivi-
dade verificado desde a revolugio industrial, FERNAND BAUDHUIN
aponta os seguintes elementos: a) a tecnologia (vale dizer, as in-
vencoes modernas; os progressos da tecnologia permitiram, nomea-
damente, a produciio em série) ; b) venda em maiores quantidades,
a qual permitiu utilizar o extraordindrio potencial da economia de
livire mercado, mercé da extensfio das zonas geogrificas e da mais
perfeita organizacfio comercial — publicidade, ete.; ¢) eliminacgio
das tarefas secundarias: d) economia em expansio; e) uma econo-
mia que funcione normalmente, com um minimo de interrupgoes do
trabalho em virtude de acidentes, greveg ou guerras (11).

2.8 — Quanto ao segundo ponto, a produtividade é um coneeito
relacionado com a func¢io de produgdo de uma emprésa; essa fun-
¢iio de produgio “mostra que quantidades de insumos (fatbres) po-
dem ger transformadas em que quantidades de produgfo (produ-

periodo determinado. Por exemplo, a produtividade da mio-de-obra &, ge-
ralmente, medida como produto por homem por ane (ou outros periodos do
calenddrio) ou o produto por homem por turne ou hora” (ARTUR SAIDON e
. G. PENNANCE, Diciondrio de Fceomomin, 2.0 vol, Rio de Janeiro, 1969,
p. 472); nio discrepa A. E. BENN (Diciondrio de Adminisiracio, Belo Ho--
rizonte, 1964, p. 1960), que oferece as duas nogdes (no fundo, elag se re-
duzem a uma Gniea): “1. montante total produzido, em relagiio ao esfbreo
ou tempo gasto; 2. a relagio enire a quantidade da produciio de qualidade
e 0 niimero de homens — hora operadas”,

(9) J. PEN, ob. cit, p. 43.

(10) TId., p. 43/48.

(11) TFERNAND BAUDHUIN, DPrineipics e Heonomia Contempordnea,
S3o Paulo, #1966, p. 243/7.
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tos)”, segundo a explicacio de KENNETH E. BOULDING (12). Con-
siderando o produto total, dois tipos de produtividade podem ser des-
tacados: e) produtividade fisica média e produtividade fisica mar-
ginal, Nas palavras de KENNETH E, BOULDING, “a produtividade fi-
sica média de um insumo é definida como a relacéio do produto total
de um processo para a quantidade de insumo necessério pars pro-
duzir &sse produto total, Assim, se dois homens produzem 24 tone-
ladas de batatas, a produtividade fisica média é de 12 toneladas por
homem. A produtividade fisica marginal de um insumo pode ser
definida mais simplesmente como o aumento no produto total que
regulta da adi¢iio de uma unidade para a quantidade de insumo em-
pregado, sob a condicio de que as guantidades de todog os outros
ingumos nfo variem; se a quantidade de trabalho utilizado aumenta
de um para dois homens, o produto aumenta de 8 para 24 tonela-
das, isto é, em 16 toneladas; um aumento posterior de um homem,
de dois para trés, aumenta o produto em 10 toneladas, e assim por
diante” (18). -

Emprega-se, portanto, a palavra produtividade com a mesma
acepedo anterior, apenas reduzida i fun¢@o de producdo da emprésa.

2.4 — N&o se altera o sentido do vocdbulo, guando aplicado a
um frabelhador (ou a trabalhadores) ; assume éle, entretanto, uma
feicdo peculiar, a qual pode provocar confusdes que devem ser dis-
sipadas,

D, C. HAGUE e A, W, STONIER indagam porque os trabalhado-
res qualificados percebem um saldrio maior que 08 operarios comuns.
E esclarecem: “grande parte da explicacfo repousa na diferenca de
produtividades. O operario especializado é mais produtivo, Isto nio
gignifica que &le produz necessiriamente mais unidades figicas de
produgéo. No mundo em que a divisfo do trabalho é um fato essen-
cial da atividade industrial, raramente um trgbalhador produz todo
um produto por si préprio. Mas o trabalhador qualificado serd usual-
mente mais produtivo, no sentido de gue éle tem uma contribuigio
maig vital para a atividade industrial do que ¢ trabalhador comum,
nio qualificado” (14).

(12) EKennNeTH E. BouLpinNg, Andlise Heondmice, vol. 3, Rio de Ja-
neiro, 1961, p. 151,

(18) KewweErH E. BouLping, ob. cit., p. 155/1b66.

(14) D. C. Hagur e A. W. Sronimr, FElementos de Heonowmia, Sio
Paulo, 1966, p. 60.
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~ Produtividade, no contexto acima, tem significacio aparente-
mente diversa daguela explicitada nos itens 2.2 e¢ 2.8. Aqui, consi-
dera-se o valor do produto, isto & o rendimento do trabalho; 14, a
relacdo entre quantidades de insumos e quantidades de producdo,
Na realidade, mesmo no texto acima citado, est4 presente o con-
ceito de relacdo entre a quantidade 'de trabalho (mensurada indivi-
dualmente, portanto, produtividade per copife) e a guantidade de
produtos.

3.1 — A produtividade influi, poig, na fixacfo dos saldrios én-
dividuais. '

8.2 — A. W. S1oNIER ¢ D. O. HAGUE demonstram que os
saldrios dependem da produtividade, isto é, sfio determinados pela
produtividade (15). Preocupam:se os autores com a produgdo por
homem: “‘o progresso técnico ge apresenta sob dois principais aspec-
tos. Primeiro, a introduciio de novos produtos., Segundo, o desenvol-
vimento de novos progressos (sie), og quais dio maior produgio
por homem — elevando a produtividade” (16). Os dois economis-
tas citadogs apontam, como fonte do aumento da produgho, “os
novos processos téenicos, og quais exercem o efeito de aumentar
a produgio por homem’”; segundo &les, progresso técmico signifi-
ca a mesma coisa que “produtividade crescente, uma vez que (os
economistas) tratam exclugivamente do aumento de produgio por
homem. Para o economista, ‘“produtividade” quer dizer produto
por unidade de insumo. Se a palavra “produtividade” for usada
sem ressalvas, é seguro supor que se trata da produtividade do
trabalho — producio por homem empregado” (17).

3.3 — A tese é irrefragivel quando se trata de estipular sa-
larios para cada trabalhador considerado individualmente (embo-
ra, na pratica, nem sempre seja assim). Contudo, no plano cole-
tivo — em que 86 interésses abstratos de categoria sdo levados
em conta (e niio interésses concretog dos individuos) — importa
lembrar as consideracdes de GUSTAV CASSEL.

O professor da Universidade de Estocolmo nde mnega o “prin-
cipio natural que o saldrio deva depender de algum modo do ren-

(15) A. W. StoniEr e Db, C. Haaur, Tecric Feondmice, Rio de Ja-

neiro, 1967, p. 2466. o
(16) A. W. Stonier e D. C. Hagug, ob. cit., in nota 15 p. 606.

(17) 'Ob. cit., p. 578.
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dimento do trabalho”, mas arremata: “o trabalho nido capitaliza
para si todo o aumento da producfo. O salidrio nédo depende ex-
clusivamente do trabalho, mag também dos demais fatbres da
producdo, numa palavra, das condigdes do mercado, A produtivi-
dade do trabalho nfio & pois, um fator objetivo dependente s6 da
natureza do trabalho ¢ nfio hié como considera-la em tal sentido
como determinante do saldrio. Ao comprovar-se ésse fato, perde
4 teoria da produtividade t6da a sua gimplicidade tedrica e sua
aplicaciio pratica” (18).

(18) Gusrav CASSEL, Feonomie Sociel Tedrica, Madri, 1954, p. 248 e
249. Apds assinalar que “os fatdres sociais e culturais perfazem também
o quadro estimativo do atual progresso, relativamente ao nivel de produtivi-
dade”, ALBERTO LAUTERBACH (Melhorando o bem-estor des nagdes, em apén-
dice & JoaN EKBENNETH GALBRAITH, A FKeonomiae ¢ o Arte de Controvérsia,
Rio de Janeire, 1958, p. 188), fax a distincfio entre produtividade téenica e
econdmica (“produtividade téomice é a eficidneia com que se aproveita o
homem-hora, em dado processo, por exemplo, na cotheita do algodiio, en-
quantoe a produtividade econdmica se refere 3 eficiéneia com que a mio-de-
obra total da nacfio se aplica aos tipos de trabalko nos quais & mais eficien-
te, por exemplo, & agriculdura, transporte e fabricas’), aduzindo porém
que, “para completar o gquadro geral, devese acrescentar ainda o conceito
de produtividade sociel, pois a distribuigdo do trsbalho total depende, em
parte, da importneia atribufda aos vinculog familiares, &s ceriménias reli-
giosas, &s atividades artisticas e a outrog fatdres nio-econdmicos’”’. Para
concluir que ‘“‘a produtividade individual é igual ao produte do trabalho no
sentido técnico”, BruNO MoLL (Hay justicia en lo economia?, Buenos Aires,
1959, p. 40/43) comeca rejeitando o conceito de produtividade individual de
SpaNN (chamado universalista ou total). Segund SPANN, “nic & a produti-
vidade individual isclada o que importa para a teoria econdmica, mas sim
o nivel de produtividade considerado como um todo, por exemplo, a de uma
grande emprésa. Né#o sfo as produtividades individuais isoladas, mas as pro-
dutividades de conjunto que formam a realidade da economia. Para reco-
nhecer a importdneia dessa frage, & preciso ficar convencido de que o con-
ceito de uma produtividade isolada & em si contraditério. Como membro
produz sémente quando recebe wmo contraprestacido. Toda produtividade in-
dividual, por sua natureza, estd bhaseada em outra produtividade, nfo re-
cebe gua existéneia de si mesma, porém de outra produtividade individual;
por imso, estd sujeita a reciprocidade, estd articulada. Isso quer dizer que
g6 existem valdres globaig de produtividades, O conceite da individual iso-
lada & uma abstracfo contriria ao ser” — o grifo & do original. Bruno
MoLL, explicando o que se entende por produtividade individual, sustenta
que somente sflo possivels trés interpretagies: a) considera-se “trabalho
de quem o executa, especialmente do obreire manual, consgiderando-o pri-
meiramente de seu préprio ponto-de-vista, iste é, do esférge subjetivo ou sa-
erifieio que o trabalho origina”); b) considera-se “o. resultado objetive disse
trabalho, ainda em sua formsa idenice, sem relacionad-lo com categorias eco-
nomicas™; ¢) considera-se “o resultadoe objetive do trabalho, visto do pon-
to-de-vista eeomdmico, igto &, de acbrdo com sua valorizacio no mercado, o
que se pode expregsar brevemente com a formula — produtividade indivi-
dual é igual a preco” — grifes do original, O autor afasta a primeira e
a terceira possibilidades e conclui gue s6 resta ‘“‘considerar o resultado do
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Pelo exposto, quando se toma a produtividade como fator
determinante dos salirios, 86 meia-verdade estara sendo aflora-
da: outrog fatéres intervém. A produtividade do trabalho, wvale
dizer, a producido por homem empregado, representa um dos ele-
mentos que devem ser ecomputados na formacio dos saldrios, quer
se trate de estipulacdo individual, caso a caso, quer sé tenha pre-
sente o problema da majoracdo coletiva dos salarios.

-

4.1 — Os trabalhadores fazem jus & sua quota de participa-
¢do no aumento de produtividade nacionol, por férca de expres-
sas determinacdes legais: a taxa (a principio restrita, segundo o
disposto nos Decretos 54.018, de 14.7.1964, art. 7.9, ¢ 54.228,
de 1.9.1964, art. 1.° I; a seguir generalizada pela Lei n.® 4.725,
de 19.7.1965, art. 2.°, § 1.) foi mantida pela Lei n.® 4.903, de
16.12.1965, art. 1.°; pelo Decreto-lei n.® 15, de 29.7.1966, art.
1.2, pardgrafo Gnico; pelo Decreto-lei n.° 17, de 23.8.1966, artigo
1.°; e finalmente, pela Lei n? 5.451, de 12.6.1968, art. 1.°. Com
efeito, o Gltimo dispositivo legal citado, wvigente, determina que,
nog célculos de reajustamentos salariais, seja efetuado o acrésci-
mo de “uma taxa fixada pelo Ministério do Planejamento e Coor-
denaciio Geral, que traduza o aumento de produtividade no ano
anterior”, etc. N#o se ignora que essa taxa fol fixada em 2%
pelo Ministério do Planejamento e tem sido adicionada, afinal, &
percentagem de majoracio salarial em todos os dissidios e acor-
dos coletivos,

4.2 — O Prejulgado n.° 83 do Tribunal Superior do Traba-
tho contempla a referida taxa, ao disciplinar a feitura do cdleulo
“para a estipulacio do percentual do reajustamento de saldrios de
que tratam os arts. 1.° e 2.° da Lei n.° 5,451, de 1968”, verbis:
“g0 percentual de reajustamento, calculado na forma das alineas
anteriores, serd adicionada a taxa de produtividade fixada pelo
Ministério do Planejamento e Coordenagfio Geral de conformida-
de com o art. 1.2 da Lei n.° 5.451 (taxa em vigor para o8 rea-

justamentos de 1968 = 2%)” — item VI, ¢

trabalho, mas nioc o resultads no sentido econdmico, e .sim puramente féent-
eo, e gupor, por exemplo, que um trabalbador “produzisse” um produto em
determinada quantidade e qualidade, sob determinadas condigles deﬂ_ traba-
lho. Aqui se prescinde ainda completamente de qualquer valorizagiio eco-
ndmiea’” — -grifos do original.
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4.8 — A taxa de produtividade mencionada pelos textos legais
reflete o aumento de produtividade nacional no periodo anterior.
Supde a comparacio entre o resultado de um exercicio e o do
ano anterior. Por conseguinte, refere-se & produtividade da eco-
n.omia, global do pafs; se se repetirem os resultados (isto &, nio
tiver havido aumento), o Ministério do Planejamento ndo indica-
ré a taxa, para os efeitos do art, 1.° coput, m fine, da Lei n.o
5.451 (19).

A taxa de produtividade representa, afinal, um dos elemen-
tos que influem sébre o produto nacionul brute. O PNB é o “va-
lor monetdrio da producfio anual total de mercadorias finais da
nacio”, ou antes, o “valor monetirio da produgho total de todos
03 bens de consumo e de todos os bens de investimento, inclusive
o8 acréscimos aos estoques”, segundo as definicies de ROBERT L.
HEIBRONER (20). O PNB ¢ integrado pelo pagamento de fatéres
de produgdo, impostos indiretos e deprecia¢io; se se subtrair a
depreciacdo, o resultado serd o produto nacionel liguido; exclui-
dos os impostos indiretos, obter-se-d a rendo nacional, que equi-
vale & soma de custos de fatbres, apenas.

A taxa de produtividade se relaciona com @ taxa de cresci-
mento do PNB. O aumento global da produgiio, ensejando a idéia
dos beneficios efetivos, do bem-estar que &le proporciona zos seus
consumidores finaig, 86 pode ser aferido mediante a apuracio do
aumento no produte per cepita, que se obtém dividindo-se o au-
mento real do produto pelo niimero de pessoas entre as quais dle
¢é partilhado (21).

Duas séo as fontes do crescimento; aumento dos inputs de
fatdres e inputs mais produtives. Quatro sfo as causas de maior

(19) 'A taxa de erescimento nacional é expressa por meio de percen-
tagens baixas, mesmo nos paises desenvolvidos. Segundo RopErr I.. HEIL-
BRONER, Klementos de Maeroecomomin, Rio de Janeiro, 1966, p. 252, “em
média, duranﬁte a déeada de 1950 e principio da década de 1960, a pr’oduti-
vidade da mio-de-obra nos Lstados Unidos (a taxa de producio por homem
hora c.;Ie input) aumentou em cdres de 2,9% ao ano”. O mesmo autor para
o periodo 1947/1960, nos Estados Unides, aponta os seguintes dados:,input
d-e.tr;a.balho em homens-hora — 0,6 (variacio percentual por ano); produ-
tividade, PNB por trabalhador — 2,9; Produto Nacional Bruto — 3,5.

(20) RoBErT I.. HBILERONER, ob, cit., p. 82. ’

{21) E claro que o8 chleulos supSem pregos constantes; utiliza-se o
0 processo ::}e deflacionar os pregos dos produtos de um ano para o nivel
equivalente” de ano anterior. Além digsso, & importante distingnir dois
conceitos: fa) nivel de desenvolvimento — representa “a posicio num de-
terminado instante, e que se mede pelo produto per capita”; b) ritmo de

— 146 —

produtividade da m#o-de-obra: ¢) melhor qualificacio e educa-
¢iio; b) economias de produciio em grande escala; ¢) aprofunda-
mento do capital (aumento do volume de capital com que cada
{rabalhador é equipado); d) tecnologia, tudo segundo a licho de
RoBERT HEILBRONER (22).

A taxa que traduz o aumento de produtividade estd, pois

comprometida com a taxa de crescimento global de economia do

pais. & necessario ter isso em mente, porque os problemas susci-
tados pela “taxa de produtividade” giram, evidentemente, na or-
bita da atividade econdmica total da populagio e néo de uma
parcela desta, ou de um individuo (ou de certos grupos ou clas-
ges de pessoas determinadas). Realmente, a parte da Teoria Ico-
nomica que se ocupa dégsses assuntos & a Macroeconomia, que,
como explica PAUL A. SAMUELSON, “trata do panorama geral —
dos macroagregados da renda, do emprégo e dos niveis de pre-
cos” (28).

A taxa de produtividade adicionada & percentagem final do
reajustamento de saldrios, de acordo com o art. 1.° da Lei nimero
5.451, exprime por conseguinte um dado de natureza global ou
coletiva; refere-se & economia encarada em conjunto; nido pode
gser substituida pela taxa que traduza a produtividade dos traba-
Thadores desta ou daquela emprdsa, ou mesmo de uma certa e de-
terminada categoria econdmica (CLT, art. 511, § 1.9).

5.1 — A ciéncia econdmica enfrenta “o problema como um
todo e nio em fragmentos”, como salienta HENRY HAzLITT (24),
aduzindo &sse autor que “a arte da economia estd em considerar
nio 6 os efeitos imediatos de gualquer ato ou politica, mas, tam-

desenvolvimento — “indica a velocidade com gue essa posigdo progride, o
gue se mede pela taxa de crescimento do produto real per ecapita’, opud
Mario HBNRIGUM SIMONSEN, apostilas do Curse de Advogados de Empré-
sas do CEPED, 1967, n° 1, p. 19.

(22) RoeerT L. HEILBRONER, ob. cit, p. 251 e 253/254.. .

(28) Paun A. SAMURDLSON, Introdugdo &  Andlise Eeondmica, 1L, Rio
de Janeiro, 1968, p. 20, Esclarece Roewrt L. HEILBRONER: “quando a Eco-
nomis focaliza os agentes individuais do processo, o domo individual do tra-
balho, do capital, ou terra, ou quando focaliza o modo pelo qua.] um empre-
sdrio tipico organiza a terra, o trabalho e o capital em sua firma, chama-
mos ao estudo vesultante de Microsconomin., Quandoe, porém,.a Rconomia
shre suas lentes ao méximo, para estudar ndo tanto o participante indivi-
dual no processe de producfio, mas a atividade total de seus participantes,
damos a &sse estudo o nome de Macroeconomia’; ob. cit., p. 25/26.

{24) HeEnrYy HazwiTr, Economic nume dmden ligfo, Sio Paulo, 1966,

p. 187,
/
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bém, o8 mais remotos; estd em descobrir as consegiiéncias dessa
politica ndo sdmente para wm dnico grupo mas pare todos éles”
-— (25) (o grifo nio é do original).

5.2 — Sem embargo dessas consideracBes, sustenta-se que,
além da taxa de produtividade nacional, na percentagem de rea-
juste salarial deve ser computada a taxa de produtividade sefo-
rinl, ou seja, a taxa que traduza o aumento da produtividade da
categoria econbmica interessada.

Em processo de dissidio coletivo, o Tribunal Regicnal do
Trabalho da 1.2 Regifo concedeu aumento de 30%, muito embo-
ra og célculos, elaborados na forma do Prejulgado n.° 33, dessem,
como resultado, a taxa de 26%. O Tribunal Superior do Trabalho,
em grau de recurso, manteve a percentagem, salientando o acér-
déo:

. “T de se manter o percentual adotado pelo acérdio
recorride, tendo em vista a elevada produtividade seto-
rial no caso. Como foi salientado por um dos votos con-
vergentes, dentro da lei, sem arranhar sequer seu pro-
prio sistema, devemos considerar a produtividade setorial,
nao para computi-la por inteiro a favor dos trabalha-
dores, mas para que parte dela beneficie, também, os
trabalhadores, porque ndo hi produtividade aumentada
gem um esféreo maior — qualitative ou quantitativo de
Preparacéo técnica ou de integracfo 4 emprésa — da par-
ticipaciio dos empregados. Trata-se, na espécie, de ativi-
dades, abrangendo o grupe siderdrgico metalico e de ma-
terial elétrico, cujos indices de crescimento excedem os
de outros grupos industriais™” (26).

5. 3 — Facil é verificar que o aumento da produtividade nio
se d& Unicamente em tdda a economia. Certos tipos de emprésas
podem incrementar rapidamente a produtividade, pela natureza de
seus produtog ou pelos processos de producdo; outras, porém, sd
lentamente podem intensificar a produtividade (e a8 vézes nem

(25) Henry Hazvitt, ob. cit., p. 17.
(268) Proc. n,° TET — RO-81-69, Rel, Min. RAmMUNDO DE Souza Movu.
R4, tn D. 0. (III), de 16/6/1939, p. 9.168.
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mesmo isso). GEOFFREY MAYNARD formula entéo a seguinte pergun-
ta: qual o crescimento da produtividade que devemos tomar como
medida para os aumentos dos salérios monetarios? Indica éle duas
possibilidades: o) adocfo do critério de produtividade setorial; b)
computo da produtividade média da economia. Deixando de lado
a soluclo b), vejamos em que congiste a exposta sub a). Nas pala-
vras de G. MAYNARD, os salarios monetdrios pagos em cada indids-
tria se elevariam com a produtividade dessa indistria; isso assegu-
raria a estabilidade do custo da méao-de-obra nas respectivas indis-
trias. Mag a ésse sistema, diversas objecdes podem ser apresenta-
dag: ‘em primeiro Iugar, surgiriam desigualdades congideriveis e
cada vez maiores entre os trabalhadores dos diversos setores; al-
guns teriam seus salidrios aumentados rapidamente de ano para
ano, ao passo que outrog se beneficiariam apenas lentamente. Hsse
tratamento desigual nio poderd ser defendido com a alegacfo de
trabalho mais dificil, mais habilidade, eficiéncia, etc., pois nio é
por culpa dos trabalhadores ou administradores que determinada
industria aumenta sua produtividade lentamente, em comparacio
com outras. Os sindicatos nido aceitariam facilmente diferencas
amplas e crescentes, nio justificadas pela aptidio ou pelo esféreo;
utilizario os aumentos concedidos pelas inddstrias de produtividade
agcendente como bage para exigir melhores salarios gerais. Igual-
mente importante é o fato de que a prépria sociedade nido estaria
preparada para aceitar desigualdades amplas e crescentes: a opi-
nido geral nas comunidades modernas é a de que todos os sefores
se devem beneficiar igualmente dos frutos do desenvolvimento eco-
ndmico. E embora muitas armas, como a politica fiscal, possam
ser empregadas com &gse objetivo, a deferminacio das rendas e sa-
Iarios relativog também representa papel destacado. Assim, a pres-
gfio para igualar og salirios monetirios se faria sentir, e tal poli-
tica néo poderia durar muito. A parte as consideracbes éticas, sala-
rios monetarios inferiores nas inddstrias mais atrasadas tornariam
dificil o recrutamento do trabalho. Nio se segue que, como a pro-
dutividade s6 pode crescer lentamente numa determinada indistria,
a procura de sua producio também cresca lentamente, & medida
gue se processa o desenvolvimento econdmico, Na auséneia de um
contréle seletivo pelo govérno, poderia ocorrer que a procura do
produte de determinada inddstria aumentasse em ritmo mais in-
tenso do que seria possivel satisfazer com os aumentos da produti-
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widade, apenag. Dai, haveria a necessidade de aumentar o volume
«da fbrca de trabalhe, o que serd dificil se o3 =alirios monetarios
forem muito inferiores Aqueles pagos pelas outras industrias, In-
versamente, embora a procura do produto das indastrias de produ-
fividade crescente possa aumentar no tempo, talvez ndo cresga com
a rapidez necessaria para absorver t6da a producfo adicional per-
mitida pelo aumento da produtividade; com o tempo, a forca de
trabalho teria de ser reduzida em relacfio as ocutras indlstrias, e
isso poderia provocar a contencio dos saldrios monetérios. Por-
tanto, um nivelamento dos salarios monetiriog pode ocorrer, & parte
das pressfes exercidas pelog sindicatos e pela sociedade” (27).

Vé-ge quio inconveniente pode tornar-se a adocfo generalizada
do critério de produtividade setoriul.

5. 4 — Né&o ha negar que o nivel dog salirios depende da
pressfo da inflaclo, da produtividade do trabalho e dos precos. Re-
petindo J. PEN, podemos afirmar que a elevacdo gradual da pro-
dutividade do trabalho, que é consegiiéncia do progresso tecnold-
gico e de um maior stoch de bens de capital, reflete-se no salirio
real de duas maneiras; pela reducfio dos pregos e pelo aumento
dos salirios (28). Tém, por conseguinte, tbda a procedéncia as
ponderacies de KEUGENIO GUDIN: “para a economia de um pais,
como um todo, é indiferente que a melhoria da produtividade se
traduza em baixa de precos ou em alta de salarios. Se os precos bai-
xam € og salérios permanecem constantes, isto corresponde a um
aumento da renda real, da mesma forma que os precgos se mantém
constantes e os salirios sobem., Num ou neutro caso o que importa
é a diferenca entre salarios e precos, gorrespondente ao aumento
da renda real” (28) — (grifo do original).

A licdo deve estar presente, sempre que se afirmar necessiria
a adocdo da produtividade seforial, pois convém ter na lembranca
que a economia deve ser encarada como um todo. No fundo, a ado-
¢80 do critério, que se preconiza, da produtividade seforial corres-
ponde a uma sscapada rumo a reajustamentos salariais que ultra-

(27 GuOFFREY MAYNARD, Desenvolvimento, Inflagdo ¢ Pregos, Rio de
Janeiro, 1963, p. 120/123,

(28) J. Pmn, oh. cit., p. 287 e 212.

(29) EuciNIo GUDIN, Principics de Economia Moenetdria, 2.2 vol, Rio
de Janeiro, 1968, p. 132.
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passam os limites fixados pela legislacio vigente, Cabe lembrar
aqui a adverténeia de HENRY HAzLITT gdbre a “economia emocio-
nai”’, a qual, sezundo éle, tem dado origem a teorias que um exame
sereno nao pode justificar; prossegue o autor citado: “outra idéia
curiosa mas persistente é que os ‘interésseg dos trabalhadores de
uma nacio sio idénticos entre si, e que o aumento de salirios para
um sindieato beneficia, de certo modo obscuro, todos os demais tra-
balhadores. Ndo ha verdade nessa idéia; a verdade é que, se deter-
minado sindicato consegue, pela forca, impor para seus membros
um saliario substancialimente acima do valor no mercade para seus
gervicos, prejudicara todos og oulros trabalhadores do mesmo medﬂ
que o8 outros membros da comunidade” (30).

participacao igualitdria de todes os frebelhodores
nos beneficios advindos do aumento da produtividaede nocional &
perfeitamente justificivel. Taxas diferentes de produtividade (a
pretexto de produtividade setorial), para justificar, neste ou nague-
le caso, reajustamentos salariais acima dos niveis da lei, nfo me-
recem, porém, aplauso, por ndo estar amparadas nos subsidios que
a ciéncia econdmica oferece, Cumpre nio perder de vista a licio de
PAUL A. SAMUELSGN, a propdsito das causas gue ensejam o au-
mento da produtividade da méo-de-obra: “embora seja usual medir
e falar da produtividade da méio-de-obra, nio hi inferéncia neces-
garia alguma de que téda ela (ou a sua maior parte, ou um pouco)
provenha de maior esforco por parte dog trabalhadores, ou de con-
dicGes mais intensivas de suor e tensfio, de maior estdrco e mais
educaciio, ou de mais iniciativa e mais incentivos da firca de tra-
balho humano” (31). {

Ainda a propdsito do assunto, tem cabimento transcrever meia
pagina de HENRY HAZLITT, na qual demohstra éle a ingenuidade dos
gue supfem que og aumentos de saldricos sfio feitos as custas dos
lucros dos empregadores: “presume-ge, geralmente, que o aumento
de salarios é ganho éts\ expensas dos lucros dos empregadores. Tal
fato, naturalmente, podera ocorrer durante periodos curtos ou em
circunstanciag especiais. Se se forcar o aumento de salarios em de-
terminada firma que, concorrendo com outras, née pode aumentar
geus precos, o aumento dos saldrios saird dos lueres. Isso, porém,

(80) HpEnry Hazrirr, ob. cit.,, p. 180.
(31) PauUL A. SAMUBLSON, ob. c¢i., p. 444,



— 150 —

é muito menos provavel de acontecer se a elevacio de salarios ocor-
rer em toda uma inddstria. Na maioria dos casos, a inddstria au-
mentard seus precos e a carga da elevacio dos saldrios passari
para os consumidores, Como, provavelmente, éstes sio na maioria
trabalhadores, terfio os salarios reais reduzidos por serem obriga-
dos a pagar maig por determinado produto. B verdade que, como
resultado dos precos aumentados, as vendas dos produtos da indis-
tria talvez caiam, reduzindo, com isso, o volume de seus lucros ; pro-
vavelmente o nimerc de empregados e a f6lha de pagamentos sala-
riaiz sofrem reducfio correspondente’” (32).

5. 6 — De qualquer sorte, a produtividade setorial jamais po-
dera ser invocada quando se tratar de emprésas cujos produtos te-
nham precos tabelados por autoridade piblica ou reparticio gover-
namental. Fgsas emprésas geralmente se situam na esfera de com-
peténcia ou atribuiddes do Conselho Nacional de Politica Sala-
rial, nos térmos do Decreto n.e 54,018, de 14-7-1964, art. 4.°,
Além disso, como os precos dos produtos delas representam, por
seu turno, componentes de precos de outros produtos e servicos, a
fixagho dos mesmos influi no mereado de trabalho, o que determina
seja préviamente submetida ao CNPS a majoracio salarial da res-
pectiva categoria profissional, segundo o disposto no referide di-
ploma, art. 5.2,

N&o é de hoje — de h4 muito — pugnava-se pela subordinacio
ou condicionamento dos reajustes salariais, concedidos por via co-
letiva, & prévia autorizaciio da autoridade controladora, para fins
de revisio de precos — medida j4 preconizada pelo Decreto ntime-
ro 41.444, de 29-4-1957, art. 1.°. Hoje, dispée no mesmo sentido,
de modo categdrico, preceito legal, a saber, o art. 8.9 do Decreto-lei
0n.° 15, de 29 de julho de 1966. Também o Decreto-lei n.° 229, de
28-2-1967, art. 20, incorporou ao estatuto consolidado (art. 624)
mandamento em cujos térmos a vigéneia de cldusula de aumento
ou reajuste salarial, que implique elevacio de tarifas ou de pregos
sujeitos & fixacdo por autoridade phblica ou reparticio governa-
mental, dependeri de prévia audiéncia dessa autoridade ou repar-
tigho e sua expressa declaraciio no tocante 3 possibilidade de ele-
vacho da tarifa ou do preco e quanto ao valor dessa elevacdio,

(82) Henry HAzLTT, ob. cit., p. 134.
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Tbédas essas disposigdes legais conduzem a uma conclusio ine.
Iutavel: néio é de se aplicar a taxa de produtividade setorial a em-
présas que tenham precos controlados pelo poder publico, pena de
se subverter por completo a estrutura tarifaria, demandando novas
e sucessivas coberturas, com reflexos maléficos sébre o préprio custo
de vida geral...

A adocdio de certos procedimentos, neste campo de estudos, exi-
giria a pesquisa das conseqiiéncias que déles adviriam para a cole-
tividade em geral. Como HENRY HAZLITT, deveriamos redescobrir
o Homem Esquecido de WILLIAM GRAHAM SUMNER: “assim que
A observa algo que lhe parece errado, de que X esta sofrendo, con-
versa a respeito com B e, entdo, A e B propdem a promulgacio
de uma lei que remedeie o mal e auxilie X. Tal lei objetiva, sempre,
determinar o que C deva fazer para X ou, na melhor das hipéteses,
o que A, B e C devam fazer para X. O que eu quero fazer é olhar
C. Chamo-o 0 Homem Esquecido, E 0o Homem em quem nunca pen-
samos” (33).

(33) Id, p. 182. : - S e



