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ACAO RESCISGRIA N.° 19.169

Autores: 1,°) O Estado do Rio de Janeiro,

2.°) A Prefeitura Municipal de Saquarema.
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Relator: Exm.° Sr. Des. Paulo CASTILHO,

RELATORIO

O Estado do Rio de Janeiro, pelo Decreto n.* 2.666, de 28 de setem-
bro ‘de 1931 (Regulamento de T erras), ordenou a medicio e a demarcagio
das terras devolutas, situadas no 1.° Distrito do Municipio de Saquarema.

Em cumprimento ao referido Decreto foi publicado edital no Didrio
Oficial para conhecimento dos interessados, em 26 de setembro de 1956,

Atendendo ao chamamento do edital, apresentou-se a “Provincia Car-
melitana  Fluminense” e exibiu a transcricdo do Registro de Imdveis da-
quele municipio, que se pretende cancelar, O registro da sesmaria foi rea-
lizado em 29 de setembro de 1956 e, pois, trés (3) dias apds a publicagio
do edital, no Livro 3-B, fls. 184 185, sob o niimero de ordem 1.215.

Pela transcri¢do o “Convento de Nossa Senhora do Carmo, da Capi-
tania do Rio de Janeiro, tornou-se adquirente do dominio direto de “hua
legoa de terra de sesmaria, tanto de largo como de cumprido, que partira
da ponta de Merahitiba até o0 Morro de Saquarema”. [n werbis:

O titulo, entfio exibido ao Oficial do Registro de Tméveis pelo adqui-

pelo ordenamento juridico de uma situacio de direito a que ge nfo
pode escapar.

5. Com efeito, os Estados da Federagdo sdomente podem pog-
suir a respeito das terras devolutas exigtentes em seu territério
um titulo congistente em ato legislativo, sendo-lhes impossivel, pela
prépria natureza das coisas, apresentar um documento através o
qual se houvesse efetuado qualquer das formas de aquisicio pre-
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rente, foi uma “carta de sesmaria”, que se diz assinada por Jorge Corréa
— Capitio e lugar-tenente do Governador da Capitania de Sio Vicente —
Lopo de Sousa (fls. 8), concedida a requerimento do padre Frei Pedro
Viana — Prior do Convento de Nossa Senhora do Carmo, corte essa que
teria sido trasladada pelo Tabeliio Vicente Pires da Motta, aos onze dias
do més de margo de 1670.

Q relator emprega o verbo no futuro do pretérito, antigo condicional,
porque, para a transcrigio, néo foi apresentado o original da carta, fotochpia
ou certiddo da mesma. Serviu de titulo, na oportunidade, uma phiblica-forma
das piginas 282 e 284, do velume 57, dos Anais da Biblioteca Nacional do
Rio de Janeiro, que faz referéncias ac “Tombo” dos bens pertencentes ao
Convento Nogsa Senhora do Carmo.

Entendendo que a transcricio era nula de pleno direito, porque a
fotocdpia de um livro ndo era titulo habil para servir-lhe de arrimo, a Fa-
zenda Pdblica Estadual, no Juizo dos Feitos, promoveu o cancelamento do
registro, _

A agfio correu os seus trimites legais e foi contestada pela “Provincia
Carmelitana Fluminense”,

Com a contestagio ofereceu a ordem religiosa uma outra certidio, pas-
sada pela Secretaria da Biblioteca Nacional, com o intuito de validar o
titulo anteriormente apresentado em Saquarema.

Na certiddo, consta que a tal sesmaria estd transcrita nos “Anajs da
Biblioteca” porque, na Se¢io de Manuscritos “encontra-se o Livro Tombo
do Convento do Carmo”, afirmando, ainda, que 8sses manuscritos consti-
tuem um “Cédice”, mas de proveniéncia ignorada.

Continuando, esclarece que servem éles para ilustrar a “Histéria Terri-
torial do Estado do Rio de Janeiro”.

Ocorre, ainda mais, que foram @&les, segundo parece o historiador, con-
feccionados pelos préprios padres que, para tanto, juntaram varios traslados
e outros documentos,

A Sentenga prolatada pelo douto Juiz dos Feitos, hoje eminente De-
sembargador GErALDO TOLEDO, ndio apreciot a acdo no seu ponto contro-
vertido, date wenia de Sua Exceléneia,

Nao enfrentou a questdo ventilada, da validade ou nfio do titulo levado
a Transericio.

Pela respeitavel decisao foi, apenas, afirmado que o Suplicado — Con-
vento do Carmo, sucedido pela Provincia Carmelitana Fluminense, recebeu

vistas em direito. A causa dessa situaciio encontra-se no fato de
serem &les sucessores, em ultima instdncia, da Coroa Portuguésa,
a qual se apossou do territério brasileiro mediante um ato de for-
¢a, a conquiste, insuscetivel por sua prépria natureza de adaptar-
se aos quadros das formas de aquisiclio normalmente instituidas
pelo ordenamento juridico. :

6. Ora, assim como a Coroa Portugudsa (e, em gzeguida, o
Govérno Imperial) era titular de dominio sdbre todo o territério



— 174 —

em sesmaria aquela dafe de terras em Saguarema e, em conseqiidneia, nada
havia para ser discutido, porque néo se féz a prova de que houvesse caido
em comisso por decreto judicial (fls. 78 a 80-apenso).

Julgou, assim, improcedente a acio,

¥ ok %

.

Apelou o Estado do Rio de Janeiro (fls. 83 a 101 do apenso) e o
recurso foi contraminutado de fls. 103 a 109,

A Colenda Segunda Cimara, 3 unanimidade de votos, confirmon a sen-
tenga, pelos mesmissimos fundamentos da mesma com a seguinte:

Ementa: — Agdo ordindria. Preliminar de intempestivide-
de da contestagdo ¢ da nmulidade da sentenca tidas por fmpro-
cedentes. No mérito nega-se provimento aos recursos oficial ¢
ao da Fazenda Publica, para confirmar-se a Sentengo de pri-
meira wnstdncia, que dew pela improcedéncia de acdo (Relator :
Des. CumMrLipo pE SANT'ANNA),

# ok %

O acordao transitou em julgado e é de 16 de novembro de 1964.
Nasceu, entfio, esta acfio resciséria na qual se pretendem duas con-
clusdes:

@) — seja rescindido o V. Acérdio proferido na apelacio civel 14.170
de Niterdi, e por via de conseqiiéneia, da respeitivel sentenga que o pre-
cedett na 1.2 insténcia, para declarar nulo todo o processo a partir da au-
diéncia de instrugio e julgamento, a fim de dar cumprimento ao art. 225
do Coéd. Proc. Civil, isto é, se proceda i “conferéncia das fotocopias dos
documentos que arrimaram a contestagido da Ré&”,

b) — rescindindo o V. Acérdio epigrafado, para o fim de haver a
agdo por procedente e determinado o cancelamento da transcrigio feita em
29 de setembro de 1956, no Registro de Iméveis de Saguarema, Cartdrio
do 1. Oficio, da peiblica-forma de um traslado de 11/3/1670, reproduzido
no Livro Aneis da Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro pags. 282 a

nacional, com exclusfo das terras relativamente as quais houvesse
titulo legitimo de domsnio detido por particulares, da mesma for-
ma os Kstados da Federaclo, na qualidade de sucessores ex vi legis
da Unifio Federal (e esta do Govérno Imperial), 880 titulares de
dﬁ?ﬂligi&.ﬁﬁbne_ﬁtédasu..as_,.terr_aﬁ_,‘-existentes? et zgen territério; éom
excecdo daqus 4
dmo de dominio_outorgads & particulares, Por “titulo_legitimo de
lominio™ & de entender-se toda e qualquér forma de aquisigao pre-

uelas que hajam sido, por igual, objeto de_titiilo lopi--

— 175 —

284 — Livro de Transcrigbes de Iméveis, n.° 3-B — {ls. 184/185, n.2 de

" ordem 1.215.

* ok ok

Na inicial da agfio sustentou o Estado do Rio de Janeiro que a trans
crigio € nula porque violou os arts. 178, inciso IIT, letra b, 274, 238, 239
e 244 do Dec. 4.857, de 9/11/1939, e, ainda, os arts. 137, 138 ¢ 139 do
Cod. Civil, ficando, assim, sob o rigor dos arts. 145 e 146 do tltimo codigo
(vicio de nulidade). :

Sustentou o cabimento da resciséria, primeiro, porque nio examinou
0 pedido a sentenga de 1.2 instincia, que foi confirmada ;

2°) — porque, nio examinando a validade do titulo, que serviu de
base para a transcrigiio, permitiu que subsistisse a transmissio do dominio,
através de uma fotocdpia, nfo autenticada, nio extraida do original, mas
das paginas dos Anais da Biblivteca Nacional,

Contestou a Provincia Carmelitana de Santo Elias, que se diz suces-
sora da Provincia Carmelitana Fluminense e do Convento do Carmo.

Sustentou que niio cabe a agiio rescisria, porque a ela ndo dio lugar
2 justica ou a injustica da sentenca,

No mérito reafirmou a legitimidade da transcrigio de Saquarema,

Pediu o litisconsorciamento a Prefeitura Municipal de Saquarema. A
douta Procuradoria do Estado opinou com a segtinte Ementa:

“Acfio resciséria. Violagio a direito objetivo, por omissio
com a afirmag@o do fulgamento oposto pelos julgados rescin
dendos. A Procedéncia do vescisério” (fis. 107).

L
ACORDAO

Ewmenta: —  Agdo rescisoria. Sesmario. Nulidade da
transcricio no Registro de Imdveis. Iegitimidade do titulo. Pro-
cedéncia do agdo.

Verifica-se, pelo Relatério, que o Govérno do Estado, litisconsorciade
com a Prefeitura Municipal de Saquarema, pretende rescindir o V. Acérdio
4

vigta, no curso do tempo, pelos diversos ordenamentos juridicos
que se seguiram, - - - ' = :

7. Um ponto, entretanto, é cerfo e nfo pode merecer contes-
taclio: j4 que a totalidade do territério brasileiro pertenceun ini-
cialmente a uma pessoa juridica de direito pablico territorial (a
Coroa Portuguésa), a qual teve como sucessores outras pessoas ju-
ridicas de direifo ptblico territorial (o Govérno Imperial, a Unido
Federal e cada um dos Estados da Federaciio, éstes em seus terri-
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da 1% Cimara e, em conseqiéncia, obter o cancelamento da transcrigio
feita pelo Convento do Carmo, no Registro de Iméveis daquela Comarca,

A matéria que se discute, menos pelo seu contelido juridico e muito
mais pelos reflexos que terd na vida ecomémica e social de Saquarema e
outros Municipios do FEstado, merecen um estudo do sistema sesmarial im-
posto ao Brasil, desde a fase da colonizagfio.

B pacifico entre os historiadores que a divisio do Pals em Capitanias
tinha o primordial objetivo de facilitar-lhe a colonizagio e desenvolvimento
e de outro lado, proporcionando a Metrdpole 0s meios de defesa contra as
invasbes estrangeiras.

O sistema falhou em todos os sentidos.

Nessa época distante, tentaram os donatirios o povoamento do solo,
para tanto, fazendo a distribuighe de terras.

Nao tardaram as consegiiéncias.

As mesmas terras eram doadas a malis de um senhorio. Qutras foram
abandonadas e quase t6das permaneceram sem o plantio, medigao e demar-
cacdo, aguardando os beneficidrios a sua valorizagdo.

Nasceu dal o necessirio disciplinamento na concessio de sesmarigs, ja
iniciado pelo Rei D. Fernando em 1375, codificado mais tarde, como se
sabe, através das Ordenagdes Afonsinas, Manuelinas e finalmente as Filipi-
nas, a partir de 1603, mas iniciado efetivamente em 1551 com D. Jozo III,
que adotott no Brasil a mesma técnica de D Fernando.

J4 se disse até que:

“A historia territorial do nosso Pais comega com um paradoxo: antes
de descoberto o Brasil, suas terras j& pertenciam a Portugal” (Messias JuN-
QUEIRA, Terras Devolutas, in Direito, vol. 1X, pag. 153) (In Estudo
sbbre o sistema sesmarial de Costa Pérto). :

No entanto, ninguém ignora que a distribuigio de terras nfio se fazia
sem condigiio. Ao revés, havia, de parte do_sesmeiro, a obrigacfio_de medir
¢ demarcar a drea recebida, pldfitafido-a, acrescendo-the benfeitorias, tudo,

sob a copdicio Fesolntiva do dominio,
“Wa‘?ﬁs;?mﬁwﬁmmwwv oo . _
idou estabelecido, entao, Gue as ditas Cartas de.Sesmaria”, concedi-

das desta ou daquela maneira, sé teriam valor como_titulo dominial, depois
de confirmadas pelo Tribunal do Conselho Ultramarino, como se vé do al-
gt R .

vara regio_de 22 de junho de 1808: il

RS -

térios), segue-se inelutivelmente a regra segundo a qual po Brasil

tode a propriedade é piblica, salvo prove em contrdrio. T por 8sse
motive que, na aglo discriminatéria de terras pdblicas, o énus da
prova a respeito da validade do titulo de dominio s6 pode caber
aos particulores, pols hi presuncio juris tantum no sentido de se-

rem ag terras de propriedade do Poder Publico, o qual, em conse-
gliéneia, nada tem que provar,

8. Bem andow, portanto, o Egrégio Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro ao decidir, na questdio cujo venerando

— 177 —

“Sendo-me presente que se tem continuado a conceder sesmarias nesta
Cérte e Provincia do Rio de Janeiro, que até aqui eram dadas pelos wvice-
reis do Estado do Brasil, e que muitas outras jA4 eram concedidas pelos
governadores e capities generais de diversas capitanias, estfio por confir-
mar, por causa da interrupgio de comunicagio com o Tribunal do Conse-
lho Ultramarino, a quem competia fazé-lo; e desejando estabelecer regras
fixas nesta importante matéria, de que muito depende o aumento da agri-
cultura, povoagio e seguranca do direito de propriedade: hei por bem orde-
nar que daqui por diante continuassem & dar sesmarias nas capitanias déste
Estado do Brasil os Governadores e Capities Generais delas, devendo os
sesmeiros pedir a competente confirma a0, Mesq @q_.Qq;emb%g;QwiQE@,
a quem sou servido auterizar para o Tazer; e que nesta Corte e provincia
do Rio de Janeiro, conceda as mesmas sesmarias a referida Mese do Desem-
bargo do Pago, procedendo 3s informagdes e diligéncas determinadas nas
minhas ordens, ficando as cartas de concessio e de confirmagio delas de-
pendentes da minha real assinatura’.

Desta época distante existem: alguns alvards e cartas régias, desordena-
dos e nio identificados, em manuscritos, na Biblioteca Nacional.

Veio a Independéncia. ..

Com a farta distribui¢io de terras, formaram-se intimeras grandes pro-
priedades no Brasil, calculando os historiadores, dois ou trés milhSes,

Com D. Pedro IT surgiu, entfo, em 1850, a primeira Lei Nacional, re-
gulando a utilizagio, colonizagio e venda de terras, lei que obteve o n.° 601,
sendo autor do projeto Jost Robmicurs Tomrzes, o futuro Visconde de
Itaborai. '

Com o advento do diploma, ficou estabelecido no art. 3.2 § 2.,2:

“Art. 3.° — Sido_terras devolutas: '

§ 1.2 . As que nfio se achatem aplicadas a algum uso phblico nacio-
nal, provincial ou municipal,
§ 20— As que nfio se acharem no dominio particular por qualguer

titulo legitimo, nem forem havidas por sesmarias e outras concessbes do
Govérno Geral ou Provincial, nfo incursas em comisso por falta de cum-
primento das condigbes de medigio, confirmacio e cultura etc...”.

K no art. 4.9, acrescentou:

4 - H

Serdo revalidadas as se

B B i T L2
ou provincial, qué se achd

ias_ou ouiras.goncessdes do govérno geral,
“ctilfivadas, ou com principios de cultura e

Acérdio acima se transcreve, serem de propriedade do Estado do
Rio de Janeiro as terras desejadas pela Provincia Carmelitana
Fluminense. A questio apresenta certo aspecto inegivelmente gro-
tesco, congistente no fato de haver a referida Provincia Carmeli-
tana Fluminense obtido a transcricio, no Registro Geral de Imé-
veis, de titulo de propriedade congistente em certiddo de simples
publicacto, em mera revista histérica oficial (despida de fé pibli-
ca, portanto), de teor de carta de sesmaria que a haveria benefi-
ciado com o dominie sbbre as terras objeto do pleito e cujo origi-
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-

morada habitual do respectivo sesmeiro ou concessiondrio, ou de quem os
represente, embora ndo tenha side cumprida qualquer das outras condigdes
que foram concedidas.”

No art. 8.9 — “Os possuidores que deixarem de proceder & medigdo
nos prazos marcados pelo Govérno, serio reputados caidos em comisse e
perderiio por isso o direito que tenham a serem preenchidos das terras con-
cedidas por seus titulos ou por favor da presente Lei etc.. 2

Regtilamentando a Lei n.° 601, veio o Decreto 1318, de 30-1-1854, que
regulamentou-a.

Nos attigos 22 e 23 désse Regulamento ficou estabelecido o seguinte:

“Art. 22 — Todo o possuidor de terras que tiver legitimo titulo da
aquisicio do seu dominio, quer as terras que fizerem parte’ déle tehham sido
originariamenté adquiridas por posses dos seus antecessores, quer por con-
ceseBes de sesmarias nio medidas, ou nfo confirmadas, nem cultivadas, se
acha garantido em seu dominio, qualquer que fr a sua extensdo, em vir-
tude do disposto no § 2.9 do art. 3.° da l.ei 601, de 18 de setembro de
1850, que exclui do dominio pablico, e considera como nio devolutas t6das
as terras que se acharem no dominio particular por qualquer titulo legitimo™,

No art. 3.° do Regulamento em exame, vé-se:

“Art, 3.0 — Bstes possuidores, bem como os que tiverem terras havidas
por sesmarias e outras concessdes do Govérno Geral ou Provincial nfo in-
cyrsas em comisso por falta de cumprimento das condigfes de medigio, con-
firmacio ou cultura, nfo tém precisio de revalidacio, nem de legitimacio,
nem de novos titulos para poderem gozar, hipotecar ou alienar os terrenos
que estio no seu dominio etc...”.

Vé-se, vivamente visto, em face déste art. 3.9, que s6 estavam isentas
de revalidaco, as terras cujos possuidores nfio haviam caido em comisso,
por falta de cumprimento das condicbes de medigio, confirmacio e cultura.

Vale transcrever, em refdrgo da tese que vai Dem sustentada neste
Acérdio, o magnifico comentétio do professor Costa PORTO 4 critica que
o Dr. Cixe Lima faz ao julgado do Supremo Tribunal Federal, de 22 de
malo de 1907, da lavra do Dr. EriTAcio Pnssoa.

“0) que, na verdade, o acordiio pbe em relévo sio dois “momentos”
diversos — antes ¢ depois da Lei 601, Antes, o posseiro estd numa situagio

nal (ou certiddo do mesmo) desaparecera por completo. B eviden-
te que o documento apresentado ao Registro Geral de Iméveis ndo
possuia a eficieia necessiria para que se procedesge 4 desejada
transcricio.

9. Assim sendo, uma vez decretada a invalidade da trans-
cricio, por absoluta auséncia de fitulo legitimo, resulta inegivel o
dominio do Hstado do Rio de Janeiro sbbre as terras controverti-
das, enquanto nfio forem apresentados por terceiros, se acaso pos-
sivel, titulos de propriedade capazes de outorgar-lhes dominio stbre
elag. TFica, portanto, demonstrada, mais uma vez, a inegavel cer-
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de fato, ocupa o solo, mas sdbre éle ndo exerce o dominio legal, que sdmen- .

te ‘Ihe a'dvirz't pela legitimidade do titulo — a carta de data, preenchidas as
exigéncias legais; depois da Lei 601, o cumprimento da exigéncia essencial
— a medigiio e demarcagfio ~ transformard a “posse” em “dominio”, dan-

- . N . - 4
do-lhe o que nio tinha dantes — direito 3 terra” etc.

No caso em tela, reafirme-se, a carta de sesmaria nunca estéve em
poder da ré,

Seria o Convento do Carmo, nessa época, possuidor? Terin em seu
png a sesinaria que pretende ver reconhecida como titulo aquisitivo do do-
minio? A posse das terras? A sua cultura?

Evidentemente que nfo, ..

Mas, apos aquéle Regulamenio 1318, da Lei 601, apareceram Awvisos
de 29 de setembro de 1@56 ¢ de 6 de setembro de 1859 e declararam, tex-
tualmente :

i . . ~ a - .
‘As sesmarias e outras concessdes do G_derno Geral e _Provincial, que

estando 'ainda  em poder dos primeiros sesmeiros OUl toncessiondrios, nio.

fgﬂf
quer ndo, devem considerar-se devolutas’.
Terras devolutas, no_entender de VIeira, t8m dois_significados:

principio_de cultura e morada habitual, quer medidas e defdfcadas,

e =L LTI,

- e e Ayl =
(j) “Um decorrente do abandono ou perda de direito, pelo que volta ao

AL B - R T T S et g et 4 .-
primitivo dono .@@ outro, porqiie, Se Teicrindo ds terras_sem uso_ ¢ sem

cultivacio, presumein-se deyolutas” (M. lLinaares, Tratado das Tervas do
Brasil). o

De tudo quanto val exposto, verifica-se que eram devolutas todas aque-
las terras sem cultura e morada habitual que, em poder do primeiro ses-
meiro, ndo foram medidas e demarcadas.

_ O que dizer-se, entfo, daquelas que nunca foram possuidas pelas ses-
meiros? A discussio é ad-orgumentandum, pois o Convento nio exibiu
gualquer carta de sesmaria.

Note-se, ainda, que a Lei de 1850 ainda obrigou os sesmeiros ao re-
gistro das suas terras, como se vé no art. 13.%, na igreja, e que se tornou
conhecido como Registro do Vigario.

Feita esta digressiio, torna-se fdcil o exame da matéria submetida a
julgamento, '

teza da regra por nés acima lembrada, no sentide de gue, no Bra-
gil, td6da propriedade é publiea, salvo prova em contrario. Bsse pre-
ceito que, & primeira vista, pode parecer algo presuncoso, € suseeti-
vel de facilima demonstragdo histérice e se enconira subjacente a
16da a legislacfio nacional sdbre terras, eis que néo passa de sim-
ples descricio da realidade, Talvez um dia a apresentemos aos lei-
tores desta Revista. '

10, Resumindo o exposto acima, pedimos vénia para afir-
mar, em gonclusic, ¢ seguinte:

s

—
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Qual o titulo levado pela Segunda Ordem Carmelitana Fluminense ao |

Registro de Imoveis de Saquarema?

No corpo dos autos éle estd; trata-se da fotocdpia, extraida das pags.
282 ¢ 284, dos Anais da B1b11oteca Nagcional,

Bsses Amnais sdo confeccionados por “historiadores” que, para tanto,
s¢ valem, como afirma a certiddo da Secretaria da Biblioteca, de papéis e
manuscritos antiges, que formam o livro de Manuscriios, de origem des-
conhecida,

Sem ditvida, a fotocdpia do livro se refere
sesmaria, que ndo fol demarcada, em obediéncia
e 05 Avisos Régios citados,

Valerd essa fotocdpia das paginas de um livro, sem maiores formali-
dades, como titulo para inscricio ou transcrigio no Registro de Imdvels, em
plena vigéneia do C. Civil e do Decreto 4.8577

Nio sfo possivels duas respostas, defe wemia dos eminentes desem-
hargadores. . .

B até perceptivel que a Provincia Carmelitana Fluminense de Santo
Elias nic demonstrou muito boa-fé, em tal negdcio, ou foi mal assessorada,
certo que, sé com o advento do Decreto 2.666, de 28 de setembro de 1931
{ Regulamento de Terras do Estado), resolveu acordar do sono de 200 anos,
sem nunca haver-se apossado das terras.

Trés dias apds a publicagio dos editais, chamando os possuidores de
terras de Saquarema para exibirem os seus titulos ac Estado, que preten-
dia cadastrar as devolutas, apresson-se a Ordem dos Carmelitas em fazer
a malsinada transcrigio em 26 de setembro de 1956.

N&o resta a menor davida, como ensinou o ]unsta — Desembargador
Si Prrprra (Manual do Céd. Civil, pag. 111), que “registro, inscricdo e
transcricdo”, foram, sempre, meios .de tornar piblico o deminio. O legisla-
dor civil, todavia, estabeleceu que aquela publicidade constituia um dos
modos de adquiri-lo (art. 530, inciso I).

O principio j& vipha declarado na Lei de 1864, art. 8°:

“A transmissfo dmiervivos por titulo oneroso ou gratuito dos bens
suscetiveis de hipotecas (art. 2.9, §§ 1.°) assim como a instituigic dos
dnus reais (art. 6.9) nfio operam seus efeitos a respeito de terceiros, senio
pela transcrigio e desde a data dela”.

Paragrafo 4.° — A transcri¢io nfio induz a prova do dominio, que fica
salvo a quem for”,

possivel existéncia de uma

a
a Lei 601, seu Regulamento

,

¢) o Bstado da Guanabara é titular de domindo

s6bre tédas as terras existentes em seu territério, salvo

a existéneia de titulo vdlide outorgando ésse dominio a
terceiros:

b) nas acdes discriminatérias de terras piliblicas

. que o KEstado porventura vier a proepor, o titulo de pro-

priedade que deverd apresentar sera a simples remissio
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Forcoso., £.reconhecer, porém, que no hasta a simples transcngao para
tornar legitimo o dominjo. Ha _que. investigar-se o titilo que a ensejou, por-
que W palavra t1tqlo, no ca caso. vertente Jequivale a ato juridico.,

“Kxamina-se o aio, de confornidade com o att. 145 do Céd. Civil.

A validade do ato é que torna o titulo justo para legitimar a trans-
crigio,

Reclama-se ainda, nova ligho de SA PErpIrA:

“Qual o critério do titulo justo?

A lei 48 vézes diz simplesmente #fulo (Ord. 4, 3, § 1.°, 58, § 30)
outras titulo legitimo (Lei de 24-3-1854, art. 20 § 6.°, Lei 601 de
18-9-1850, art. 3.%). Ag ordenacles nio dlzem sdmente t1tu10 mas, tambem
titulo justo: “E sendo mostrado aos Tabelifes titulo justo” etc.

LarAYErTE, em Direito das Cousas (§ 68, pag. 163) entre outras afir-
magfes, também ensina que titulo justo é o #Htulo wvdlido, com as formali-
dades externas substanciais. .

Presente as lighes dos mestres, facil é concluir que o titulo apresen-
tado em Saquarema para a transcri¢io que se pretende cancelar nio era,
como nio &, fusto, porque ndo é wdlide ante o Cod. Civil, jA que nio obe-
deceu as formalidades exigidas para o ato.

Trata-se, como Toi dito e repetido, de uma fotocdpia de um livro Anats
da Biblioteca Nacional,, de valor histdrico apenas, mas sem qualgquer valor
juridico.

Sem justo titulo, sem posse e até contra principios constitucionais, &
incompreensivel aquela transcricio.

A partir da Constituigio de 1891, as terras que nfo estavam no do-
minioc e posse dos particulares foram consideradas devolutas, passando
assim a pertencer aos Hstados (att. 64), 4 excegiio dos terrenos de marinha
e situados na fronteira.

A transcricBo em tela, portanto, apenas feita em 1956, trés dias apds.
o edital para demarcagio das terras devolutas de Saquarema, nfo pode pre-
valecer, até porque, vingando a tese, provavelmente, entre outros, Angra dos
Reis e Rio Claro passariam ao dominio de outra Ordem.

86 é legitimo o dowminio, dbviamente, quando decorre de titulo justo e
posse legitima.

No caso, faltam os dois requisitos.

O Venerando Acérdio rescindendo, no entanto, date venia dos dignos.

Desembargadores que o subscreveram, marginalizon a gueéstdo.

ao disposto no art 5.2 da Constituicio do Brasil, de‘

1967, mantido integralmente pela Emenda n.° 1 de 1969
(propr1edade sdbre terras devolutas) ;

¢) o particular que for Réu em qualquer dessas.
acies discriminatérias de terras piiblicas deverd de--
monstrar, através cedeio sucesséric regulor, a existén-
“cia de titulo em seu favor, pelo qual o imével objeto do

|
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A respeitivel sentenca de 1.2 instincia entendeu lacdnicamente que -

era valida a transcricio, porque ndo se féz a prova de haver caido em comis-
S0 g seswmaris, por decreto judicial. Dai, o acordio.

Nao se investigou a sesmaria. Sustentou-se que o titulo era de nenhum
valor juridico, porque nfo se tratava de fotocépia do documento, mas das
piginas de um livro e niio autenticadas.

Nio se investigon a figura jutidica do abandono (art. 589 do Céd.
Civil) das terras de Saquarema que, a rigor, o fato & notdrio, nunca esti-
veram na posse da Suplicada.

Com referéncia 3 falta de autenticacio da fotocopia, nfo se pode co-
nhecer da resciséria, porque a matéria se tornou preclusa, eis que ndo houve
recurso do saneador,

Certo &, porém, que quanto & legitimidade da transcrigfo, porque falta-
ihe o requisito do justo titulo, & resciséria tem inteiro cabimento, face a
letra ¢ do inciso 1 e inciso 11, in fine, do art. 798 do Cod. Processo Civil,

Com efeito, repita-se, a sentenca postergou a Lei 4.857 e o Cddigo
Civil, reconhecendo vélida uma transcrigio, sem qualquer titulo que a le-
gitimasse.

Decidir contra literal disposicdo da lei é decidir contra direito expres-
so, ensejando a punigio de ser declarada nula a sentenga nos precisos tér-
mos do art. 798, inciso I, letra ¢,

Nulo, ainda, o decisdrio e rescindivel, pelo fato mesmo porque provada
ficou, nesta acgio, a falsidade do titulo apresentado.

Vale transcrever a ementa de um julgado do 1.° Grupo de Cimaras
Civeis de Sio Paulo, na Rescisoria n.° 60.110, de 1955,

“A rescisoria sémente pode prevalecer ante uma antinomia flagrante
entre uma lei que dispde claramente e uma sentenga que a posterga sem em-
bargos ete.”

T exatamente a hipdtese dos autos e seria cansativo repetir o Cod.
Civil e a Lel de Registros Piiblicos, ambos visceralmente ofendidos pela
transcricio. '

- Tsto phsto:

Acordam os Juizes componentes do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, em sessio do Tribunal Pleno, a unanimidade de votos, em
julgar procedente a rescisoria e, conseqiientemente, ordenar o cancelamento
da, transcricdo feita em Saquarema, no livio 3-B — fls. 184 ¢ 185, sob o
n° de ordem 1215,

Niterdi, 5 de margo de 1969.

'
l

pleito haja saido legitimomente do patrimodnio déle, Es-
tado da Guanabara, ou de qualquer de seus anfecessores
no dominio sdbre as terras situadas em seu territério,
a saber: a Coroa Portuguesa, o Govérno Imperial e a
Tnido TFederal, '
RocHA TAGOA
Procurador do Esfado

{1l — TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA
GUANABARA

AGRAVO DE PETICAO N.° 22.245

6.2 Camara Civel

Néo cabe o pagamento de howordrios de advogado go ve-
presentante da Procwradoria Geral do Estado, em mondado de
seguranca, dado o cardter especiol de remédio legal que o dife-
vencia da acio. Inaplicagio do principio da sucumbéncia.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de agravo de petigio
0.0 22425, em que é Agravante o Estado da Guanabara e Agravada Gloria
Helena Nacif, assistida de seu pai,

. COMENTARIO
O ac6rdio afirma trés proposicdes:
1.9 — o mandado de seguranca nio é uma acgio;
20 __ “y Procuradoria Geral do Estado nfo exer-

-

ce no processo uma fun¢fo advocaticia, mas € antes no
cariter de um representante da autoridade coatora”
(sic)

30 _ A Lei n.° 1.533 “ndo inclui entre as atribui-
¢bes da Procuradoria Geral do Estado a sua interveni-
dncia, e cogita tdo-sdmente da audiéncia do Ministério
Ptblico, como fiscal da lei” (sic).

1. A primeira afirmacio é a que abre debate doutrinirio;
as demais, com a devida vénia dog eminentes .prolatores, _dgs—
troem-se com textos positivos. E, ainda, a primeira proposicao,
2 mais importante, porque, partindo do exame da natureza juridi-
ca do instituto, vem o Supremo Tribunal Federal negando a con-
denacio em honorérios, considerando inexistir 7éu mna relagho
processual. Como sintetizou o Minigtro GONCALVES DE (_)-LIVEIRA,
numa dag muitas vézes em gque o tema fol debatido, ‘fa lei sq pre-
vé o pagamento de honorérios de advogado quando figura réu na

+
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