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construgfio, pelo nimero de meses que utrapassar o prazo de graga de dois
anos, contados a partir da data de assinaiura da escritura definitiva de
compra e venda. A cobranca de tal importancia ndo poderd ser feita, entre-
tanto, através do processo executivo fiscal, eis que, sendo divida oriunda
de contrato, néle nio foi prevista essa forma especial de cobranga; é o que
determina, o art, 1.9, § fmico, do Decreto-lei n.% 960, de 17-11-1938. So-
mente o rito da agfo ordindria ensejard validade ao ajuizamento do cré-
dito em telz, que é de ser feito pela douta Procuradoria Geral. Assinala-
mos, a proposite, ser desnecessario colocar em mora o devedor, pois, na
inexecucio da clausula penal a mora se di ex re caso exista prazo pré-
determinado, conforme determina o art. 921 do Codigo Civil:

“Tncorre de pleno direito o devedor na clagsula penal, des-
de que se venca o prazo da obrigagio, ou, se nao o hi, desde
que se constitua em mora”.

No caso em tela, sendo fixo o prazo da obrigagio (dois anos apds a
data da assinatura da escritura), a mora estd perfeitamente configurada.

15. Resta-nos examinar o problema da obrigagho principal. Hsta
tem por objeto o levantamento de constricio no imével, havendo sido ante-
riormente expostos os motivos que levaram a antiga- Prefeitura do Distrito
Federal, antecessora do Estado da Guanabara, a estipular éste dever de
fazer, que para ela, como para seu sucessor, $e apresenta de grande impor-
tincia. Uma vez estipulada sangio contratual para o momento final em
que se deveria iniciar o adimplemento dessa obrigacio de fazer, & claro
ji se encontrar neste ponto a matéria definitivamente asseatada, a ser
resolvida nos estritos térmos do contrato. O mesmo nio ge 4, entretanto,
quanto ao momento final de execugdo do dever de construir no local, o
qual nfo foi objeto de estipulagio contratual, Como deverd o Estado pro-
ceder para que seja cumprido o dever de fazer assumido pelo comprador?

16. Deixou-se, infelizmente, de instityir cliusula penal prevendo a
inexecticio do dever de construir, pelo que: éste hd de ser implementado
mediante os principios gerais do direito das obrigagdes. Assumida que foi
uma obrigagdo de fozer, a forma instituida pelo ordenamento juridico em
vigor para fazer cumpri-la pelo seu sujeito passivo encontra-s¢ na sentetiga
proferida em agdo cominatdria, tal como previsto no art. 302 do Cddigo
de Processo Civil, o qual outorga essa agio:

“Iim geral, a quem, por lei ou convencio, tiver direito de
exioir de outrem que se abstenha de ato ou preste fato dentro
: 1
de certo prazo”.

No caso em tela, nio havendo sido fixado prazo certo para adimple-
mento do dever de construir edificagio no lote vendido, é de proceder ini-
cialmente & colocagio em mora do comprador (art. 960 do Codigo Civil),
mediante notificacdo judicial, na qual se lhe dard prazo certo para ferminar
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a obra a que se comprometeu, procedendo-se em seguida 3 postulagio da
competente agio cominatoria, no caso de possivel desobediéncia ao dever
de: fazer em praso cerio que entdo se instituird. Se porventura o comprador
nio cumprir ésse dever, terd de pagar multa por cada dia de mora, g qual
serd arbitrada pelo juiz da causa, o

' 17,  Finalmente, & de examinar-se, ainda no que tange a obrigagio
principal, se ao Estado € mais conveniente forger o devedor ac seu cum-

ptimento, mediante a utilizagfio da a¢fio cominatéria, ou se poderd obter

maiores vantagens através o recebimento de importancia em dinheiro, tixa-
da por sentenga judicial de arbitramento de perdas ¢ danos por inexécugéo
contratual. Do ponto de vista puramente econdmico francamente nio sabe-
mos coImo Opinar, mas, do ponto de vista wrbanistico, tudo leva a crer ‘se
deva preferir sobretude o levantamento de edificagio no local, pois a exis-
téncia de falha no conjunto de construgdes desagrada sobremaneira 2 apre-
ciagdo estética da cidade (veja-se o que a respeito dissemos no § 3.° do
presente, acima). .

18. Recapitulando o exposto, nosso entendimento a respeite é o
seguinte:

@) Existe na espécie uma obrigagdo principal, um térmo para o inicio
dg sua execucgiio e uma cldusule penal como sangdo pelo descumprimento
désse térmo;

b) o Cédigo Civil outorgou tratamento juridico diverso a cada uma
dessas .relfu;ﬁes juridicas, negando a cumulagio do adimplemento -da obriga-
¢Go principal com o pagamento de perdas e damos, se bem permita cumu-
lagio da exigéncia de cumprimento do térme para inicio da construgio
com o pagamento de indemigagdo prevista em cldusule penal;

¢) o cumprimento da obrigagfio principal pelo cemprador é preferi-
vel para o Estado ao invés de recebimento de perdes ¢ damos, sendo para
tanto possivel utiizar-se a agfio comingtdria, - ’

d-_)’ a cobranga da importincia devida pelo inadimpemento do #érmo
pata inicio da construgio (e que foi prevista na clausula penal) é de ser
efetuada mediante e¢fo ordindria.

Rio de Janeiro, 2 de maio de 1968.
: Rocua Lacda
Procurador do Estado

POSTURAS: CONCEITUACAO. MULTAS ADMINISTRATIVAS.
CANCELAMENTO
1
1. O Decreto-lei n.° 72, de 25 de jutho transato, determinou a remis-

sao d’e débitos e a anistia de infracGes relativas a determinados tributos
(Capitulo 1) e alterott a parte geral da legislacfio tributaria do Estado
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(Lei n° 672, de 9 de dezembro de 1964) (Capitulo 11). Incluiu ainda o
diploma em questdo um Capitulo IH, intitulado IDisposicies Diversas, onde
figura, além da cliusula de vigéncia imediata e a formula de revogagio
geral por incompatibilidade (art. 11), o seguinte artigo 10:

“Art. 10. Ficam cancelados todos os débitos decorrentes
da aplicagio da legislagio de posturas de valdres origindrios até
NCr$ 20,00 (vinte cruzeiros novos), inclusive, cujos fatos gera-
dores tenham ocorrido até 31 de dezembro de 1967”.

2. O ptéprio sistema do citado Decreto-lei n.° 72 j4 estd a indicar
que os débitos a que se refere a disposigio transcrita — débitos decorrentes
da aplicagio da legislagdo de posturas — nio sio, seguramente, débitos
tributdrios, visto que, como se disse, a remissfio désses, assim como a anistia
de infraces da mesma natureza, ¢ objeto de um capttulo proprio do refe-
tido decreto-lei, o Capitulo I, intitulado precisamente: Da remissgo e do
auistia fiscal.

Nem deve dar oportunidade a ditvidas sdbre ésse ponto, o haver o
legislador empregado, com referéneia aos débitos de que trata a citada
disposicio, a expressio falo gerador. B verdade que esta se reserva, em
geral, na doutrina e no préprio direito positivo, para designar a situagio
genética de obrigagio tributaria, principal on acessoria, Nada impede,
porém, que com ela se indique igualmente o fato ou o conjunto de elemen-
tos de fato de cuja ocorréncia a lei faz depender o aparecimento de efeito
juridico — obrigagdo, direito, etc. — diverso da obrigagio tributaria,
como sindnima que é (a expressio feto gerador) de expressdes tais .como
suporte fitico, pressuposto de fato, fatispécie, etc.

3. Excluido, pois, ao menos em principio, sejam fiscais 08 débitos
de que trata o citado art. 10 do Decreto-lei n.? 72, cumpre determinar,
positivamente, a natureza déles, uma vez que o legislador, pelo que se
viu, limitou-se a caracterizd-los de modo genérico e indireto, apenas por
uma referéncia & sua origem normativa, mediante a férmula: débitos decor-
rentes da aplicagio da legislagio de posturas.

Impée-se, portanto, primeiro que tudo, determinar o significado dessa
expressio legislagdo de posturas, ou antes ainda, esclarecer o que, em N0SsO
direito, deve entender-se por postura, térmo de emprégo tio raro na lin-
guagem juridica de hoje, e em térno do qual justamente gravita tdda a

dispesigio de que se trata.

II

4. Como se sabe, anteriormente 2 Lei de L.° de outtbro de 1828,
também designada como Regimento das Camaras Municipais do Império,
as nossas Cimaras Municipais eram regidas pelo titulo LXVI do Primeiro
Livro das Ordenacées TFilipinas, intitulado Dos Vereadores, cujos pard-
grafos 28 a 31 se acham reunidos justamente sob o titule Posturas. Reza
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o citado pardgrafo 28, cuja fonte ¢, por sua vez, a Ordenagio Manuclina
4o Livro 1.%, Titulo 46, pardgrafo 7.°: ’

‘i28. Ttem, _proverﬁo as posturas, Vereaghes e costumes
da Cidade, ou Vila; ¢ as que virem que sdo boas, segundo o
tempo, facam-nas guardar, e as outras emendar. E facam de
novo a cumprir ao prol e bom regimento da terra, considerasn-
do tédas as cousas, que a bem comum cumprivem; ete.”.

Dispde o paragrafo 29:

“29. E as posturas e Vereagdes, que assim forem feitas,
o Corregedor da Comarca nfo lhas poderd revogar, nem outro
algum Oficial, ou Desembargador nosso; antes as facam cum-
prir e guardar., K quando o Corregedor vier ao lugar, saberd
se as dfo a boa execugio, ete”.

Hstabelece, ainda, o pardgrafo 31:

114 H P~ -1

31. Outrossim nio consentirfio que pessoa alguma, por
poderosa que seja, faga cousa alguma contra posturas. E se
o fizer, requeiram logo aos Juizes, que provejam no caso; ete.”.

5. Eram assim as posturas atos normativos de &mbito municipal,
baixados pelas trespectivas Camaras e destinados ac govérno da comu-
nidade local e 4 administtacio dos negdcios que lhes competiam. Em nota
ao citado pardgrafo 28 observa Ferwanpo H. MENDES DE ALMEIDA:

“Aqui se reproduz o modo por que se aprovavamn as regras
positivas de comportamento dos municipios dentro da vida mu-
nicipal, i.é., as posturas, assim chamadas porque eram postas
pelos vereadores. O térmo chegou até aos dias atuais, onde,
porém, por causa dos processos de reveld-las, é também apli-
cado as regras dadas pelo Executivo, o que, — € preciso que
se diga - nio é adequado” (Ordenages Filipinas, texto com
introdugdo, breves notas e remissdes, redigidas por FERNANDO
H. Mrnpres pe ALMEDA, S, Pauls, Ed. Saraiva, 1957, vol. I,

pag. 351).

6. Do texto das OrdenagBes , passou o térmo a Constituigiio Impe-
rial e & citada Lei de 1.° de outubro de 1828. Ji entfio se delimita mais
nitidamente a matéria prépria das postwras: dispor, normativamente, sébre
a ordem, a seguranca, a moralidade, a salubridade e a economia pfiblicas,
no dmbito do municipio, Por outras palavras, embora ainda se continuem
designando como posturas, genéricamente, os atos normativos das Cimaras
Municipais, passaria, dai por diante, a atribuir-se mais especialmente a
denominacio aqueles, dentre &sses, que revestem o cardter de regulamento
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de policie wrbang. Dispunha, assim, o art, 169 da Constituigio de 25 de
margo de 1824:

“ppt. 169. O exercicio de suas fungles municipais, for-
magio das stiag posturas polcgta*fs, ap'hcz}gito das ~sua:is ret_lcgsts,
e tddas as suas particulares e iitels atribuigdes, serfio decretadas

' 1 H r
por uma lei regulamentar (O grifo é nosso).

A mencionada Lei de 1.2 de outubro de 1828, que dispﬁe|s()bre a cria-
¢io de cAmaras municipais em cada cidade e Vilfil. do Império, _refefzaﬂ—se,
por sug vez, 10 IMESMmO sentido, as posturas, em varias de suas d1§p051§’oes:
cfr. arts, 64, 66, 71, 75, 81, 88, etc., apres:antando, mesmo, o seguinte titulo
I1: posturas policiais. A natureza e 0 objeto das posturas definem-se ade-
quadamente em sett art, 71

“prt 71, As Camaras deliberarfio em geral sdbre os meios
de promover e manter a- tranqiiilidade, e seguranga, e a}qﬁfle, e
comodidade dos habitantes; o asseio, seguranga, elegéncia, e
regularidade externa dos edificios, e ruas das p0v0%§6es, e'sobre
&stes objetos formarfio as suas posturas, que serdo p}1bl1cadas
por Editais, antes e depois de confirmadas” (o grifo é nosso).

Aludia, outrossim, o art. 88 da mesma lei, as sangbes apliciveis por
transgressdo das posturas:

“Art. 88, Os Juizes de Paz sfio os primitivos para ]ulga,-’
rem as maultas por contravengOes as posturas das Camatas, ete.
(o grifo é nosso).

Consultem-se, a respeito, P.G.T. VEiGA CABRAL, Direito  Adwinis-
trativo Brasileivo, Rio de Janeiro, Ed. Laemmert, 1859, pags. 513-51.9 ;
Anraro CAVALCANTI, Elementos de Finangas, Rio de Janeiro, Imp. Nacio-
nal, 1896, pag. 316.

7 Nio é outro o sentido do térmo em doutrina mai§ recente. Assim,
por ex., em Do Estado Federado ¢ sue Organizagio Municipal (Rio, 1920,
pag. 151), ensinava Casrro NUNES:

“Sendo... (os municipios) corporagdes iﬂStitude?.S para
fins de govérno, reconhece-lhes a lei o poder de expedir orde-
nongas ou regulamentos locais — power to enact bg{-lww — ’fur}-
cio purametiie administrativa, que so por 11n1:’oropr1edade técni-
ca se costuma chamar legislativa. Tal éo caﬁra.ter das posturas,
deliberagdes, decisbes ou res_olut;ﬁes das Carr’la};as municipais,
segundo as denominagSes mats usadas entre nos”.
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Sustentou o eminente publicista €sse mesmo entendimento, em bri-
lhante voto proferido, em 1948, no pedido de Habeas Corpus n.® 30.256:
“Lei, na exposicAo doutrinaria da matéria, é somente a
que emana dos parlamentos, titulares, que sfo, do poder legis-
lativo. B é&sse o conceito organico ou formal. Aos olhos da
Constituigdo ¢ por &sse critério que se hd de medir o poder
legiferante na Orbita federal e, por compreensio, na estadual,
Sempre se reservou para as chamadas leis municipais uma
designacio apropriada, resolugdes ou posiwres, denominaces
tradicionais que vieram do municipio colonial, foram mantidas
no Império e chegaram consagradas pelo uso até A Repfiblica™
(Revista Forense, vol. CXX, 1948, pag. 217).

Empregando o térmo neste sentido é que o Cédigo Civil, em seus arts.
578 e 588, § 2.9 se refere As postures smunicipois, para indicar normas bai-
xadas pelas municipalidade em matéria edilicia. Hsclarece, a &sse respeito,
Hrir Lopes MEIRELES :

... a referéncia a “‘posturas municipais indica, particular-
mente, as disposigies edilicias, expressas em leis ou atos regu-
lamentares locais” (Limttacdes Urbanisticas ao uso da proprie-
dade, Rev. dos Tribunois, vol. 281, 1959, pag. 25).

Enfim, ésse conceito, pouco mais ou menos, é o que se reproduz na
definigiio correspondente ao verbete postura, do Repertdrio Enciclopédico
do Direito Brasileiro (Borsoi, vol. 38):

“Deliberacic ou norma, de carater obrigatdrio, emanada do
legislativo municipal, ou dos prefeitos, éstes nos casos de sua
competéncia, ou regulamentando a lei”.

8. Todavia, a moderna doutrina constitucional e administrativa, regis-
trando tanto a acepcio mals ampla como a mais restrita, recusa correta-
mente, a nosso ver, as postwras, natureza diversa das leis ou regulementos,
conforme o caso, reconhecendo que “as leis municipais sfio leis, nfio sdmen-
te no sentido material, como também no formal...” e desde que “promul-
gadas no uso da competéneia privativa dos municipios: elas permanecem
ilesas ao impacto da legislagho estadual ou federal. E essa circunstincia
lhes outorga o cariter de leis propriamente ditas, isto €, leis formais” (ViTor
Nuxgs Lear, Leis Municipass, tn Rev. de Dir. Adm., vol. 16, pags. 383
e 384). Concorda, no ponto, HEr1 L.orrs MEIRELES:

“Posturas municipais” é expressio obsoleta, j4 abolida da
terminologia juridica macional. Abrangia, no Direito reinol, to-
dos os atos normativos emanados das Municipalidades. Moder-
namente adota-se, no ambito local, a terminologia constitucional

1
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— lei, decreto, regulamento — ndo se justificando mais o em-
prégo da rangosa “postura municipal”, carente de precisio téc-
nica” (Limitagdes Urbanisticas, cit., pag. 25, nota 41).

“Leis ¢ resolugbes sio, portanto, as fnicas formas juridicas
e téenicas pelas (uais o Plepdrio da Camara pode exprimir re-
gularmenté suns deliberagbes normativas e coercitivas, de card-
ter geral ou particular, abstrato ou concreto, conforme seja 2
matéria a prover. N&o vemos razfo para que se contintie a
adotar nos Municipios a indtil ¢ anacronica expressio reinol
“postura municipal”’, ja sem significado téenico no direito
moderno. ' :

Postura, tanto se referia a fei como a resolugio local. Desde
que tais palavras expressam conceitos diversos, nio devem ser
confundidas num vocihulo que ndo atende ao sentido exato de
cada uma. Além disso € aconselhivel que os Municipios adotem
o mesma terminologia dos atos equivalentes na esiera federal e
estadual, wma vez que a sua atividade legislativa e administrati-
va se rege pelos n1esmos principios juridicos que norteiam a
acio do Poder Pablico da Unido e dos Estados-membros”
TIpis Loprs MEIRELES, Direito Municipal Brasileivo, S. Paulo,
Ed. Rev. dos Tribunais, 1957, vol. 11, pag. o08).

11T

9, TIsto posto, concluimos que comt & expressao Legislag@o_de pasiuras,
do art. 10 do citado Decreto-lel 1.2 72, quer o legislador referir-se aos
atos_normalives. .Lxpedidos, sob forma de lei 0w requiomento, pelo poder
Gii Grgao competente, do. Hstado da Guanabara {em que se_consolidam,
cotno & sabido, as competéncias estadual e municipal), em mﬂ%admi—
wistyativa, especiabments o que respeits & policit. 10

10. Ora, a infragio de tais normas, ot mais precisamente, dos dewve-
res administrativos, e, especificamente, dos deveres de policia por elas im-
postas concernentes 3 ordem publica em sentido amplo, e que correspondem,
concretamente, a restrigdes de atividades dos particulares, estabelecendo
para- éstes comportanentos obrigatérios, positivos ow negativos, no que con-
cerne i ordem publica, em centido estrito, 4 seguranga, 3 moralidade, a
salubridade, 3 propriedade {regulamentos edilicios), ao comércio, & indds-
tria, etc., — a infragiio a tais deveres, dizfamos, é sancionada mediante a
cominacio de penas administrativas, entre as quais sobressaem as #inlios
(cons., a respeito, Orro MAYTR, Derecho Administrativo alemdn, trad.
esp., B. Aires, Ed. Depalma, 1950, vol. 11, pags. 85 segs. FLEINER,
Les principes générouns du droit administratif allemand, trad. franc., Paris,
Ed. Delagrave, 1933, pags. 235 segs.; ZANOBINI, Le sangioni ommwinistra-
tipe Turim, Ed. F. Bocea, 1942, espec. pags. 55 segs.; GARRDO Farra,
Los medios de lo policia v la teoria de los sanciones administrativas,
Pev. de Adwministracién Piblica, Madri, 1959, vol, 28, espec. pags,
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e segs.; idem e Tratado de devecho Adwministrativo i

. o t cativo, Ma

Exﬁfacfﬁjl;tmzs _19_60, \_fol. I1, pags. 174 sepgs.; M. 1\(/.1[2;1'];?;1;0111122 C st
o, E [a ﬁﬂfﬂiftraféva (C:amcte?’éstims, manifesiaciones y san s L
! C.A’ cd. Nauta, 1965, pags. 328 scgs.; A. BALEEIRO, U s Baf_
ﬁ{‘_@?’:‘_cm das Financas, Rio, Ed. Forense, 6.* ed., pa '164WHmtmd“§a0
MutweLes, Direito Administrativo Brasileiro, S By B, Rer o oPES
bunais, 2% ed., 1966, pigs. 106 e segs. e ’202-) o, Ed. Rev. dos Tri-

11. Entende 3
lemos, em,_conclusiio, que os débitos decorrentes da apli

caglo da legislogiio de post Getos. !
uras, a que se ref . T
a.072 e85 b5 Corresponden ras, 4. (ue. Se. retere o art. 10 do D e
cao _Hé.é.s,a:g,c{?;EQTEQSDQHI(IC!}L%,M@__mu_l_tas administrativas “”&,@Qda\s‘pi;f?;;;;"
; veres de po iciz a que H Y PG il it PO L LLLE-
outros; 58 telativos "“zil‘ém] aqs.egti(i:::éz nos referimos, tais como, entre
/ a ' 2 aos costumes i

cspetaculos, ¢ ] Yy s, especialment

1 s, 4o uso de logradouros pablicos, as construz;ﬁesp a swlubr?dzgg '

3 |

1)1.'1blica, a0s pESOS e ll'lﬂdid'l s 3 ]
1b2xe I as, as feiras e 08, 3 ict A1
o it or f I ) . e ll'lEI'CE?.d 5, 4 l)OlltlEl'fUIlEl'ﬂrla, ao

B o nosso parecer, sul censura,

Rio de Janeire, 3 de setembro de 1969,

FrAvio BaUErR NOVELLI
Procurador do Iistado

SERVIDOR SOB REGIME TRABA: |
‘ LHISTA. D ‘
: ADMISSIBILIDADE UPLO CONTRATO:

1. O Sr. Diretor da Divisa :

L = : ivisio Legal da SUSEME i

Fi,ﬁﬁf fla GD1retor1a, da Divisio de Pessoal da SUJé];LI\/?]ii}.1 ggnatei‘? fer

Procura c:ln:;er eg;ib(irz d]cE)sf:aLdo, sobr.ed a licitude de um segundo‘ cont1s"ltltoEl dz
b elet com servidor médico, mediante tvin verifi

cagio .de compatibilidade de horérios e correlaééio de T;J;cté?iagrewa vent

2. N '
N Poygré);oc;?:lsoo Sﬁci?)lfg 1611/5.1/(13%612, df.'t interésse do Dr. Alexandre
tar o meu entendimento, nos s'eguintes tt‘ar.r’ru;us‘ie oportunidade de marifes-

[y nd
recer ]%Clgéilr;doe Ircllue. f: assunto n'zioﬂ comporta, a esta altura, Pa-
Co'mi’ss&o o V1s’z; a deliberacio undnime, de fls. 9/10, da
(omisslo d Exi:;nusagao de g:_zrgos, aprovada pelo despacho
s d’outa Coﬁ]'. St, Secretario de Administragio.
ments souta €0 is\s}ao dleoAcm‘];mla(;ﬁg de Cargos, com funda-
fnento 1o ii 7 1V, § 1 da~ Constitui¢io Estadual de 1967
ﬁmgaes. e gdiioadzscgmulagag dfe dois carges, empregos 011’
clompéltibilidade de horégog’u.e.. aja correlagio de matérias e
o ez:grxrllfre 4 SUSEME dar e}iecuc;io ao decidido pelo drgio
D e, 0 qual, pelas conclusbes do documento de fls 9/g10
. s



