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— lei, decreto, regulamento — nae se justificando mais o em-
prégo da rangosa “'postura municipal”, carente de precisio téc-
nica” (Limitagies Urbanisticas, cit, pag. 25, nota 41).

“Teis e resoluches sio, portanto, as Gnicas formas juridicas
e técnicas pelas quais o Plendrio da Céimara pode exprimir re-
gularmente suas deliberages normativas e coercitivas, de card-
ter geral ou particular, abstrato ou concreto, conforme seja a
matéria a prover. Nio vemos razio para que se continue a
adotar nos Municipios a inftil e anacronica expressdo reinol
“postura municipal”, ji sem significado técnico no  direito

moderno.

Postura, tanto se referia a lei como a resolugio local. Desde

que tais palavras expressam conceitos diversos, nio devem ser
confundidas num vocibulo que ndo atende ao sentido exato de
“cada uma. Além disso é aconsethivel que 0s Municipios adotem
a4 imesma terminologia dos atos equivalentes na esfera federal e
estadual, uma vez ¢ue a sua dtividade legislativa e administrati-
va se rege pelos mesmos principios juridicos que norieiam a
acio do Poder Phblico da Unifo e dos Estados-membros”
iy Lopes MEIRELES, Direito Mumicipal Brasileiro, S. Paulo,

Ed. Rev. dos Tribunais, 1957, vol. IE, pag. 608).
IIT

9. Isto pbsto, concluimos que com a expressio Legislagio de pasturas,
do art. 10 do citado Decreto-lel n° 72, quer o legislador referir-se aos
atos normativos. eapedidos, sob forma de. lei_ow regulamento, pelo poder
¢u orgio competente, da. Estado da Guanabara..{em que se consolidam,
como & sabido, as competéncias estadual e municipal), em matérie admi-
wistrativa, especialmente a gue respeita &_policia_wrbant.. -

10. Ora, a infragfio de tais normas, ou, mais precisamente, dos deve-
ves administyativos, e, especificamente, dos’deveres de policip por elas im-
postas concernentes a ordes piiblica em sentido amplo, e que correspondemn,
concretamente, a restricbes de atividades dos particulares, estabelecendo
para éstes comportamentos obrigatorios, positivos ou negativos, no que con-
cerne 4 ordem plblica, em sentido estrito, & seguranga, a moralidade, a
salubridade, & propriedade (regulamentos edilicios), ao comércio, & indfs-
tria, etc, — a infracfo a tais deveres, diziamos, é sancionada mediante a
cominacio de penas adminisiratives, entre as quais sobressaem as wmullas
(cons., a respeito, Otro Mavrr, Derecho Adwinistrativo clemdn, trad.
esp., B. Aires, Ed. Depalma, 1950, vol. II, pégs. 85 segs. FLEINER,
Les principes généraux du droit administratif allemand, trad. franc, Paris,
Ed. Delagrave, 1933, pigs. 235 segs.; 7ANOBINI, Le Sangzioni amminisira-
lige Turim, Bd. F. Bocca, 1942, espec. pags. 55 segs.; Garr.Do FALLA,
Los wmedios de la policie v la teoria de las sonciones adwinistratives, in
Rew. de Adminisivacién Piblica, Madri, 1959, vol, 28, espec. pags. 33
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e segs.; Idem e Tratodo de derecho Adwinistrativo, Madri, 1

dios Politicos, 1960, vol. IT, pigs. 174 segs.; Myﬂgkbjﬁoll‘;&iim?
:t,nfmccﬁét@ administrativa {Cavacteristicas, manifestaciones y -samio’n) OJB :
celons, . Nata, 1965, pégs. 328 segs.; A. Batumiwo, Uma introd o
&4 Citncia das Finangas, Rio, Ed. Forense, 6.2 ed., pag. 164 HErr Lugcfo
MeurreLEs, Direiio Adwanistrative Brosileiro, S. Paulo, Ed Re d ?L?E'S
bunais, 2.% ed,, 1966, pags. 106 e segs. ¢ 202). P T dos

. N - S SR bl . ~

cacds da legislagio de posturas, a que_se_refere o art, 10 do Decreto-lei’
n. Zgﬂ,ﬂ_{;_aé)_p-‘i correspondentes a mwlias admimstrativas aplicades. por. infra-"
¢do dos deveres de policia a que acima nos referimos, iais como, entre

- . g
11. IEntendemos, em conclusiio, que os débitos decorrentes da apli-

I e H . h
0L1tr0§, ?S relativos 4 ordem, A seguranga, aos costumes, especialinente aos
espeticulos, ao uso de logradouros publicos, ds construgdes, & salubridade

pitblica, aos pesos e medidas, as feiras e mercados, 3 ici Ari
1blic ! 0s, & policia fun
trinsito e trafego. 0%, & potieE : T, 20

B o nosso parecer, sub censura.

Rio de Janeiro, 3 de setembro de 1969,

Frivio Baurr NovELLI
Procurador do Estado

SERVIDOR SOB REGIME TRABALHISTA. DUPLO |
| - 0 )
ADMISSIBILIDADE CONTRATO:

) 1. i O Sr. Dlretor da Divisio Legal da SUSEME, a fim de atender
indagacio da Diretoria da Divisio de Pessoal da SUSEME con;uita a
Procuradoria Geral do Estado, stbre a licitude de um segundo’ contrato de
tra@alho a ser celebrado com servidor médico, mediante a prévia cverif'—
cagilo .de compatibilidade de hordrios e correlacgio de matérias. 1

2. No processo n.° 01/32 615/1968, de interé

2 _ , interésse do Dr. Alexandre
Nunes. Poyares, pelo Oficio n.® 11/JCFA t? i

R . . [0} g ifes-
tar 0o meu entendimento, nos seguintes térmos‘:e oportunidade de asifes

“Entendo que o assunto ndo comporta, a esta altura, Pa-
recer, tfando em vista a deliberagdo undnime, de fls. 9/ lE) da
Comissiio de Acumulagdo de Cargos, aprovada pelo desp;cho
de fls. 9, do Exmo. Sr. Secretdrio de Administragio.

A douta Comissfo de Acumulagio de Cargos, com funda-
mento 1o art. 97, 1V, § 1.2 da “Constituigio Estadual de 1967
(16(:1(111.1: £ licita a acumulagio de dois cargos, empregos OL;
fungdes de médico desde que “haja correlagio de matérias e
compatibilidade de hordrios”... '

Cumpre & SUSEME dar execuglio ao decidido pelo érgio
competente, o qual, pelas conclusbes do documento de fls, 9/10,
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nio estéve desatento ao fato de que se trata de “contratos de
trabalho”, regidos pela CLT. ‘

O horério do Dr. Alexandre Nunes Poyares, na especia-
lidade de cirurgia-geral, é o seguinte:

“4 B foirn das 8:00 as 20:00 horas e sibado das 20:00 as
8:00 horas (plantio noturnc).” ‘

£ evidente que, no segundo contrato de trabalho para a
especialidade de ortopedia, o hordrio do contratado — e os mé-
dicos estfo. sujeitos a jornada de trabalho —, terd- de ser fixado
em outros dias, diversos daqueles previstos no primeiro con-
trato. _

Quanto aos -contratados sujeitos & jornada normal de tra-
balho (8 horas, didrias), aos quais o Sr. Diretor da Divisio
Legal da SUSEME faz referéncia, em sua consulta, a matéria
deverd ser examinada, em caso concreto, pela douta Cormnissao
de Acumulagio de Cargos”.

3. As restrigbes opostas pela Divisio Legal da SUSEME estido con-
tidas nas seguintes ponderagfes da consulta:

“Em ligeira pesquisa que ja fizera, encontrei aresto contra
a dupla relagio de emprégo, da 3.2 Turma do T.S5.T. (Acor-
dio n.0 2.486/1967, de 12-12-1967, in DJ. de 18-3-1968} no
Recurso de Revista 1.050/67 (TRT -— 2#* Regifio, Proc.
TRT-SP. n® 5.614/1964 — 222 JCJ. de S. Paulo, Proc.
726/64).

Por oportuno, anoto que dispbe o art. 6.9, 111, do Decreto
0.0 1,633, de 8-4-1963:

“T1] — Nio serd permitida a existéncia simultinea, no
Estado, de mais de um contrato com uma 50 pessoa”.

O acérdio referido pelo. Sr. Diretor da Divisdo Legal da SUSEME,
consigna o voto do Ministro ARNALDO TopEs SUSSEKIND, e estd publicado,
na integra, na Rewista LTR-32, pigs. 437/438. A ementa do Acérdio
e o seu texto situam a objecio contra o duplo contrato de trabalho, nos
limites impostos pela C.L.T. & jornada diaria, circunstincia que, em
relagio aos médicos, nfio ocorre, face 3 jornada especial, deferida por iei
4 8sses prolissionais.

Da ementa do Acdrdio destacamos:

“Qs fundamentos e objetivos do Direito do Trabaiho desa-
conselham a coexisténcia de dois contratos de trabalho entre
as mesmas partes, com o0 que se legitimaria a prestagio de ser-

Y

vigos além dos limites imperativos atinentes 4 jornada de
trabalho”.
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N?- mérito, o Ministro ARNaLDO Loprs  SUSSEKIND manifestou-se da
seguinte forma:

) “Embora alguns autores admitam a dupla relagio de em-
prégo entre as mesmas partes, certo é que a maioria refuta a
tese. Os fundamentos do Direito do Trabalho e o objetivo, com
que nasceu, de Hmitar a jormada de trabalho, geriam in’teira—
mente desatendidos se a jurisprudéncia viesse a permitir 2 dupla
contratagio do mesmo empregado para prestar servico ao seu
finico empregador”, ’

Os Recorridos, no caso em apréco, eram trabalhadores comuns, do
Jockey ‘Club de Sio Paulo, e, assim, nio guardam similitude com os pro-
fissionais — médicos ou outros —— titulares de jornada especial do trabalho,

4, A licitude da existéneia, simultidnea, de dois contratos de tra-
balho, entre as mesmas partes, ji foi proclamada pelp Egrégio Supremo
Tribunal Federal, em Acérdio da 2.2 Turma no' Agravo de Instrumento.
rﬁc 31.328 (Guanabara), do qual foi Relator o Ministro Viror NUNEs,

EAL:

. “A. lei nfio proibe a existéncia de dois contratos de frabalho
entre o mesmo empregado e o mesmo empregador” (LTR-28
— pags. 675 — 1964). e (

O Tribunal Regional da 1.2 Regiio (Guanabara orda

_ . , em Acord
lavra do Juiz z.&LVAI{o Fexrerra pa Costa, no Proc, 2) 039/ l%(?rd:;):id?i
no mesmo sentido que o Egrégio Suptemo Tribunal Federal: ’

“« "
fodmxﬂdo para trabalhar das' 22 as 3,30, o autor firmou,
posteriormente, outro contrato com a ré, para prestar servigos
também das 17 4s 22 horas, mediante remuneracio que acerta-
ram para essa segunda jornada de trabalho, na qual se confec~
cionava um. jornal estranho a empregadora. Deixando de im-
primir €sse jornal, a ré suprimiu o segundo expediente do autor
alegando que se tratava de wma jornada extraordiniria., A ]un:
ta entendeu que havia dois contratos de “trabalho, servindo o
autor em duas atividades distintas, com horarios diferentes
acrescentando que a rescisfo de um ndo afetava o outro. Re:
curso provido parcialmente para mandar pagar indenizacio sim-
ples. Em casos excepcionais (como o presente) admite-se a
coexisténcia de dois contratos com o mesmo empregador. O
- contrdrio setia reconhecer que a Ré vinha hd muitos anos impon-
do ao autor 12 horas didrias de trahalho” (Diciondrie de Deci-
sdes Trabalhistas — B.C.B. pag. 326).
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I elementar que nio seria valido o duplo contrato de ntrﬁbal?f’: r:;:;—
tando o ddbro da jornada normal, diaria, e em conseqiiéncia, m_a.t fas.
tada, de logo, a possibilidade de contratagao dos enlpregadosd511j(§:1 08 ﬁz

! -
jornada de 8 horas de trabajho, para prestagfio de servigos de durag
igual. o _ .
g A hibliografia nacional sobre a mater@ ¢ deveras escassa, em lggli:z
decorréncia da singularidade do tema. Os autores limitam-se a aprecizgz; >
de miltiplas relagbes empregaticias de empregado goql_dlversgs tf:m;:L %DS
dores. Doutrina e jurisprudéncia admitem a_ nl.ulh%)h?d?de e jcz::. f)a 08

by il ¥y concorréncia desleal ou prejuiz
de trabalho, desde que nao oco(;o;l :mpregadores
srestacio de servigos para um . )

1 Em tese, inexiste vedagio legal para a contratagao duplf.l, re(itandc.),
apenas, os impedimentos que, N0s CASOS concretos, deco1:1emd.':151 1§pc%s1~
cdes da C.L.T. sobre os limites gerais de duragio da jornada de traba-
lho € periodos de descango.

: [ i i ica i orense

5. Pmms Craves (Da agfo trabalhista, Edigio da Rev;stadF t aba-’
pags. 59/62), expbe com precisio a licitude do duplo- contrato de tr
lho, com wm. inesmo emptegador, declarando:

“Também a atividade profissional do #mesmo empregado
pode ser diplice em relagio 4 pessoa do mesmo em%regacio;
(v.g. bilheteiro ou l;ilheteira e vagalume em cinemas do i

rupo econdmico). _

- gA Pduplicidade do exercicio profissional ou ¢ ajustada no
ato do contrato, ou no curso déste, ou pode degorre_r da’]‘usao
das emprésas, por compra € venda, potr sucessido, 1sto €, por
motivo independente da vontade do empregado.

O bancdrio, que é contador, e posteriormente contrata oS
servicos permanentes de advoc‘aci'a a0 MESHO em;?*regctdoif, te;r;
a sua atividade profissional dlS(‘.lpllI’l?.da. por duas relagoes :
emprégo, perfeitamente distintas e autonomas. Do mesma mo c?(;
a fusio de duas emprésas, para as quals O MESITO empregad
servia como médico e como advogado ou engenhero, pressupoci
a duplicidade de profissionalidgdsa, mas niem por 150 1.11t'n co(r)lS
trato exclui outro, niem uina atividade é acesséria da outra.
dois contratos continuarfio a vigorar, apenas, desde entfo, com

it n sé empregador. o
Mmg%‘oaisa gz)ntratos, Reng'etanto, I_Jelz} _pecuhar1da@e de (_:iuetse
revestem, geram conseqiiéneias ]urldicaiiras mais palpitantes,

e ouiras as (Ue enuMeEramos a Seguir. ) ) _
| dentlI?Iavendo dw?limfdade de em;‘wég? em relucio o dwer:as
emprésas, ndo se sornam 08 pe:riodﬂos ‘sun'u!tam_aos e con(c;,)orren e;.
Cada contrato tem a sua destinagao juridica isolada. empr
gado adquire estabilidade em cada uma daquelas empres.a:s :
que serve, Todos 08 direitos que tiver atuam com restpel 1_)o’m
cada empregador. Fard jus aos aumentos normativos tamboe
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independentemente, quer ocotra duplicidade do exercicio pro-
fissional, quer apenas unicidade da atividade econdmica.

Existindo a dwplicidade de emprégo com vespeito ao mesmo
empregador, o empregado, como na hipdtese anterior, ndo tem
igualmente direito & adigio dos periodos simultineos. Adquiri-
da, porém, a estabilidade em uma atividade, &ésse direito se
incorpora a situagio do empregado, e éle serd estivel, em rela-
gio a todos os demais empregos, embora diversa a profissionali-
dade. A tese do art. 492 da Consolidagiio, a estabilidade é adqui-
rida na emprésa, sem atenglo 3 atividade do empregado. Aqui,
o principio que deve guiar o intérprete € o do favor legis, segun-
do o qual nfio deve se deixar ao desamparo parcela de ativi-
dade, principalmente quando se trata da aplicacio de preceitos
fundameniais de uma legislagio que se ufana de protecionisia,

Sio exemplos tipicos de atividades autdnomas com uni-
cidade de qualificagiio profissional o do professor que leciona
diversas disciplinas em colégios do mesmo empregador, e o da
bilheteira de cinemnas do mesmo grupo econdmico. Desfrutam
duplicidade de qualificagio profissional o professor e secretdrio
do mesmo colégio; e a bilheteira e vagnlume de um mesmo ci-
nema, ot de cinemas de um mesmo empregador,

No caso de rescisio, o inquérito previsto no art. 853 da
Consolidacio pode abranger a situacio funcional do empregado,
set distingiio do estade de profissionalidade. Nesse cago, anto-
rizada a despedida, perde o empregado os dois empregos, sem
direito 4 indenizacio. Todavia, se rescindido o contrato apenas
em relagio a uma atividade, aplica-se, quanto a outra, a regra
do art. 543 da Consolidagao.

Em se tratando de empregado ndo estdvel, os dois contra-
tos seguem paralelamente. Rescindidos pelo mesmo motivo (e
a um 86 tempo), sdmente a prova da fusia cousa escusa o em-
pregador da indenizacio. '

Se o professor, no exemplo figurado, contar seis anos de

"servigos dos quais dois como Secretdrio, terd direito a seis perio-

dos de indenizacio, calculada pela soma dos dois ordenados,
como se o contrato féra um sb.

Quando a rescisdo abranger os dois contratos, ela se re-
solve pela soma da remuneracfo correspondente a cada um
déles. Em caso contririo, a indenizacio sdmente é devida em
relacdo a cada contrato, separadamente,

Finalmente, em tema de aumentos normativos, atende-se,
em cada caso, 4 atividade preponderante da emprésa, quando
inocorrentes as hipdteses de singularidade do salirio profissio-
nal em conjtigacio com a atividade econdmica do empregador.

Quer dizer: sempre ¢que houver winculacdo da atividade
profissional ou quando se tratar de wmidade de qualificacio,
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aplica-se o saldrio da categoria econdmica. No caso do seeve-
tirio e projessor, em que juridicamente a vinculagio é inadmis-
sivel, o empregado perceberd, independentemente, os dois att-
mentos, sem compensagio de um pelo outro, O critério da pre-
ponderéincia nio iem, ai, eficicia, em razio da diversidade de
profissionalidade dos dois empregos contratados. :

Caso de vinculacio profissional seria a do garcon e barbei-
7o do mesmo hotel, a que, por excegdo, se aplica o principio
da preponderincia da categoria econdmica, por inexistir sald-
¥io projissional para quaisquer daquelas atividades. Entenda-se,
porém. O empregado nio perde o direito a dols aumentos.
Apenas o aumento € um s6, atuando em relagio a cada pro-
fissionalidade, sempre em fungio do critério da preponderin-
cia da atividade econdmica. Assim, toda vez que f6r senten-
ciado o aumento para a categoria dos hoteleiros, o empregado
fara jus a dois aumentos, em propor¢io aos salirios de gorgon
o de barbeiro. Nio terd, contudo, direito a nenhum aumento 10
tocante 4 Gltima atividade.

O empregado que, ao mesmo tempo, & hombeiro eletricista
e gréfico de uma emprésa jornalistica, terd direito ao aumento
devido A categoria dos grdficos, porque hi vinculagio da ati-
vidade acesséria pela atividade do empregador,

O chofer de uma emprésa de énibus tem dircito ao aumen-
to previsto para a sua atividade profissional. Em se tratando
de categoria diferenciada, por ser inadmissivel qualquer vincula-
¢fo A categoria econdmica, além daquele anmento, fard éle jus
ao aumento devido em relagio 3 indastria, se trabalhar nas
oficinas mecinicas do mesmo empregador”.

6. O Procurador Josii ANTUNES DE CarvaLuo, quando exercia O
cargo de Juiz-Substituto da Justica do Trabatho, na 52 JCJ do Estado
de Sio Paulo, teve oportunidade de prolatar Sentenca, na Reclamagio
n.¢ 992/1964, examinando a ocorréncia do duplo contrato de trabalho com
o mesmo empregador, Em sentenca, na mencionada acio trabalhista, jul-
gada, improcedente face a prova dos autos, afirmou o Dr. Josf ANTUNES
pE CARVALHO (ue:

“Em principio, assim como ¢ possivel que o empregado
tenha mais de um contrato de trabalho com patrbes diferentes,
nfio é despropositado gue O mesmo ocorra em relagdo a um
finico patrio. Tudo depende das circunstincias, Basta que haja
possibilidade material e juridica.

A possibilidade material traduz-se na incoincidéncia dos
hordrios, na diversidade das fungdes, na diferenciagio das re-
muneracdes, etc. A possibilidade juridica decorre da inexistén-

cia de impedimentos legais 3 prestagio dos servigos”,
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7. Conforme salientado por PIRes CravEs, da existéneia de dols con-
tratos de Erabalho, simultinecs, com um mesmo empregador, surgem algu-
mas _qtiestoes que, de logo, devem ser enfrentadas. Por exemplo: as con-
tribuigbes para a Previdéncia Social, incidirdo sébre a soma dog saldrios
mensais, respeitado o teto maximo legal. O recolhimento para o FGTS tera
por hase o valor total, mensal, dos salirios,

Aj fer1zl1§ serfio calculadas, pata efeito de pagamento, também sdbre a
soma dos saldrios, mas o periodo de duracdo serd #Hico,

Lo sco, abrangendo am

os contratos. , g wmbos

£ que nio seria admissivel a prestagio de servigos relativos a um

(";?Illt'fa:tﬂ, durante o petiodo de férias do outro ajusle, face aos pressupostos
iologicos e sociais que informam o instituto d et irei

as férias, no Dir

T'rabalho. : ' ’ cito o

‘ ‘A minuata pa,drfio de fls. 2 do processo n.° 08/511 370/1968, é apro-

ve11tav<’al,. com acréscimo de duas clausulas: e) estabelecendo, expressamente

o 10_1;1110 de trabalho; b) consignando a existéncia do primeiro contratoj

Tim_ res Juit i5 18 '

n, resumo, os coniratos de trabalho de médicos, nds térmos da con-

sulta formulada, podem ser incluid i
0s na categoria dos contratos especiod.
o Tho. o s especiats de

8. Quanto ao disposto no artigo 6., III, do Decreto n.°
8-4-1963, & evidente que a vedagiio constante do aludido dis‘ll;osilt'iﬁxrisrngs
tem aplicagio ds excegbes constitucionais (artigo 99 da Constituigio Fe-
deral de !96.7 — Emenda Constitucional. n.% 1, de 17-10-1969 — aEti o 77
da Constituigio Estadual de 1967 — Emenda Constitucional n.° i de
30-10-1969). Da mesma forma, o Decreto-Lei n.° 100, de 8-8-1969 ,(Es—
tatuto dos Hunciondtios Civis do Poder Executivo do’ Estado da Guana-
bara), em seu artigo 260, revogou todas as disposi¢des em contririo e,

no al‘tigo 191, enumerou as Elclllllula OCS " Per I]l.[[ ‘(lzls et i re as (Iﬂa
’ 1. (; 1 L 2 i
. 1] 5 a dOS

E o parecer, salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 26 de dezembro de 1969,

Jesst CrAupio FONTES ALENCAR
Procurador do Estado

. Visto, Aprovo o parecer. Tendo em vista a relevincia da tese, e o inte-
résse qtle a mesma encerra para toda a Administracio, sugiro que ao opi-
namento se atribua cardter normafivo.

A Secretatia de Administragio,

Em 30 de dezembro de 1969,

Livo NEmva pE SA PEREIRA
Procurador-Geral do IEstado



