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SUBSTITUICAO EVENTUAL NA CHEFIA DO SERVICO.
INAPLICABILIDADE DO ART. 72 DA LEI N.° 14, DE 1960

O presente processo teve origem em peticio formulada por servidor
do IPEG, que pretende incorporar ao seu patrimonio vencimentos de cargo
em comissio, a pretexto de haver exercido, durante mais de 10 anos inin-
terruptos, postos de chefia, o que o colocaria ao amparo do artigo 72 da
Lei 0.0 14/1960.

Para: completar o lapso legal, o peticionario deseja acrescer ao periodo
em que exerceu a chefia, em comissgo, freqiiéncia que prestou entre 1954
e 1963, em qie f6ra “designado substituto do Chefe do M-33, nos impedi-
mentos de Hélio Costa Leite”.

Os preceitos estatutdrios, quer da legislacio anterior {Tei n.° 880/1956),
quer da vigente (Lei n.% 1,163/1966), sempre foram explicitos em somen-
te admitir, para a completagio dos prazos destinados a garantir estipéndios
de chefia, o exercicio, de direito, prestado em tais cargos €, por isso mesmo,
resultante de ato de provimento em cargo wago, expedido pela autoridade
competente e seguido de posse,

Désse principio ndo se afastou o artigo 72 da Lei n.° 14/1960, ao
conceder o mesmo favor, como se pode ver de seu texto:

“Art. 72 — O exercicio de cargo em comissio on fungio
gratificada por perfodo continuo, superior a 10 (dez) anos, ou
periodos interrompidos, superiores a 15 anos, confere ao ser-
vidor direito de perceber vencimento igual ao do mais elevado
que tenha ocupadoe” (sublinhei).

No caso, o requerente jamais ocupou o cargo, eis que é€sse tinha o seu
titular, que por éle era substituido apenas nos impedimentos (sem que hou-

vesse vacdncia do pdsto).
Nesse particular, trago i colagio o que decidiu o Tribunal de Justica,

por unanimidade, em sua composi¢io plena, no Mandado de Seguranga

n.° 1.944, reguerido por Ivan Pinheiro de Oliveira Lima:

“Q requerente nfo satisfez o primeiro requisito do art. 7Z
da Lei n.0 14, porquanto nio exerceuw o cargo ew cowissie de
Secretario de Estado. Para que o exercesse cumpria que fives-
se sido nowieado ¢ tomado posse, nos térmos da Lei n.® 880/1956
(arts, 11, 12, itens III e IV, 25 e 29), o que ndo aconteceu.
Apenas respondeu pelo expediente”.,

B certo que se sustentou no parecer de fls. 18/21 a tese de que o
servidor teria, na condigio de substituto do Chefe de Servigo, mos tmpe-
dimentos cventuais, exercido uma verdadeira funcdo gratificada, resultante
de designagiio, por ato do diretor do IPEG, e com uma gratificagio

permanente,
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fisse fato néio estd, data vemia, devidamente documentado no processo;
0 que aqui consta é apenas haver o requerente sido designado através
dfa varias portarias e durante varios exercicios, para responder pélo expe-
diente do Servigo quande ocorria o impedimento do respectivo chefe, re-
cebendo, entfo, gratificagio que variava de valor. ‘

] Iss0, pqrém, _nﬁo temi a menor importincia para o desate da questio
pois o servidor jamais exerceu a funglo gratificada que se The atribuiJ
pois essa, para os efeitos do beneficio postulado, teria que possuir as ca-
racteristicas previstas na legislagio propria vigente 3 época.

‘]’Je fato, desde 1939, com o Decreto-lei n° 1.713, de 28-11-1939
aplicivel a entdo Prefeitura do Distrito Federal, ja existia no ambito dos
servigos locais a previsio da fungdo gratificada (arts. 85 e 89).

Essa nomenclatura repetiv-a o Decreto-lei 1.0 1.944, de 30-12-1939
no seu art. 2.% § 1.9, letra @, bem como o Decreto-lei 3.770, de 28-10-1941
(Estgtilto), nos seus artigos 85 a 88 ’

T od?. essa legislagdo genérica referente i organizagio de quadros de
pesso;‘ll, a concessio de direitos e vantagens, sempre se aplicou aquela au-
Ezﬁu'qma de previdéncia. Mas, no caso especifico do entio MEM, isso se
éz expressamente — quanto D lei n.©
e o ;17. 20 Decretodei n.% 3.770/1941 — pelo De-

Ora, sendo assim, para admitir-se que o interessado ti G [
mente, exercido no IPEG (entfio -Monte&o), funcio gratifict:;gzsslfé ;fei;?;o
mcylca_do, necessz'u'iod s(;aria élueDela tivesse sido préviamente criada por ato
proprio, como se deduz do Decreto-lei n.©
DTS, ey ded creto-lei n.° 3.770/1941, quando, no seu

« ’ . .
Qtladro_ ¢ um conjunto de carreiras, de cargos isolados e
de fungdes gratificadas” (sublinhei),

E evidente que as fungdes gratificadas s6 poderiam integrar o quadro
de pessoal se elas tivessem niimero certo e denominacio prdpria, como
OcOrTE COm OS Cargos ¢ as carreiras ali incluidas, o que pressupde, p{’)r isso
a sua criagdo, com essas caracteristicas, antes da investidura do servidor,

lffor igual, nfio hi como se conciliar a noco de meras atribuiqﬁes;
con}?ndas ao postulante, o qual, em raz8o disso, recebia uma gratificagiio
varidvel, com a exigéneia da posse, como estabelecia o art. 29 do mesmo

Decreto-Lei 1. 3.770/1941, verbis:

“Art. 29 — Posse é ato que investe o cidadio em cargo
ou em fungdo gratificada” (sublinhei).

; A d.etermina(;:'io da posse, para que o funciondrio se investisse na fun-

¢a0 gratificada, indicava que essa tinha obrigatoriamente que ter nimero
e nome explicitados em ato anterior, e proprio, de molde a permitir a inves-
tl’dura,‘ que seria feita em claro existente nos quadros de pessoal e que
86 seria verificavel se as funcBes tivessem, como se disse, nomenclatura
especifica e quantidade prefixada.
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O reclamante, destarte, como se viu de todo o exposlo, jamais ocupou
carge em comissio no periodo referido (de 1954 a 1963), nem tampouco
fungGio grofificada que o permita colocar-se na condigio de beneficidrio do
art, 72 da Lei n° 14, de 1960.

Com referéncia a determinada postulago examinada por esta Procura-

doria Geral, é de se notar que & hipotese diversa da que aqui se cuidou.
Nagquele caso, investigava-se a situacdo de servidor que dirigia, ndo como
substituto e ja na vigéncia da Lei 280, de 1956, um verdadeiro orgio da
entidade, com um estipéndio permanente, pago 4 titulo de gratificagdo. Ao
extinguir o referido setor, isso em 1960, a propria Administragdo do IPEG
reconliecen, expressamente, que © servidor que o dirigia exercia uma fungiio
gratificada. ' '

Pelo indeferimento.

£ o meu parecer, salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 22 de maio de 1969,

PrrrONIO DE CASTRO SOUZA

Procurador-Chefe da
Procuradoria de Assuntos do Pessoal

TRCNICOS DE ADMINISTRAGAO E ESTATISTICOS.
REGULAMENTACAO PROFISSIONAL POR LEL
FEDERAL. EFEITOS LOCAIS

O ilustre Secretirio de Administragio formula consulta a esta Pro-
curadorin-Geral a respeito da situagio de Técnicos de Administragio e
Fstatisticos dos quadros estaduais, atendendo 4 legislagio federal que regula
aquelas duas profissbes,

J4 antes, pelo oficio que constitui o Processo n® 15/2.894/1968,
apenso, o Conselho Regional de Técuicos de Administragio alertava ©
Govérno Estadual para determinadas providéncias adotadas pela Comissio
de Classificacio de Cargos que poderiam indicar desrespeito 2 lei federal.

As duas profissGes em causa passaram a Ser reguladas pela Unido atra-
vés das Leis n%. 4769, de 9/9/1965 (Técnicos de Administragio), e
4,739, de 15/7/1965 { Estatisticos ).

Como a administracio estadual tivesse processado readaptagdes, ef-
quadramentos € acessos nas duas categorias profissionais, cogita-se de se
saber qual a legitimidade de tais atos em face das exigéncias que dita legis-
lagio fcderal estabeleceu.

No caso dos Técnicos de Administracio, verifica-se que a Lei
n.0 4.769/1965 e o Decreto n.° 61.934, de 22/12/1967, que a regulamen-
tou, estabelecerain, com referéncia ao pessoal do servigo plblico, duas exce-
¢Bes A exigéneia do diploma para o exercicio da profissio. A primeira,
constante do art. 3.0, pardgrafo tinico da lei, diz respeito & profissionaliza-
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¢llo mesma dos ocupantes de cargos de Técnico de Administragio ou
equivalentes que o citado diploma legal encontrou nessa situagio quando
de sua entrada em vigor, em 13-9-1965. e d

ESf;es'funcmuarms adquiriram, portanto, o status de profissionais da
categoria, 111d<?pendentemente do preenchimento dos requisitos da lei federal

.Tzils servidores tiveram assegurada a prerrogativa do exercicio pleno d';
1)rof13§ao, €, como conseqiiéneia, o direito de permanénein em seus car 0;
ou a inclusiio em outros da mesma especializagio a que desejem concm%‘er
na forma da legislagio estadual,

Por igual, sfio também titulares dos mesmos direitos todos os que ascen-
deram ao cargo com validade anterior a 13-9-1965, mesmo que os atos
respectivos tenham sido publicados depois dessa data. No caso, o direito
10 provimento se constituiu antes da lei federal, representando os decretos
publicados apos agquela data meros atos declaratorios de 1uma situacio ja
perfeitamente definida e com efeito ex func. Os funciondrios que. segelev:]a—
ram a0 cargo através do instituto do acesso, estio também garantidos pela
mesma ressalva, desde que a melhoria tenha também efeitos pretéritos b

Regulamentando a lei, o Govérno Central expedit o Decreto n.® 61.934
de 22-12-1967, que depois de repetir a regra acima referida eétabefecelj
nova excegio em favor dos servidores piiblicos. & o que estabelece o pard-
grafo fnico do seu art. 3.9, verbis: pat

It Lt 0 i .
A _Artlgoﬂ 3.2 — A atividade profissional do Técnico de
dministragfio, como profissio liberal ou nfo, compreende:

ay ... e
DY R e

. ¢) exercicio de funches e cargos de Técnicos de Admi-
n}st1'§gﬁo do Servico Piiblico Federal, Istadual, Municipal Au-
tarquico, .Sociedades de Fconomia Mista, emprésas es‘Eatais,
paraestatais e privadas, em que fique expresso e declarado o
titulo do cargo abrangido;

: 5 ‘d) o exercicio de fungdes de chefia ou direcdo, interme-
f didria ou superior, assessoramento e consultoria em orgios, ou
seus compartimentos, da administragio piblica ou de entidades
privadas, cujas atribuigfes enmvolvam principalmente a aplica-
¢fio de conhecimentos inerentes aos téenicos de administracfo;

. ¢) o magistério em matérias técnicas do campo da admi-
nistracio e organizagio,

Pardgrafo finico — A aplicagio do disposto nas olineas
¢, d e e nio prejudicard o sitnagio dos atuais ocupantes de car-
gos, funcdes ¢ empregos, inclusive de diveglio, chefia, assessora-
mento e consultoria no Servico Phiblico e nas entidades privadas,
enquanto os exercerem”.

Fm face da norma regulamentar, os servidores gque octpavam cargos

de Técnico de Administragio ou outros vinculados 2 profissio, até



