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Somos contempordneos de uma nova revoluclo, que ocorre, com
erescente rapidez, e que estd provocando a reformulacio de toda
& vida humana. Referimo-nos i revolucdo tecnolbgica.

Sucedem-se os feitog da ciéneia, desde a liberagio da energia
atbmica, ao emprégo do computador e 20 inicio das viagens ao
cosmo. Tudo isso implica em modificagdes culturais e, consegiien-
temente, tem reflexos imediatos na Ciéneia do Direito.

Neste trabalho nos restringiremos as relacdeg entre a Ciber-
nética e a Ciéneia do Direito, B um tema ndve, mesmo nos paises
mais adiantados, tendo-se déle restrita literatura, em portuguds.
Merece, contudo, pela sua importincia, que lhe dediquemos algu-
ma meditaciio, como uma antevisio do futuro, para situar o papel
do jurista na etapa da histéria que, em breve, estaremos vivendo,

No vol. II da Rewiste da Ordem dos Adwvogados do Brasil
{abril, 1970), est4 publicado um condensado de conferénciag pro-
nunciadas pelo prof. WIRT PEIBRs sdbre Cibernética e¢ Advocacia,
referindo-ge o autor aocs problemas da automacio em relagio & pre-
servacho dos direitos constitucionais.

Diz &le que tdda a nossa civilizacio se encontra em estado de
revolugdio, “através dos processos de violéncia, que sfo, apenas, um
sintoma, e mediante um movimento silencioso de mudanga de tdda
a nossa forma de vida”, Clama aos advogados para que déem a tal
mudanca sua diregiio profissional, e seu apélo é no-sentido de que
dstes “reduzam seu natural conservadorismo, sua resisténcia & mu-
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danga imediata, sua repugnincia em aceitar novos conceitos e, em

qualguer dos casos, também seu desinterésse pela matéria”.
Como WIRT PETERS falou a advopados norte-americanos, sua
mensagem é no sentido de que se preparem para a Nova Era,
quando uma parte muito grande do trabalho repetitivo seri con-
fiado &s méquinas. Antevé o perigo de que ali se estabeleca uma

rigida burocracia, e gue os contrdles governamentais cheguem a

“destruir efetivamente os principios das liberdades constitucionais™,

tradicionalmente, o apanigio da cultura ocidental.

Nosso propésito, bem mais modesto, é o de apenas divulgar
guais sfo os conhecimentos e técnicas da Cibernética com possiveis
aplicagbes no campo das profissdes juridicas, bem como o estigio
de sua utilizagio, no Brasil, quanto ao processo legislativo, & admi-

nistracfio da Justica, & andlise de Jurlsprudenma e & reformulacio
dog cddigos.

0O COMPUTADOR B A ARTE DE REDIGIR LEIS

Vamos considerar, inicialmente, a aplicacio do computador em
tarefas legislativas.

Em virias Assembléias dog Estados Unidos estfio sendo uti-
lizados ditos equipamentos para processamento de informacdes s6-
bre a elaboragio e tramitacido de projetos de lei, para permitir ao
consulente saber, entre centenas de proposicées, os antecedentes,
posicdo, implicagbes e até correcdes, em relagiio a um determinado
projeto. A resposta é instantinea, lida em um video semelhante
a uma tela de televisor. Tudo isso obtido apenas com o manejo
de teclas. E se o consulente o desejar, pode ali mesmo obter cépias
impressas das respostas as suas indagacbes. O propdsito é o ace-
leramento do processo legislativo.

Através do auxilio do computador, o andamento de qualquer
projeto de lei é conhecido imediatamente, e além disso, as emen-
das posteriormente apregentadas sfio incorporadas ao texto origi-
nal. As indagagfes sbbre autoria, drea de incidéncia da futura lei,
datas de discussfio, pareceres de comissdes e respectivog relatores,
aprovacio, sanclo e inter-relagdes com projetos semelhantes ou corm
leig existentes sdo, por igual, respondidas.
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Anteriormente, e a prépria experiéncia brasileira estd a de-
monstra-lo, essas informagtes demandariam uma pesqulsa, demo-
rada e cansativa.

-0 funcionamento dégse tipo de coleta e mampulagao de dadog
ge baseia na alimentagfio de um computador, préviamente progra-
mado para a finalidade em mira, e seu manuseio custa um prego
comparativamente baixo. Pessoal treinado se responsabiliza pela
operacio da maquina e equipamento auxiliar,

O processo comeca com a introducdo de um cartdo perfurade
contendo as informacdes, e dai em diante, tudo é manipulado me-
cinicamente. O sistema permite a guarda do texto original de cada
projeto, bem como cada alteracfio havida, até a redagdio final, quan-
do se incumbe de preparar a prépria matriz destinada ao servico
da grafica do Legislativo.

Convém destacar-se que o processo decisério continua em maos
dos Legisladores, porém tbdas as tarefas manuais de reprodugdes,
duplicactes de texto, anotagdes, ete., passaram & responsabilidade
do computador. Qutra faceta a comentarmos é que, ji agora, nio
se precisa aceitar o “indefinido sono que alguns projetos dormi-
ram outrora, nas gavetas de relatores relapsos”

Embora 8sse processamento nfio haja ainda side introduzido,
1o Brasil, a experiéncia ji é do conhecimento de altas autoridades
do Congresso Nacional, e em um periodo de tempo, talvez proé-
ximo, estard incorporada & préatica do Poder Legislativo, pelo

menos, na oOrbita federal.

ADMINISTRAGAO DA JUSTICA

O amontoado de processos que espera vez para soluclio judi-
cial ndio é fendmeno inugitado, em nossos dias. Ao contririo. Tor-
nou-se comum que os autos de uma acdo civel se arrastem por anos.
Ou que um processo criminal tenha um desfecho retardado, em-
bora com graves prejuizos para os interessados.

O congestionamento da Justica é um problema para o qual j&
se propds uma série de medidas, que, persistentemente, néo dao
o almejado resultado,

O computador nio resolve a totalidade da problemética,
porém ataca um dos principais, senfio o principal bloqueio, que
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6 o da falta de informaces na devida oportunidade, permitindo o
acompanhamento do processo, na sua movimentagho do dia-a-dia.

H4 processos que fogem & vista do julgador, muitas vézes
surrupiados nos “embargos de gaveta”, ingpirvados pelo interes-
gado direto, ou que sofrem retardamento derivado da producéo
de papéis, confiada, exclugivamente, a tarefas manuais.

A solucho oferecida é a instalagho de um Centro Judicial de
Processamento de Dados (e Judicial Datacenier), permitindo toda
a rapidez mog registros judiciais e o f4cil acesso para consultas,
quando necessdrio. Assim, sdo compilados dados sbbre cada pro-
cesso, € pelo manejo dessas informacgdes, racionalmente podem ser
compostos os calendarios de audiéneia, prefixadas as datas de ses-
sbes do juri, verificados os volumes de trabalho em fungéo de sua
distribuicio e dos reclamos de pessoal, ¢ conheecidos os principais
incidentes ou fases de cada acio, Nio é nosso proposito uma expo-
sicfio detalhada sdbre o funcionamento do sistema, porém, citare-
mos as questfes mais comuns e seu tratamento oferecido pela Ci-
bernética :

Congestionumento dos juizos criminais. Regultantes da demo-
ra no julgamento dag causas criminais, temos a incerteza ¢ a im-
perfeicio na aplicacio do Direito; o alto custo da administracéo
da Justica, inclusive o da manutencio de detentos; e sobretudo,
nio se assegura ao acusado oportunidade para uma deciséo ré-
pida e justa,

Como o computador automatiza a execugio de certas rotinas,
e realiza providéncias equivalentes a um saneamento do processo
(inclugive, pode selecionar processos mais urgentes, cujo julgamen-
to deve ser antecipado, em funcéo da prescri¢io do delito), além de
reduzir o tempo de instruciio processual, sen emprégo abre pers-
pectivas promissoras, no campo da administracio da justica. Por
isso mesmo, abrimos, agqui, um tépico para explicar a primeira
experiéneia brasileira, quanto a sua aplicacéo pratica.

Processamento de dados — Tribunal de Justice do Estado da
Guanobare — Participantes:

7 a) — Desembargador LUfs ANTONIO DE ANDRADE, que dirige
a Reforma Administrativa do Tribunal de Justica.
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b) — Secretaria de Justica, através do Secretirio Dr. COTRIM
NEDO.
¢) — IBM do Brasil Ltda.

Plano piléto de servigos

_ Da anilise da problemética no Bstado da Guanabara, fixados
oz objetivos do Sistema de Processamento, optou-se por planeja-
mento dividido em trés fases de implementacgéo.

19 fase: — Contrdle e implantacdo dos Cadastros da 20.* Vara
Criminal (Vara de Execugbes), visando a controlar o stafus da
populacio de condenados no sistema penitencidrio do Estado, cadas-
trando-a na condenacio e acompanhando-a no decorrer do cumpri-'

- mento da pena. Os fatos marcantes do contréle englobam o tipo de

pena: reclusiio, detengio — artigos, multas, medidas de seguranca,
data de condenaciio, data de inicio da pena e premdlo on peniten-
cisria do sistema, e outros.

Contréles mecinicog decorrentes dog cadastros quanto a
indultos, sursis e fatos modificadores da pena em decorrdneia do
comportamento ou da vida earceriria dos cadastrados,

Desta forma, a experiéncia tem o escopo de criar um sistema
informativo incidente diretamente na administracio da Vara de
Execugdes, bem comoe permitir um fluxo de informacdes entre ¢
Poder Judicidrio e o Executivo, através da Secretaria de Justica
do Estado, cujos beneficios se estenderfo ao planejamento e analise
das necessidades futuras do sistema penitencidrio.

2% fose: — Testados os resultados da fase I, serfio iniciados os tra-
balhos de contrdle do andamento dog processog distribuidos pela
Corregedoria e respectivo processamento nag Varas.

Objetiva-se aumentar o nimero e presteza de informacdes que
alimentam o conjunto das atividades do Poder Judicifrio Estadual,
conforme dissemos anteriormente.

8% fase: — O estagio mais avancado do projeto se desenvolverd na
4rea de jurisprudéncia e criacfio do sistema de informacBes voltada
para a legislacio e a documentacfio legal — suporte para decisdes
e julgados.
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Dispers@o administrafiva ne repress@o ao crime, nos esferas do
Ezecutivo e do Judicidrio

Outra facéta que convém comentarmog é que o aparelhamento
de apuracio e julgamento de crimes se dilui entre diversos érgéos,
dos Podéres Executivo e Judicidrio, cada qual com estrutura e fun-
cionamento préprios, e com arquivos digpersos. A padronizacio de
processod e a centralizacfo de informacdes elimina duplicidade de
trabalho e evita erros operacionais. Assim, & possivel a coordenacéo
de esforcos e a instantaneidade nas respostas as questdes sbre
antecedentes criminais, quando se opera um Centro Judicial de Pro-
cegsamento de Dados,

Questdes Civeis

De modo semelhante, o computador auxilia no aceleramento do
andamento dag questdes civeis, com gurpreendentes resultados
gquanto & redugio do tempo requerido mnos registros das diversas
fases processualis,

ANALISE DE JURISPRUDENCIA

- Se o conhecimento de julgados sempre foi importante, no
Brasil ¢ hoje peca indispensavel para o advogado, sobretudo
quando a hipétese & a de realcar interpretagiio divergente da lei,
em questdes que pendem de recurso, em face & decisdo de juiz ou
de cidmara, turma ou tribunal. Com os “‘prejulgados” do Tribunal
Superior do Trabalho, e com a Sémule do Supreme Tribunal
Federal, ganhou ainda maior interésse a anilise de jurisprudéncia.

Por isso mesmo, na Faculdade de Direito da Universidade de
Brasilia, temos quatro cadeiras dedicadas a @sses estudos, nos
campos do direito publico, do direito privado, do direito penal e
do direito do trabalho.

Kmbora ndo se tenha estruturado, ainda, um programa de
utilizacio do computador para andlise de jurisprudéncia, j4 houve
entendimentos e estudos preliminares, entre os professdres respon-
sdveis pela Andlise de Jurigprudéncia e os do Centro de Processa-
mento de Dados, da Universidade de Brasilia, com o propdsito de

estabelecer-se um esquems operacional de levantamento, classifi-

cacfio, guarda e utilizacho, para congulta, da jurisprudéncia dos .

tribunais superiores.
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Nesse sentido, registramos que o maior entusiasta da idéia é
o Ministro JOSE PEREIRA LIRA, eminente Professor de Direito Civil,
e que hd alguns anos é responsivel pelo Laboratério de Jurispru-

_déncia Civel, na Universidade de Brasilia.

ANALISE E REFORMULAGAO DA TEGISLACAD Do PAILS

A codificacio do Direito é fato universal, entre os diversos
ramos da Arvore juridica, e em quase todos o gistemas legais,
executada ora em forma total, ora em codificagdes parciais.

Processo histérico seguinte ao da sistematizaciio e da justa-
posicdio de textos, herdado dos antigos, a codificacéo, que é sobretudo
um fendémeno moderno, veio estabelecer, no Direito, a possibilidade
de um sistema orgénico de normas e de unificacio de textos, rela-

© cionados entre si, através de definigdes e de inferrelacionamento

de conceitos e de institutos, e permitindo, ainda, uma base cienti-
fica para as tarefas de interpretagéo legal, Parece-nos desneces-
sario mencionar suas conhecidas vantagens, propiciadoras de uma
renovaciio do Direito, pela incorporagio de novas golugdes ou orien-

- tacbes, porém, com elasticidade técnica bagtante para permitir ulte-

viores modificactes, sem que o texto codificado se fogailize.
Segue-ge, em geral, s codificacdes, um revigoramento mnos

estudos juridicos, pois, apbs feita, passa-se a manusear apenas o

sssencial e og principies fundamentais, numa finica pega de consulta.

“() triunfo da codificacio” — diz-nog LUIZ RIERA
Arsa -— “foi completo, e salvo em determinados paises,
nos quais pelas circunstincias da evolugéo de seu Direito
o sistemsa déste nfo se encaixa nas linhas gerais do
Direito codificado, pode dizer-se que hoje possuir um
Cé6digo & = aspiracio em que culmina a evolucio das
legislacdes, que nesta véem o térmo do progresso de seun
- aperfeigoamento”.

A codificacfio do Direito atualmente egtd em paul‘_,a como pro-
blema internacional. O esforco feito, neste sentido, desde 1967, pela
Associaciio dos Advogados Americanes, tornou-se realidade préatica
em conferéneias regionais, com o comparecimento as mesmas de
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notaveis juristas da Asia, Africa, América e Huropa, conscientes
de que o Direito é a chave da paz mundial, A essas reunides esti-
veram presentes representantes da maioria das nacGes.

Na Conferdncia de Atenas, em 1963, adotou-se uma declaracio
em favor do aperfeicoamento do Direito, como requisito basico a
cauga da paz

Em 1965, em Washington, mais de 3 mil profissionais de todos
os cantos da terra, representando 121 paises -—— a maior assem-
bléia de jusperitos jamais realizada —, adotou uma declaracio de {é
na paz mundial, através da lei, e aprovou programas especificos
de pesquisa e de atividades, criando, para tanto, um Secretariado
Geral no Centro de Genebra, Suica.

Outra Assembléia, em Genebra, em 1967, conduziu & elaboragio
de recomendactes e ao preparo da Conferéncia de Bangkok, em
1969, quando, sob o tema “Paz Mundial através da Lei”, dedicou-se
a0 assunto um semindrio especialmente sbbre Lei, Govérno e
Computador,

Na verdade, nenhuma profissio pode obter beneficio. mais subs-
tancial do rapido desenvolvimento e expansiva tecnologia de compu-
tagdo, que & profissdo legal. Os advogados devem, didriamente,
pesquisar massas de material publicado ou nfo, para desempenho
efetivo de seus deveres.

Além disso, a tecnologia de computacio estd fazendo mudancas
na prépria natureza da lei. Ora, é o sentimento desta necessidade
da hora presente que nos obriga a pensar no uso do computador,
como o de equipamento utilissimo na reviséo legislativa.

A respeito do tema, em 1968, escrevemos artige sob o titulo
Sugestées pare Levantamento, Andlise ¢ Reformulagio do Legis-
logdo do Pats, publicado, primeiramente, na Reviste Juridice, e
depois reproduzido em vérias outras, e do gual destacaremos certas
passagens para ilustracio de nossos comentérios.

“Fm 1954, o Ministério da Justica tomou a iniciativa de con-
tratar a claboraciio de anteprojetos de vérios Cédigos, com vista
a atualizar o Direito brasileiro. fisse trabalho prosseguiu através
do servico de Reforma dos Cddigos, ¢ se concluiu com a remessa,
pelo Executivo, de projetos de lei ao Congresso Nacional, com expo-
sicBes de motivos e relatérios, que continham justificativa da con-
venigncia das medidas propostas (1965).
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Colaboraram com o Govérno, nesse periodo de onze anos, emi-
pentes nomes das letras juridieas nacionais.

Entre a iniciativa do saudoso Ministro NEREU RAMOS e o envio
das conclusdes pelo entdo Ministro MILTON SOARES CAMPOS a0 Pre-
gidente CASTELO BRANCO, grandes modificagdes haviam ocorrido no
pals, e assim, ao chegarem ao Congresso os textos de iniciativa.
do Executivo, j4 reclamava, cada um dos Cédigos, revisfio de tal
monta, que o préprio Govérno solicitou sua devolucio, em 1966.

A ocasiio em que se empreenderam os trabalhos de contra-
facio dos anteprojetos de Cédigos, os arquivos do Ministério da.
Justica assinalavam o espantoso volume de mais de 100,000 leis e
decretos federais, em 1954, compondo o direito positivo bragileiro..
fasse ntmero cresceu, desde enfdo, em mais de 3.000 leis, afora
decretos legislativos, decretos-leis e decretos executivos, devendo,,
hoje, beirar a cifra de 110.000 diplomas legais, conjunto de normas.
disciplinadoras de tbdas as atividades humanas, neste Pais.

Tm varias das memoérias de cédigos, tal legislacio estd adje-
tivada como “vasta”, “copiosa”, “abundante” e “complexa”, consti-
tuindo o tormento dos profissionais, dos assessbéres do Govérno, dos
tribunais e do povo em geral, Sem a menor divida, a febre legis-
ferante é a causa, atualmente, entre outros fatbres, do atraso eco-
némico, porquante nenhum pais pode arcar com o péso, impune-
mente, da desordem do seu sistema juridico. Por amor a brevidade,
vamos citar dois exemplos do estrangulamento & economia, causados
por uma legislacio imprépria.

Em recente data, o famoso sociélogo norte-americano T. LyNN
SMITH publicou o livro Brasil-Povo e Instituicdes, e & pag. 144, ao
falar dos freios & emigraciio, oferecia a seguinte resposta s difi-
culdades de recrutamento de emigrantes:

“Pondo de lado as virias explicacles, o autor acre-
dita que se deve principalmente aos defeitos do gistems
brasileiro de medir e titular as terras devolutas o fato
de nfo se ter o pais constituido na meca de milhdes de
de emigrantes que abandonaram a superpovoada Europz
do séeulo XIX”, ‘

z

Qutro exemplo — &ste de grande atualidade — é a comple-
.¥idade na cobranca da Contribui¢io de Melhoria, facultada eny
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Constituicdes, desde ha um quarto de século, e que, embora sus-
tentdculo de sistemas fiscais locais, nos Estados Unidog da Amé-
rica e em outrog pafses, nada rende, no Brasil, dadas as difi-
~culdades de sua imposicio. Com as mencionadas 110.000 leis e
decretos, o Brasil est4 muito pior do que a Rissia Imperial, cuja
gituacdo, em matéria legislativa, escandalizou IHERING, guando
falava nas 15.000 leis publicadas entre 1649 e 1833. Tal fato
determinou a iniciativa do Govérno em codificar o direito russo:
“A jurisprudédncia nfo tomard o seu voo (disse a Comigséo) sendo
quando se organize todo &sse caos. Teria sido maig proveitozo
queimar a maior parte désses vestustos documentos” (Hspirito do
Direito Romano, Ed. Alba, 1943, vol. I, pig. 3%9). A copiosa e
complexa legislacio brasileira, é pacifico dizé-lo, denota a fragi-
lidade e a pobreza do sistema juridico nacional.

Posigio do Govérno Federal

J4 agora, pode o Govérno atacar, em tdda a sua frente, dito
problema.

O caminho ge desdobra:

@) Rever e concluir os trabalhos dog Cédigos 4 luz das novas
disposicoes constitucionais ¢ da legislagdo da Revolu¢hio, reme-
tendo-os ac Congresgo, o quanto antes;

b) Em matéria de leis administrativas, decorrentes, por
igual, da competéncia da Unido e da organizacio dos servigos fe-
derais, cumprir-se o roteiro tragade pela Reforma Administrativa
(Decreto-lei n.0 200, de 1967).

Quanto ao item a, supra, pouco devemos acregeentar ao re-
gistro da necessidade, pois é entendimento corrente a urgéncia da
-medida lembrada, Nosgos comentdrios girario em térno do tltimo
item (b, supra).

Determinou o Decreto-lei n.? 200, de 1967, em seu art. 146 e
parigrafos, que a Reforma Adminigtrativa fésse executada por eta-
‘pas, promovendo o Executivo o levantamento das leis, decretos e alos
regulamentares que disponham sébre o estruturaglo, funciona-
mento e competéncie dos érgdos da Administragdo Federal com 0
propésito de ajustd-los ds disposicbes deste lei,

Imaginamos um trabalho maiz amplo, que englobe nfo 86 a
consolidacio dag leis que cuidam da organizacéo e competéncia dos
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6rgdos integrantes da Administraco Federal, bem como, por igual,
em cada Ministério, o levantamento da legislagio especifica dos
assuntos de sua competéncia.

Contetido da reformulagio legislotiva

A reformulaciio legislativa compreende, nesta sugestio, por
conseqiiéneia ;

o) Revisiio dos Cédigos e elaboragiio de alguns outros, gran-
demente reclamados pelo interdsse publieo, v.g., 0 de Processo Tri-
putario e a Lei sobre Concessdes de Servicos Pablicos, e Leis Com-
plementares & Constituigio.

b) Levantamento de toda a legislacdo, de competénela de cada
Ministério, tomando-se por base dessa tarefa a lista de asguntos
da &rea especifica de cada um déles, constante do art. 39, do De-
creto-lei n.e 200,

A competéneia legislativa da Unido, para todos, decorre dos
arts. 8.9 e das disposicdes sdbre direitos individuais, ordem eeond-
mica e social, e familia, educagfio e cultura, do texto constitucional.

Plano de Trabalho

Nogsgo plano de trabalho é simples:

i @) Minigtérios da Justica e da Fazenda (parte tributaria) .——
Cédigos e leis complementares & Constituicio.

b) Todos oz Ministérios, levantamento da legislacéo sdbre:

— estrutura, competéneia e funcionamento de Orgaos vin-

culados, incluindo-se tdda a gama da administracio indireta;

— legislacio sdbre og assuntos de competéneia especifica de

cada Ministério, de acérdo com a lista enumerada no art. 39,
da Lei de Reforma Administrativa.

¢) Publicacfio das leis em vigor, por agsunto.

d) Aperfeicoamento da legislagio vigente, sua consolidacio e
modernizacio, trabalho &ste de eoroamento téenico-juridico de todo
.0 Plano,

O texto integral dessas sugestdes foi levado, gob forma de Indi-
caciio do Congelheiro MOACIR BELCHIOR, 1.0 Secretirio da Secional
Distrito Federal, ao conhecimento da Ordem dos Advogados do
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nhecem os males que essa situacdo traz ao cidadio e ao
préprio Estado.
N&o ha discrepincia nessa congtatacfio.

Bragil (Proc. 1,246/69), e do qual foi Relator o Conselheiro Pro-
fegsor OTTo DE ANDRADE GIL.
1 oportuno gue se transcrevam seu Voto e o Ac6rdio do Conselho

Federal da 0.A.B.:

Voto:

Ninguém poderia negar, a nés Advogados, muito
menos, que a proliferacio das leis, decretos e decretos-leis
¢ a desordem legislativa em que nog encontramos cons-
tituem sério Gbice 3 preservacfio e & defesa dos direitos
do cidadfo, bem como ao seu comportamento rigorosa-
mente dentro das normas legais que deve obedecer,

2. O cinone de que ninguém se escusa sob ale-
gacio de ignordncia da lei constitui, para nés, uma cruel
determinacio legal, pois que a verdade é bem outra, muito
diversa.

2. Ag leis sdbre a mesma matéria se sucedem com
espantosa rapidez. E mal se vai o cidaddo assenhoreando
dos novos comandos legislativos, j4 outra lei modifica a
que acabava de assimilar. As modificacdes sfo, nas mais

das vézes, simplesmente parciais, o que importa, em,

alguns casos, na vigéneia concomitante de muitas leis,
sébre o mesmo assunto, como sucede, v.g., com o impdsto
de renda, em que, a0 lado do Decreto n.¢ 58.400, de 1966
(que o regulamenta), vigoram mais de quarenta leis e
decretos-leis,

4, ¥ supliclante a responsabilidade do Advogado,
nio 86 no tocante 3 missfo de aconselhar e assessorar o
cliente, como de defender os seus direitos, tal o cuidado
que é necessirio ter, na consulta as leis, para bem se
orientar, com seguranca, a quem O congulta.

5. Ninguém contesta a necessidade de se pdr cbbro
a Gsse estado de coigas. Todos concordam em reconhecer
os maleficios da proliferacio das leis, do desajuste das
normas juridicas as situacdes que a vida val impondo aos
homens que vivem na sociedade contemporidnea, da
omissfio do legislador neste ou naquele setor; todos reco-

6. As divergéncias se manifestam ao propdsito da
terapéutica a aplicar:

Uns favoriveis 3 imediata revisio dos principais
Cédigos e & promulgacio de outros, como o Dr, Toor TE-
NORIg, Outros, partidiarios de uma Consolidacio das leis
que disciplinam o mesmo instituto, como ponto de par-
tida para a melhor elaboracio de novos Cédigos. E a
licio de TEIXEIRA DE FREITAS, que realizou a sua majes-
tosa Comsolidacdo das Leis Civis, antes de ze lancar ao
Ksbéco. T4, finalmente, outros que nio sfo a favor de
novos Cédigos, nem de Consolidaglio alguma, devendo o
legislador ir elaborando novas normag ao sabor das con-
vivénciag politico-p'artidérias, ou dag contingéncias sociais
de cada hora.

7. A ndés — juristas, a quem o Estatuto atribui
o dever de “defender a ordem juridica, pugnar pela boa
aplicacio das leis e rapida administracfo da Justica e de
contribuir para o aperfeicoamento da ordem juridica®,
nio convém a legislacio eleitoreira ¢ oportunista. Temos

. que defender algo de mais téenico, e, via de conseqiiéncia,

de mais consentdneo com o aperfeicoamento da ordem
juridica de uma sociedade em constante evolugho.

8. A elaboracido de Cddigos de Direito Privado e
de Direito Publico constitui diretriz, de hé muito, ado-
tada pelo Govérno Federal, achando-se concluidos véarios
anteprojetos de Coédigos, como terminada a revisdo de
varios déles, tendo-se anunciado, em data recente, que
seriam submetidos & promulgacio: o Codigo Penal
Militar; o Cédigo Processual da Justica Militar; o Cédigo
Civil; o Codigo de Proeesgo Civil e o Codigo da Pro-
priedade Industrial.

9. Ninguém conhece, a nio ser o3 participantes
das comisades elaboradoras ou revigoras désses (odigos, o
seu regpectivo teor.
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10. ‘A promulgacio, a jato, désses novos e impor-- -

tantes diplomas legislativos, nio seria, ao nosso ver, a-

solucdo ideal. Porque néo divulegar os anteprojelos (ou -

os projetos) definitivos, antes de serem éles convertidos
em lei por decretos-leis? :

11. Dir-se-4 que haveria perda de tempo nesga pu-
blicidade, contrariando a urgéneia da reformulacio do
nosso. Direito Publico e do nosso Direito Privado. Mas
asse atraso ndo compensaria a melhoria da redacio dos
textos, pondo-os mais de acordo com a melhor técnica
legiglativa?

12. De qualquer forma, nio obstante reconhecer,
como reconheco, e de proclamar, como aqui proclamo, que
a redacéio dos novos Codigos foi confiada aos melhores,
niio vejo porque desprezar a colaboracio dos Advogados
e dos Juizes, na revisdo final dos textos, o que ndo foi
negado, nem mesmo na Italia fageista, onde, como todos
sabem, o seu Projeto de Cédigo Civil, antes de se con-
verter em lei, foi submetido as Faculdades de Direito,
aos Tribunais Superiores e &8 Associactes de Advogados
daquele Pais.

18, Quanto As demais leis — que nio estdo sendo
objeto de menhum projeto de codificacdo, adiro, com en-
tusiasmo, 3 idéia do nobre colega Teor TENORIO: revé-las,
consolidé-las, e publicé-las, pela forma por dle preconi-
zada, que é a aglutinacio das matérias ou assuntos
conexos, tal como dispde o art. 39 do Decreto-lei n.° 200
__ Reforma Administrativa.

14. fsse trabalho — cuja realizacio & indispen-
sdvel e urgente, poderia ser confiado a técnicos contra-
tados pelo Govérno Federal, de acbrdo com o plano que o

Advogado IGOR TENGRIO Sugere ¢ que me parece COmNve-

niente.

15. N#o se diga que a tarefa — a da “consolidagfio’”

. & hercilea a exigir esforcos e dedicacdo inauditos.

Nenhum brasileiro fugiria a ésse dever patriético. I o8’

Advogados, mais do que ninguém, pois as leis principais

que hoje nos regem, quer sob a forma de Cédigos, quer
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de gimples leis, ot de Decretos-leis, séio obra de juristas:
0 (.Jéc%igo Civil; os Cédigos de Processo Civil e Penal, as
prineipais Leis Comerciais; o Cédigo Penal, ete., etc.

16. O Estado de Sfo Paulo, segundo noticias
amplamente divulgadas em nossos jornais, ji4 se lancou
na revisio de suas inimeras leis, objetivando condensar,
em m-rn reduzido corpo legiglativo, ag suas 100.000 leis
em vigor.

O professor HELI LoPEs MEIRELES reuniu um grupo
de Professbres de Direito e, com 8leg, se langou aos tra-
balhos que compreenderdio, além da consolidacho das leis,
“g forma e a redacio das novas leis e dos atos admi-
nistratives, e os modelos dog atos administrativos a serem
adotados pela Administracio Estadual” (O FEstado de
Sdo Paulo, de 24 de setembro de 1969).

Em econclusio

1. A incerteza e a inseguranca resultantes da
desordenada, multiplice e, por vézes, conflitante legis-
lagio em vigor, precisam ter cbbro, definitivo e no mais
breve espaco de tempo possivel para o bem de todos.

Assim

@) Com relacio as matérias que se convencionou
codificar, que os respectivos anteprojetos sejam ultimados
e, uma vez ultimados, divulgedos, para, num prazo curto,
receberem ecriticas e sugestdes, notadamente dos Advo-
gados, que sfo incumbidos de invocar a aplicacio das
Leis, e dos Juizes, de aplica-las, distribuindo justica.

b) Com relacio as demais leis, que se faga o res-
pectivo levantamento, tudo pelos assuntos da competéncia
de cade Ministério, tol como dispde o art. 839 do Decrefo-
lei .2 200, a modo de cohsolidar essa legislagfo, ou
reduzi-la pelo seu agrupamento por matérias idénticas
ol conexas ou interdependentes.

. ¢) Que sejam organizadas normas gerais, quante
3 forma e redacio das leis, e elaboraciio de modelos de
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atos administrativos a serem adotados, uniformemente,
pela Administracéo TFederal.

Para maior facilidade do pronunciamento déste
Egrégio Conselho Federal, sugiro que egtas conclugdes
gejam apreciadas, cada uma de per si, a modo que ~:a,
aceitacdio ou a discordincia se possa apurar com relacio
a cada uma delas. )

Aprovadag que sejam as conclusdes, o meu voto é no
gentida de que sejam as mesmas encaminhadas ao Senhor
WMinistro da Justica e ao Congresso Nacional — Cémara
dos Deputados e Senado Federal — e a quaisguer outras
autoridades no entender do Senhor Presidente do Con-
selho Federal.

Qala das Sessdes, 21 de outubro de 1969.

OTTO DE ANDRADE GIL,
Relator

Isto Pésto:

Acordao:
O Conselho Federal, por unanimidade de votos,
delibera:

A — Com relagio as matérias que o Govérno re-
solveu codificar, que os respectivos anteprojetos de lei
sejam ultimados; e, uma vez ultimados, sejam divulgados
para, num curto Prazo, receber criticas e sugestdes,
notadamente dos Advogados, que slo o8 incumbidos de
invocar a aplicaciio das leis, e, via de conseqiiéncia, estdo
habilitados & mostrar-lhes ag deficiéncias, contradicdes
e inadequacio as relagfes jurfdicas que precisam ser
tuteladas e aos direitos que carecem ser resguardados;

B — Com relagio a todas as demais leis e decretos- -

leis, que se faca o levantamento completo dos diplomas
federais wigentes, pelos agsuntos da competéncia de cada
Ministério, tal como dispde o art. 39 do Decreto-lei 200,

a modo de se consolidar essa legislagio, ou reduzi-la -
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(pelo seu agrupamento por matériag idénticas, conexas
ou interdependentes), ao menor ndmero possivel;

C — que sejam organizadas normas gerais para a
redacdo das leis (tanto em sentido material quanto em
gentido formal) e, ao mesmo tempo, sejam elaborados
modelos de atos administrativos a serem adotados, uni-
formemente, pela administraciio federal (Circulares, Ins-
trucbes, Resolucbes, Portarias, ete.).

Esta resoluciio do Congelho Federal serd transmifida,
como veemente apélo, aoc Senhor Ministro da Justica; as
Casas do Congresso Nacional (Cimara dos Deputados e
Senado Federal) e a quaisquer outras Autoridades, no
entender do Presidente do Conselho Federal.

Sala das Sessbes, 21 de outubro de 1969,

LAUDG DE ALMEIDA CAMARGO,
Pregidente
OTT0 DE ANDRADE GIL,
Relator

Qutros aspectos da consolidacdo ¢ da revisdo legislative

Tantas sfo as leis de que se vale a intervengfio estatal no
dominio econdmico, que chegam mesmo a.desencorajar o processo
produtivo. E um dog efeitos que se conseguem, ao tentar-se esti-
mular o setor privado, é a “desburoccratizacio” ou a “simplificacio
de rotinas”. Para cada item de fiscalizacio, controle, registro ou
outro nome que se dé ao intervencionismo econémico, corre, em
paralelo, um processo administrativo especializado. Daf, muitas
vézes, a necessidade que sente o préprio poder pablico de explicar
a montanha de regulamentos, em cursos, como o sdbre educacéio
de crédito rural, sbbre incremento as exportacdes, sobre o sistema
financeiro da habitacdo, etec.

Taltam leis importantes e sobram tantas ouiras, porém, no
final, a licfo & de que o sistema de direito positivo, no Brasil, escan-
daliza a quem quer que se detenha a analisd-lo. Codificar, sistema-
tizar, inovar ou coligir, tudo isso significando poder descartar-se o
pais désse fardo inutil de papéis, livrando-nog de leis e regula-
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mentos, decretos-leis e tudo mais que ja devia estar recolhido &
sombra dos arquivos plblicos, como letra-morta, é uma tarefa da
mais significativa atualidade. Juiz, advogado, assessor juridico,
professor, quem lida, enfim, com leis e cddigos vive torturado, sem
gaber se as suas conclusdes estiio certas, ou se uma respeitavel
gentenca, ou douto parecer, ou um texto didatico, deixou de men-
clonar, justamente, uma norma valiosa, sepultada entre milhares
de outras.

O eaminho proposto para a revisiio é o da utilizacéo dog compu-
tadores, citando nos, em 1968, a viabilidade técnica désse auxiliar
extraordinario, gracas & orientagio que obtivemos do professor
RiccarRpo ScionA, entfio Diretor da Faculdade de Ciéneias dos
Computadores, da Universidade de Brasilia.

Cabe, no momento, registro de fato profundamente significa-
tivo quanto a essa necessidade, na palavra da mais alta autoridade
do pais, Referimo-nos ao discurso de posse do Presidente EMILIO

GARRASTAZU MEDICI, a0 receber a faixa presidencial :

«“fomem da lei, creio imperioso dotar o Brasil de

novos Cédigos, que reflitam os pProgressos da Ciéncia

Turidica, a atualizacio dos institutos e as inquietudes de
um pove em desenvolvimento”.

Af egtd, em sintese, um programa em favor da renovacfio do
‘Direito pétrio. O trabalho é o da sistematizagdo, compreendendo,
por igual, a modernizacio dos textos, com vista, sempre, aos supe-
riores interésses do Brasil.

Cabe lemhbrar que o trabalho de codificacfio ndo sofreu, desde
1954, quando teve infeio, solucio de continuidade. O Ministro
GAMA E SILva pbde concluir os novos Codigos: Penal Militar, de
Processo Penal Militar e Penal. A tarefa acima terd, forcosamente,
de desenvolver-ge em relagio aos demais C6digos. Por igual, urge
legislar-se sbbre o cumprimento da Emenda Constitucional n.° 1,
com a feitura de leis complementares nela previstas,

ge for tracado um plano de levantamento, andlise e refor-

mulaciio da legislagdo do Brasil, os codigos e as leis orginicas emer-
girfo da relagho das matérias de competéncia da Unigo. E depois,

et
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ag leis administrativas se seguirfio, por Areas especificas de cada
Ministério.

0O sistema inicial de levantamento nfo oferece dificuldade de
monta. O da clagsificagio terd de fazer-ge, em op¢lo, por um sis-
tema de palevras-chave ou de classificaghio decimal, essa adaptada
do métode DEWEY ao Direito brasileire, e com introdugfio de novos
ramos da Ciéneia Juridica. As novas técnicas de processamentd
aplicadas ao campo legal abrem uma perspectiva capaz de facilitar
o trabalho em apréeo, reduzindo, em tempo, de anos para mescs, e
em custo, o tremendo esfdrco para reduzir a vastissima legislaco
vigente.

Num pais em vias de desenvolvimento, o Direito hd de ser diné-
mico, conc.ebendo soluches novag, imprimindo condigdes para o pro-
grﬂessof,“ pois a aspiracio méxima é a de planejar para o bem-estar.
Nio sio as construcies geométricas e definitivas as que eabem no
ideario do cultor do Direito, no Brasil. Og Cédigos devem refletir
as inquietudes dos tempos. Os seus problemas. A nossa vocacdo
para o legitimo exercicio do poder, em escala mundial. As definicBes
dfms regras de Direito e a criacio de institutos juridicos consen-
taneos com essas aspiracies serdo, indubitivelmente, a contribuigéo
gue ora se pode dar.

Nenhum tépico mais proximo ao advogado do que, atualmente
o do desenvolvimento econdmico com a justica social, Entre indi:
viduos, Entre clasgses, Enfre nacdes.

Estamos grandemente interessados, e temos contribuido para
tanto, como professor, para que certos aspectos econdémicos, que in-
teressam ao Direito, sejam meditados. Ag leis sfo processos de mol-
dagem da conduta humana. O aumento de intercimbio internacional
entre ’éreas desenvolvidas e em vias de desenvolvimento; a liberagﬁc;
do tra‘fego de bens e pessoas: a troca de informacbes tecnoldgicas e
a apr1m<?ramento da ordem juridica serdo aumentados & medida
em gue instrumentos eficientes e novos, frutes da imaginacfo ou
dfa adaptacio, surjam nog paigses que compdem as areas dea infe-
rioridade econdmica no mundo. ‘

Pensamos que sio os juristas os maiores interessados no pro-
blema, porém todos tém uma participacio nesse projeto, que &
o da pesquisa, coletdnea, guarda, classificacdo e aperfeicoamento
da legislacio brasileira. Além digso, o trabalho serviria para atua-



— 20 —

lizagbes futuras, possiveis e o baixo custo, em um Gnico Centro
de Processamento. E urgente, conftudo, se quisermos que outras
classes se motivem pelo draméitico interésse que o problema encerra,
que se estabelecam planos para ésses estudos. Os advogados bra-
sileiros terfo de trazer is suas reunides, profissdes de outras cate-
gorias, engenheiros, biblioteconomistas, documentaristas, ete., para
discussio de novos métodos e técnicas, que possam ser empregados
no campo do Direito, Isso porque j4 se fala em propostas para
computar o Direito em térmos mundiais, gubdividido em codifi-
cacBes nacionais e de direito local; e depbsitos de legislacio de todos
os paises, para consulta por advogados.

Quanto a noés, teremos de tornar acessivel, racional e simples
o tarefa da revisfo legislativa, para que ndo pese sobre a classe
que lida com leis a nota de que se atrasou, no tempo, e em con-
qiiéncia, estd esmagada por velhissimas leis, sem que se lembrasse,
a tempo, de mostrar o mal da quantidade. Pelo computador, po-
demos tentar, pelo menos, sair do dildvio legislativo.

Tendo em consideraciio og esforcos de outrog paises e as mais
prementes necessidades nacionais, é que damos nossa contribuico
2 discussio do tépico de renovagfio do Direito, como passo urgente
e imperioso, em favor de desenvolvimento econdmico, e através
déste, para a obtencdo final da paz.

Com ésse propdsito, temos sustentado que se convoguem o8
juristas brasileiros para apolar o plano presidencial — Nowvos
Cédigos — com a colaboracio dada pelo Chefe do Govérno, o emi-
nente Presidente da Reptiblica, no sentido de que essas codificacoes
traduzam o aperfeicoamento do Direito, nio estaticamente, porém,
através da oportuna modernidade dos institutos, e satisfeitos o8
nossog anseios de povo em desenvolvimento, e que séo, enfim, os
legitimos anseios da dignidade humana.,

CONCLUSOEs FINAIS

Por tudo que antecede, e por estar em pleno andamento a
revolugdo tecnolégica, é que cabe, ao final ddste trabalho, conelamar,
aos cultores do Direito no Brasil, a que comecem a estudar e a
debater 8ste temario, partindo da possibilidade, ja demonstrada, de
que uma unidade central de processamento de dados pode permitir
amplissima utilizaglio pelos Governos estaduais. Além de tarefas
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normais de interésse da administracio geral, no sefor legal, pode
ter ampla e variada aplicacfio; no procesgo legislativo, na Asgem-
bléia Estadual, no campo da administracio da Justica, e no da
analise de jurisprudéncia e da renovacio do direito legislado dosg
Estados,

Acreditamos, pois, que é hora de se pdr em pauta, nag nossas
Kscolas, o assunto “Cibernética e Ciéncia do Direito”, exami-
nando-se ag multiplag implicacdes da utilizacdo do computador,
como o “Feiticeiro do Século XX”, e que esti abrindo novos hori-
zontes & humanidade. Assim, preparemos o caminho para a incor-
poragido de novas condigbes técnicas, e as quais reclamardo, enr
breve, e antes do final desta década, a nossa conducio profissional,

O computador interessa ao Direito. A Cibernética nfo é assunto
que possa ser ignorado. O Bragil precisa usar do que de mais
moderno existe, para atravessar a barreira de seu crescimento. Nos,
advogados, também temos um dever a cumprir, ou seremos, em
breve, profissionais obsoletos.



