CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

ARION SAYAO ROMITA

Do Ministério Pdblico do Estado
da Guanabara

Nos térmos do art. 63, § 1.9 da Liei n.o 8.807, de 26-8-1960
(com redacéo do Decreto-lei 0.0 66, de 21-11-1966, art, 18), inte-
gram o galario-de-contribuicio todas as importéncias recebidas a
qualquer titulo, pelo segurado, em pagamento dos servigos pres-
tados (1).

O art. 76, I, do mesmo diploma legal declara que se entende
por salario-de-contribuiclo a remuneracio efetivamente pereebida
durante o més para os segurados referidos nos itens 1, II e III,
do art. 5.%, bem como para 08 trabalhadores avulsos (2).

O Regulamento Geral da Previdéncia Social (aprovado pelo
Decreto n.° 60.501, de 14-3-1967), no art. 173, 1, define salario-
de-contribuicio (para os segurados empregados, para os gegurados
empregadores ¢ pars 08 segurados avulsog) como a remuneracio
efetivamente percebida, durante o més, em umsa Ou Mais emprésas,
nelg integradas todas as importdncias recebidas, a qualquer titulo,
pelo segurado, em pogamento dos servigos prestados (3).

{1) O primitive texto da Lei Orginica da Previdéncia Qocial eontinha
idéntica digposicfio: art. 69, § 2.5

(2) A mengho 808 “gepurados referides nos itens I, IT e III do art. 5.0
tem em vista os gque *sdo obrigatdriamente geguradog’: I — o8 que tra-
balham, como empregados, no territério nacional; IT — os brasileiros e estran-
geiros domiciliadog e contratados no Brasil para trabalharem como emple-
gados nas sucursais ou agéneiag de emprésas hacionais no exterior; ITI — os
titulares de firma individual e diretores, socios gerentes, sdcios golidarios,
gbcios quotistas, sbcios de inddstria, de qualquer emprésa, cuja idade mAixima
sein no ato da inscrichio de B0 anos.

{(8) O texto do Regulamento revogado (Decreto n0 48.959-A, de
19-9.1960), era idéntico (art. 239, D.
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Deixando de lado a impropriedade terminolégica denunciada
por MOZART VICTOR RUSSOMANO (4), tentaremos demonstrar que
as contribuictes previdencidrias nfo incidem indiscriminadamente
sbbre toda e gqualguer importancia paga pela emprésa a quem lhe
presta servigos, vale dizer, que hé pagamentos isenfos de taxacio.

Parece ébvio, & luz dos dispositivos legais e regulamentares
jé transcritos, que 86 estdo sujeitos a descontos para a previdéncia
social og pagamentos que revestirem feiclo retributiva, isto é, que
retribuirem efelivamente servigos prestedos. Incrivel como pa-
reca, o INPS tem levantado débitos, por contribuicfes nfo reco-
lhidas, de emprésas que, em relagio a certas verbas, deixam de
efetuar descontos, porque realmente incabiveis.

Ao ver do érgio previdenciario, todo e qualquer pagamento,
feito seja a quem for, estd sujeito & taxagio. L como se a Lei
QOrgénica, ao dispor sbbre o conceito de salario-de-contribuicéo,
néle mandasse incluir todo e qualquer pagamento fundado na exis-
téncia de um contrato de trabalho (para os segurados emprega-
dos) ou todo e qualquer pagamento derivado de pregtacdo de ser-
vicos (para os autdnomos ou prestadores de servicos eventuais).

Ocorre, porém, que essa interpretacfio elistica nio se coaduna
com a letra expressa da lei, que s6 contempla, no conceito de sa-
lario-de-contribuicdo, os pagamentos correspondentes a servigos
prestados; e que reconhece a existéncia de pessoas que, embora
prestando servicos (eventuais), nfio sfo obrigatoriamente segura-
dos da previdéncia social.

¥ de boa hermenéutica que as palavras sejam entendidas como
soam e que, na exegese dos digpositivos legais, tédas as expres-
sdes empregadas devam ser levadas em conta; a lei ndo contém
palavras supérfluas (5). Evidente é que, na interpretagio elagtica
acima referida, as palavras “em pagamento dos servigos presto-
dos” deixaram de ser estimadas.

Hi pagamentos que niio correspondem a prestacio de servigos

(4) Tém téda a proceddncia as congideragfes de MozarT Vicror Russo-
MANO sobl:e_ a impropriedade da mnomenclatura — salario-de-contribuicdos:
v, .Cofm.mtwmos 8 Lei Orgdmica do Previdéncin Seeial, 1.0 vol, Rio de Ja-
neiro, 196%, pags. 362/863. Nao cbstante, a fim de evitar maiores inconve-
njentes (eis que a adogiio por lei impGe o uso), nfe evitaremos o emprégo
da eiiéj)resséﬁo.

( ARLOS MAXIMILIANG, Hermendutica e Aplicacd ired i
Janeiro, 1957, pigs. 142/144. plicagio do Direito, Rlo de
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e hi pagamentos feitos a quem nfo é segurado da previdéncia
social; 14, como aqui, ndo cabe recolher contribuigdes.

N&o basta a existéncia de contrato de trabalho, para que se-
jam de rigor os descontos previdencidrios: é mister que os paga-
mentos efetuados pelo empregador ao empregado possuam o ca-
riter de contraprestacio salarial. Sobre as indenizagdes previstas
nos arts, 477 e 479 da C.L.T., nem mesmo o INPS tenta cobrar
contribuicbes, Nio s6 as indenizagbes, porém, estdo ao abrigo da
incidéncia: também se acham imunes tédas e quaisquer quantias
que ndo guardem relagio direta (retributiva) com a prestacdo de
servicos, Por exemplo: gratificacdes esponténeas, adicional por
tempo de servigo, aviso prévio pago em dinheiro, férias gimples
indenizadas, férias em débro e licencas niio gozadas. AlKm disso,
quando o empregador se vale dos servicos de pessoas que nao se-
jam empregados (de acdrdo com o art. 3.°, da Consolidagio), au-
ténomos ou avulsos (segundo as defini¢bes da L.O.P.S., art. 4.9
alineas ¢ e d), nfo H4 como efetuar o recolhimento da taxa social
a0 IN'PS, pois os servicos eventuais nio engejam a filiagho previ-
dencidria.

Grotificocdes espontdneas. HA gratificagies espontaneamente

pagas pela emprésa a alguns empregados, a titulo de retribuicio
por méritos evidenciados.
B 6bvio que essas gratificacbes ndo se confundem com a da
Lei n.0 4.090, de 18-7-1962, vulgarmente denominada “13.° gala-
rio”. Nem se incluem entre as gratificacies ajustadas a que se re-
fore a Consclidaciio das Leis do Trabalho, art, 457, § 1.°

H4 gratificacbes ajustedas e gratificacdes ndo ajustadas. As
primeiras integram a remuneragdo do empregado; por conseguinte,
integram também o salario-de-contribui¢fio, e sbhre elas incide a
taxa previdencisria. J4 as outras, por nfio representarem contra-
prestacio de servicos, por néo provirem de ajuste bilateral, por
derivarem de concessfio espontinea (liberal ou ex grotia) do em-
pregador, ndo sofrem a incidéncia da taxa, eis que nio compre-
endidas no conceito legal de saldrio-de-contribuicsio (L.O.P.S.,
art. 69, § 1.0, c/c art. 76, 1),

Hssas gratificacfes nfio sfo deferidas “em pagamento dos
gervicos prestados”, porém em cariter de reconhecimento por mé-
ritos dos agraciados, sem qualquer vinculacdio com os saldrios dos
mesmos, nem periodicidade na respectiva atribuigdo.
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A jurisprudéneia dos Tribunais sufraga a tese de que as gra-
tificacbes espontineas, ou nfo ajustadas, estio excluidas do cOm-
puto, para efeito de contribuigfio ou descontos da previdéncia so-
cial. Confiram-se og seguintes julgados:

a) do C. Supremo Tribunal Federal:

“Contribuicbes de Previdéncia Social —— n#o sfo de-
vidas s6bre abonos ou gratifica¢bey provisérias — KEx-
traordinario conhecido, mas desprovido” (STF — Pro-
cesgo 41.705 — RE — Rel.: BARROS BARRETO — D. Jus-
tice de 18 de janeiro de 1960, pag. 126 — jurispru-
déncia resumida).

“Contribuicdo aos Institutos de Previdéncia — Dis-
sidio coletivo — aumento salarial — obrigatoriedade da
contribuicdo. — Os aumentos salariais obtidos em dissi-
dio coletivo se incorporam & paga normal do empregado:
e por isso estdo sujeitos Ag contribuicdes de previdéncia.
Sé os abonos ou acréscimos pagos voluntdriamente pelo
empregador é que sto inincorpordvels. — Auséneia de
ofensa & lei ou de disgidio jurisprudencial. Recurso ex-
traordinario, seu ndo conhecimento” (os destaques néo
sdo do original) (STF — Proc. 86.312 — Rel.: HENRI-
QUE DV’AviLa — D, Justice de 21 de setembro de 1959,
pag. 8.190 — jurisprudéncia resumida).

“Abonos provisérios nio se incorporam aos salarios.
Exclusdo do cdmputo, para efeito de contribuicbes ou
descontos de previdéncia social. Legislagfio. Jurispru-
déncia da Suprema Corte. Recurso provido” (STF —
Rec. de Mandado de Seguranca n.° 2.2656 — Acdrdio
de 80-1-1953; Rel.: Ministro BARROS BARRETO — juris-
prudéncia resumida — D. Justige de 7 de marco de 1955
— pag. 879).

b) do C. Tribunal Federal de Recursos:

“faecutivo fiscal. Ndo sdo devidas contribuicdes
previdencidrias sébrea abono concedido espontdneamente
pelas emprésas aos seus empregados” (Ag, Pet, n° 27.321
— Rel.; Ministro CUNHA VASCONCELLOS, in D. Justi¢e
de 12-6-1969, pag. 2.550).
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T claro que os acérddos citados, quando se referem a “abo-
nog”, também incluem “gratificacdes esponténeas”: trata-se de
quantitativos pecuniirios de igual proveniéncia (concessfio a ti-
tulo de liberalidade, a lotere de ajuste bilateral) (6).

Dispbe o art. 36, § 2.9 do R.G.P.S. que nfo serfio consi-
deradas para efeito de fixagfo do salirio-de-beneficio as gratifi-
cacbes especiais que, nfo tendo natureza remuneratéria, se carac-
terizam como liberalidade da emprésa.

Por conseguinte, cabe distinguir ag gratificactes sujeitas i in-
cidéncia daquelas que ndo a sofrem: as primeiras devem repre-
sentar remuneracdo por prestacdo de servigog, devem ser perce-
bidas com habitualidade (ajuste tdcito ou expresse), e serio com-
putadas, para efeito do desconto, no més em que forem pagas, ob-
servado o limite previsto no art. 69, I, da L.O.P.S.; ji sdbre as
gratificacbes por liberalidade nio incide a contribuigfo previden-
cifiria, pois nfo t&m natureza remuneratéria.

A esga conclugiio — acertada — chegou o Parecer n.° 255/67,
de 17-10-1967, da Consultoria de Arrecadagio e¢ Assuntos Diver-
808 do I.N.P.S. (7).

Adicional por tempo de servigo — Por fOrga de convenglo co-
letiva de trabalho, emprésas hi que pagam um adicional vincula-
do ao tempo de servico do empregado. Por exemplo: anualmente,
por ocagifio das férias, o trabalhador que contar mais de b e me-
nos de 10 anos de servigo, fard jus a 30% do salirio; o que
contar mais de 10 e menos de 15, 40%; e o que tiver mais de 15
anos de casa, perceberd 60% do salario mensal.

Tyrata-se, por conseguinte, de adicional por tempo de servico,
isento de contribuictes previdenciarias, por ndo representar pa-
gamento de servicos prestados. A éle faz jus o empregado, nio
pela prestacdo do trabalho, mas porque preenche o requisito —
tempo de servico. A parcela paga a 8sse titulo nflo ge incorpora
A remuneracio do empregado, ante o disposto no art. 457, § 1.9
da Consolidacdo das Leis do Trabalho, que ndo menciona adicio-
nal do tipo déste.

(6) Abono significa, precisaments, pagamente espontineo, ato de libe-
ralidade do emprégo; v. Jogh MarrTiNg CararIiNg, Tratedo Juridico do Sald-
rioe, Rio de Janeiro, 1951, pags. 514,

(7) Supl. Lir.,, T1/69.
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Nio incorporada a paga 3 remuneracio do obreiro, nio in-
tegra ela — & obvio — o salirio-de-contribuicdo (L. 0.P.S., art.
69, § 1.°, c¢/c art, 76, I).

Awviso prévio pago em dinhelro — L certo que a Norma de
Servico DNPS — PAPS, 1n.° 1,18, de 15-12-1966, manda computar
no periodo de caréncie as contribuices relativas a fériag e aviso
prévio mesmo quando néo gozados e pagos em dinheiro, na res-
cisdo do contrato de trabalho (itens 3. 1, d). Essa Norma de Ser-
vico, porém, disple apenas gbbre o periodo de caréncia e o cal-
culo dos beneficios previdencidrios; ndo regula especificamente a
incidéncia das contribuigdes previdencidrias. De qualquer sorte,
& fora de duvida que, segundo o Aviso n.° 6/68 (BSCC 28/11/1968),
firmado pelo Assistente de Servigo Jofo Lourengo Reginaldo, “as
férias e o aviso prévio nfio gozados e recebidos em espécie pelo
segurado ndo serfo considerados na fixagho da renda mengal do be-
neficio, e tampouco se projetard o desligamento anotado na C. P.
em funcio désses elementos”. Vale dizer, o Instituto ndo incorpora,
para fins de caleulo do valor do beneficio, as contribuicbes porven-
tura recolhidas gdbre aviso prévio convertido em dinheiro; logo, nio
tern cabimento descontar comtribuicdes sdbre o pagamento désse
aviso prévio em dinheiro.

Em tema de aviso prévio, duas sfo as possibilidades: primei-
ra — o empregador d4 o aviso, o empregado presta gervicos du-
rante o respectivo prazo, recebe salirios e — odbviamente — sohie
ésse pagamento incidem as contribuicoes previdencidriag; segunda
— o empregador d4 o aviso, considera o contrato de trabalho res-
cindido de imediato, paga ac empregado uma importancia corres-
pondente ao periodo de trabalho que o obreiro fica dispensado
de executar, e — 6 claro — sbbre &sse pagamento nfo incide qual-
quer desconto para a previdénela social.

E’ a segunda hipbtese que se acha em discussio.

Inegavel é que, se o empregador nfo exige os servigos do em-
pregado durante o prazo do pré-aviso; o contrato de trabalho ja
est4 rescindido. O prazo de aviso s6 é computado na duragio do con-
trato quando o trabalhador presta servicos no periodo respectivo
(cumpre o aviso prévio). Essa tese é pacifica nos Tribunais do
Trabalho:

“Aviso-prévio, em dinheiro, rescinde de imediato o
contrato de trabalho” (Ac. de 23-6-1966 (2.* T) — PR~
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880/66 (2.366) — Rel.: Ministro TELIO DA COSTA MON-
TEIRG Reviste do TST, 1968, pig. 72, ementa b).

“0 aviso-prévio pago em dinheiro rescinde de logo
o contrato de trabalho, hipétese em que incomputavel o
prazo respectivo como tempo de servigo, para os efeitos
legais” (Ac. de 2-12-65 (22 T) — PR — 4.636/6b
(38656) — Rel.: Ministro THLI0 DA COSTA MONTEIRO,
Reviste do TST, 1968, pag. T7, ementa 40).

“( aviso-prévio pago em dinheiro nfo permite edm-
puto do periodo para tornar retro-operante aumento con-
cedido posteriormente ao distrato” (Ac. de 21.-6-1965 (1.%
T) — PR — 7056/64 (2165) — Rel.: Ministro ROMULO
CARDIM, Reviste do TST, 1968, pag. 78, ementa 46).

“Aviso-prévio pago em dinheiro rescinde de imedia-
to o contrato de trabalho, O pagamento em tais condi-
cbes desautoriza a integragfio do prazo correspondente, no
tempo de servigo do.empregado, rescindido ipso jure o
contrato de trabalho, exonerando o empregador de obri-
gaches futuras, déle resultantes” (Ac. TST — 2.2 Turma
(Proc. 5.895/65) Rel.: Min, TELIo MONTEIRO, proferido
em 24-8-1966; idem, Proc. 3039/656 proferido em 30-9-
1965 ; idem, Proe, 856/65, proferido em 25-10-65, Kmen-
tario Trabalhiste, outubro de 1966, n.® 7).

“0 aviso-prévio pago em dinheiro rescinde de Iogo o
contrato de trabalho, hipdtese em que incomputavel o
prazo respectivo como tempo de servigo” (Ac. TST — 2.2
Turma (Proc. RR 1009/65), Rel. Min, TELIy MONTEIRO,
D. Oficial de 2-12-1965, pag. 17.411, Ementdrio Troaba-
Ihista, dezembro de 1965, n.° 1),

Rescindido o contrato de trabalho, na data em que o aviso-pré-
vio é dado, sem que o empregado o cumpra, nfo tem cabimento re-
colher contribuicies previdencidriag que incidiriam sdbre a impor-
tdncia em que o aviso prévio é convertido: ndo tem cabimento des-
contar contribuicdes para a previdéncia social de quem jd nio é em-
pregado, :

Essa conclusio & inelutavel e tem sido aceita pela jurisprudén- .

cia do Tribunal Superior do Trabalho:
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“Cabe o desconto previdencidrio sébre a remunera-
¢do efetivamente percebida durante o més {(art. 76 da
L.O.P.5.) e nela se integram as horas extras, os domin-
gos e feriados, trabalhados, horas noturnas, mas nio ¢ in-
denizagdo e aviso-prévio, éste porque nio fol dudo em tre-
balko” (Ac. TST — 8.2 Turma (Proc. RR 3.594/63), Rel.
(designado) Ministro HILDEBRANDO BISAGLIA, proferido
em 12-5-1964. O destagque ndo é do original — Kmentdrio
Trobalhiste, maio de 1965, n.o 8),

0 saldrio-de-contribuiciio 86 é integrado pelas importdncias
que o empregado recebe em pagamento dos servicog prestados
(L.O.P.S., art. 69, § 1.°, ¢/c art. 76, I). i evidente que o aviso-
prévio pago em dinheiro nic corregponde a prestacio 'de ser-
vicos, precisamente porque ndo foram prestados servicos pelo em-
pregado.

Se nfo houve prestacio de servicos (exatamente porque o
empregado déles ficou dispensado, recebendo o aviso-prévio em di-
rheire), ndo ha lugar para contribuicdes previdencidrias, até por-
que j& rescindido antes o confrato de frabalho. Descabe o recolhi-
mento de contribuicdes em relagio ao contrato ji extinto. Indevi-
do seria o desconto, pois aquéle trabalhador j4 nfio mantém vincule
empregaiicic com o ex-empregador. A parcela correspondente ao
aviso-prévio pago em dimheiro nio integra o salario-de-contribuicfio,
por ndo retribuir servigos do trabalhador (que déles ficou exonerado
ante a dacdo do prévio-aviso em dinheiro e ndo em tempo).

Baseado em consideracles désse teor, o Conselho Diretor do
Departamento Nacional de Previdéncia Social expediu a Resolucio
n.° 2b2/68, de 20-6-1968, a qual estabelece que os pagamentos, em
dinheiro, de férias e licenca-prémio nfo gozadas, nio integram o
salario-de-contribuicdo. Tsse ato foi reafirmado pela Resolucio
n.° 121/69, de 12-3-1969. Embora nio se refiram a avigo-prévio page
em dinheiro, cabe citar aqui ditas Resolucdes, pois o fundamento
legal e doutrinirio é o mesmo, quer se trate de férias e licenca
ndo gozadas pelo empregado, quer se cuide de aviso-prévio pago
em dinheiro: 14, como aqui, a importéncia que o empregado recebe
“nfo representa pagamento pela prestaciio de servico (omdssis),
confipurando-ge, portanto, como um valor extra-salarial” (da Reso-
lugdo n.2 262/68, do ¢.D. do D.N.P.S.). Determinou aquéle ato
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normativo que a taxa social incida “exclugivamente sébre o total
da remuneraciio decorrente de prestacio de servi¢os”, o que afasta
o avizo prévie pago em dinheiro, pois o mesmo corresponde a im-
porténcia que nao ‘retribui qualguer servigo prestado pelo obreiro.

Férias simples indenizadas € férias proporeionais {duranfe o
primeiro ano e depois do primeiro ano) — (labe, novamente, esta-
belecer uma distingfio: se ag férias forem gozadas pelo empregado,
incidem as contribui¢des previdencidrias (C.L.T., art. 146) ; se as
férias forem indenizadas, quer ja adquirido o direito ao periodo de
gbwo, quer se trate de férias proporcionais, ndo haverd incidéncia.

A gegunda hipdétese comporta o8 geguintes casos: fériag sim-
ples, pagas na oportunidade da rescisio ou terminacdo do contrato
de trabalho (C.L.'T., art. 142, caput) ; férias proporcionais, pagas
na reseisio sem ocorréncia de culpa do empregado, apos um ano de
gervico (C.Li.T., art, 142, paragrafo Gnico) ; férias proporecionais,
devidas ao empregado que for digpensado sem justa causa ou que
atingir o término de contrato a prazo determinado, anfes de com-
pletar um ano de servico na mesma emprésa (Lei n° 5,107, de
13-9-1966, art. 26).

A todos og casos mencionados aplica-se a Resoluedo n.® 121/69,
do Conselho Diretor do Departamento Nacional da Previdéncia So-
cial, a qual, reafirmando o decidido pela Resoluciio n.® 252/68, dis-
pds que os pagamentos de férias e licenca-prémio néo gozadag nio
tam, em qualquer hipétese, o cariter remuneratério de servigos
prestados e, assim, néo integram. o salario-de-contribuicio, abbre
elas ndo incidindo as contribuigbes para a Previdéncia Social,

Férias em dibro e lcengas ndo gozadas — mnos térmos do
art. 143, pardgrafo Gnico, da C.L.T., o empregador que deixar de
conceder férias ao empregado que 48 mMesmas tiver feito jus ficard
obrigado a pagar-lne uma importancia correspondente ao ddbro
das férias nio concedidas. Se o empregado, por forca de convencgio
coletiva ou do contrato individual de trabalho, tiver direito a li-
cenga-prémio e preferir nio gozi-la, recebers do empregador o pa-
gamento corregpondente, Quer num, quer noutro caso, ndo haverad
ineidéncia de contribuictes previdencidrias, segundo o deliberado
pela Resoluclo n.0 252/68, de 20-6-1968, do Congelho Diretor do

Departamento Nacional da Previdéncia Social, reafirmada pela"

Resoluciio n.® 121769, de 11-3-1969.
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As importincias pagas ao empregado, em tais casos, ndo re-
presentam pagamento pela prestacfio de servigo, e sim o prego pelas
fériag e pela licenca-prémio nio gozadag, ‘“configurando-se, por-
tanto, como um valor extra-salarial” (da Resclucdo n.® 252/08, a
qual reafirmou que a incidéncia da taxa soclal se verifique “‘ex-
clugivamente sbbre o total da remuneracdo decorrente de presta-
cio de servigos”),

Servigos prestados — HA casos em que a emprésa se vale ou
de servicos de autdnomos ou de prestadores de servigos eventuais;
descabe o recolhimento de contribuigfes, nesta hipétese.

Notérias séo as divergéncias em tdrno do conceito de segu-
rado auténomo (L.O.P.S., art, 4.°, d; R.G.P.S, art. 5.9 V).
gobre as contribuigdes dos mesmos, dispde o art. 69, § 2.% da Lei
Qrganica.

Quaisquer que sejam, porém, as opinibes sbbre o conceito de
auténomo, ndo hé negar que, nos térmos do art, 2.° do Decreto n.°
60.501, de 14-3-1967, a execugfo do disposto no art. 69, § 2.9 da
L.0.P.S., supra-referido, seria objeto de regulamentagio egpecial .
Por 8sse motivo, terido em vista que dita regulamentacéio néo foi
expedida, a Resoluedo n.° 3/67, do Conselho Diretor do D.N.P.S.,
declarou suspenso o recolhimento da contribuicdo da Emprésa, com
relagiio aos trabalhadores auténomos de que se utilizar. O ato em
apréco foi revigorado pela Resolu¢fo n.° 309/68, do mesmo Conse-
lho Diretor do D.N.P.S., que manteve suspenso o recolhimento
da parte correspondente & emprésa.

A fim de evitar confusfio com o recolhimento referente a avul-
s08, 0 Decreto 1n.° 63.600, de 12-11-1968, art. 1.% deu nova redacéo
a0 art. 2.9 do Decreto que aprovou o Regulamento Geral, conser-
vando, porém, no tocante aos auténomos, a mesma posigho anterior:
o recolhimento das contribuicdes a &les referentes continua depen-
dendo de regulamentaciio especial, a qual niio foi ainda expedida;
permanecem em. vigor, por conseguinte, as Resolucfes ns. 3/67 e
309,68, do Conselho Diretor do D'.N.P.8., que declararam suspen-
80 o recolhimento da parte das contribuicfes a cargo da emprésa.

O conceito de “autdnomo” nfio é vago e, em relagio a éle, ja
o Conselho Diretor do D.N.P.S. firmou seu ponto-de-vista, ao
expedir a Resolucio n.° 122/69, de 12-8-1969. Pois bem: nessa
Resolugdio, reconhece aquéle colegiado (item 5 da Resolugfio) que
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h4 profissionais, trabalhando sem relaco de emprégo, que ou sho
segurados avulsos, ou #ndo sdo segurados obrigotirios do N.N.P.S.

Embora aludindo ao pessoal eventual da Administragfio Publi-
ca (mas os conceitos siio os mesmos, aqui como 14), o Consultor
Geral da Replblica ja exarou frés pereceres: T17-II, T71-N e
H-782), todos aprovados pelo Presidente da Reptiblica, declaran-
do que os pagamentos efetuados a quem preste servicos em cardter
eventual ndo ficam sujeitos d taxagdo previdencidria (Didrio Ofi-
ctal de 20-2-1969, Parte I, pag. 1542).

Em suma: se a emprdsa utilizar servigo de auténomos, esta
dispensada de pagar sua parte da contribuiciio, pois o recolhimento
da mesma estd suspenso: se se tratar de prestacio evenbual de
servicos, nfo hé4 lugar para o desconto da contribuicéio, tendo em
vista que os prestadores de servicos de natureza eventual nfo slo
gegurados da previdéncia social,

A REVOLUCAO CIENTIFICA E OS5 HORIZONTES
DO DIREITO ADMINISTRATIVO (%)

DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO

Procurador do Bstado da Guanabara — Professor Re-

gente de Direito Administrativo da Faculdade de Di-

reito Candido Mendes — Membro do Instituto dos
Advogados Bragileirvos

O desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia produziu conse-
qliéncias mais profundas que qualquer movimento politico-social da
historia. Invengdes, como a da ldmpada de filamento, descobertas,
como a da anestesia ou do processo de liberagio da energia nu-
clear, provocaram major revolucdo histérica que a gueda da Bas-
tilha ou a tomada do poder pelos bolcheviques. Os revoluciondrios
franceses e russog nfo chegaram a influir, com sua vitéria, tdo
radieal e profundamente quanto a ldmpada, que triunfou .sdbre as
trevas, ou como a anestesia, sbbre a dor.

O homem, cansado de didlogos e mondlogos improficuos, re-
tornou, mneste século, aos caminhos do fazer —— a Grande Revolu-
¢do foi a Cientifica. A luz, que bruxuleara por longas eras nos so-
cavies alquimicos, voltou a brilhar nos modernos laboratérios de

fisica e quimica: a tradiciio da manipulagiio e da pesquisa, em duas

jdades alimentada apenas por um fio digua, engrossava e torren-
ciava produzindo rios de descobertas e de invencbes para tornar
melhor & vida humana,

Ag revolugbes industriais germinaram nos laboratéorios.

E enquanto tudo iste ocorria, os pensadores sociais ficaram
perplexos e desatualizados, incapazes de apontar caminhos e de ima-

(*) Aula Magna pronunciada na Faculdade de Direito CAndido Mendes
na inauguracio do ano letivo de 197C.



