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hé profissionais, trabalhando sem relagio de emprégo, que ou 880
sepurados avulsos, ou ndo sdo segurados obrigetérios do N N.P.S.

Embora aludindo ao pessoal eventual da Administracio Pdbli-
ca (mas og conceitos sfio os mesmos, aqui eomo 14), o Congultor
Geral da Republica j4 exarou lrés pareceres: TIT7-H, TT7-N e
H-782), todos aprovados pelo Presidente da Repiiblica, declaran-
do que os pagamentos efetuados a quem preste servigos em cardter
eventual nio ficom sujeitos d tawagdo previdencidrie (Didrio Ofi-
cial de 20-2-1969, Parte I, pag, 1542).

Em suma: se 8 emprésa utilizar servico de autdnomos, estd
dispensada de pagar sua parte da contribuicdo, pois o recolhimento
da mesma estd suspenso; se ge tratar de prestagiio evenfual de
gervicos, néio ha lugar para o desconto da contribuicéo, tendo em
vista que os prestadores de servigos de natureza eventual nio sfo
seguradog da previdéncia social,
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O desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia produziu conse-
qgiiéncias mais profundas que qualquer movimento politico-social da
historia. Invencdes, como a da ldmpada de filamento, descobertas,
como o da anestesia ou do processo de liberagdo da energia nu-
clear, provocaram maior revolugdo histérica que a queda da Bas-
tilha ou a tomada do poder pelos bolchevigques, Os revolucionarios
franceges e russos nido chegaram a influir, com sua vitéria, téo
radical e profundamente gquanto a ldmpada, que triunfou .gdbre as
trevas, ou como a anestesia, sbbre a dor.

O homem, cansado de didlogos e mondlogos improficnoes, re-
tornou, neste século, aos caminhos do fazer — a Grande Revolu-
¢io foi a Cientifica, A luz, que bruxuleara por longas eras nos go-
cavbes alquimicos, voltou a brilhar nos modernos laboratérios de
fisica e quimica: a tradigio da manipulagio e da pesquisa, em duas
jdades alimentada apenas por um fio digua, engrossava e forren-
ciava produzindo rios de descobertas e de invengdes para tornar
melhor a vida humana,

As revolucbes industriais germinaram nos labhoratorios.

E enquanto tudo isto ocorria, os pensadores sociais ficaram
perplexos e desatualizados, incapazes de apontar caminhos e de ima-

{*) Aula Magna pronunciada na Faculdade de Direito Céndido Mendes
na inauguragio do ano letivo de 1970.



— 2 —

ginar, com paralela rapidez, solugbes eficientes. Nio a toa diz
BURNS que “entre todas as expressbes da cultura contermporinea,
as realizacbes cientificas foram quase as Gnicas a nio refletirem
abertamente a confusfo e o pessimismo dominantes”,

Mag nio foi 86 sob éste aspecto que os cientistas do fazer
causaram perplexidade aos pobres colegas, cientistas do agir. Nio
gatisfeitos em alterar vertiginosamente as condicbes materiais da
vida humana, levaram a Revolucio ao préprio método do pensar,

Quando em 1927 o fisico alemfo WERNER HEISEMBERG — e
j& se vio quase cinguent’anos — observou que os elétrons, na es-
trutura intra-atémica, niio obedecem a qualguer lei definida de
causa e efeito, estava substituindo a noglio de certeze pela de pro-
babilidade. Estava formulado o principio da indeterminag@o.

Ultrapassado e deposte ficava o universo mecanicista, que
levara milénios para aperfeicoar-se, desde PITAGORAS a NEWTON
e DESCARTES; apresentava-se, em troca, ao homo sepiens, que se
congiderava o centro racional daquele universo racionalista, uma
concepcdo perturbadora em que espaco e tempo, matéria e ener-
gia, sdo, respectivamente, a mesma coisa, Nos laboratérios de
RUTHERFORD, de BOHR, de FERMI ¢ de outros titds, com a obsger-
vacdo de que a matéria deixava de possuir aquelas caracteristicas
tranquilizantes da fisica cldssica, procedia-se & inumacho do ma-
terialismo.

“Se tal divorcio”, rezava o manifesto da Sociedade Brasileira
Teilhard de Chardin em 1968, “se tal divércio entre humanistas e
cientistas resultasse apenas no desconhecimento de tal ou qual des-
coberta ou névo instrumento, na escassa compreensdo de uma teo-
ria diffcil, o mal nfo seria grave, Mas ocorre que a revolucdo cien-
tifica, a partir de PLANCK e EINSTEIN, deslocou as bases do co-
nhecimento e exigiu mesmo uma nove maneire de pensar’,

O conceito de verdede, aristotélico-tomista, que impusera uma
epistemologia e um habito por mais de dois milénios, fora ja suba-
tituido pelo conceito de certeza, com NEWTON e KANT, mas date
nio logrou perdurar que pouco mais de um século, porque 08 novos
prometeus de bata branea, introduzindo o principio da indeter-
minagdo, iluminavam, com seu fogo sagrado, o mundo maleavel,
dinfimico e fecundo da probabilidade,

Na expressio de “brusca e costumeira intuiciio” de HENRI

BREUIL, “vinhamos de afrouxar as tltimas amarras que nos reti-

nham ainda ao Neolitico”.

7

E, com o ruir fragoroso dos classicos domos do racionalismo,
do moterialismo, e do superado conceito de certeza, tornavam-se
obsoletas bibliotecas inteiras, incadas de sistemas e teorias econd-
mico-sociais desenvolvidos sob a oufrora confortadora e assegu-
ravel sombra dag edificagfes esboroadas.

As ciénciag sociais, descompassadas com a realidade social,
necessitavam, também, de velocidade de assimila¢io dos novos fa-
némenos, de soltar-ge dag peias do racionalismo, de fazer a re-
visdio das premissas do materialismo e de muiita flexibilidade para
explicarem e ordenarem um mundo onde a certeza cedera lugar
4 probabilidade e a surrada diclétice, na qual & tese se sucede uma.
antitese e, a esta, uma necessiria sintese, cedera lugar a uma
gorte de ““plurilética” ou “pandialética”, na qual a tese provoca.
vdrias antiteses e, cada uma delas, por sua vez, vdrias sinteses.
possiveis... Véarios universos possiveis e qui¢hd paralelos, abertos:
pela lei da indeterminacio!

O ranco determinista, nfio obstante, perdura e poucos pen-
sadores no campo do social sistematizaram suas idéias em com~
passo com a nova dimensio do universo e¢ do homem. A pergis-
téncla da atitude da ciéncia cldssica, herdada dos gregos, embo-
ra, como se expressou PAUL JORDAN, terem “as novas idéias de-
rivadas da experiéncia da fisica quintica e de sua elaboracgio in-
telectual significado uma ampla liguidagiio da imagem cientifica.
do mundo desenvolvida pela ciéncia do Ocidente”, essa persistén--
cia ainda nio nos permitiu, senio na obra singular de um TEI-
LHARD DE CJHARDIN, apreciar, quagse como antecipagfo, o8 mara-
vilhosos revérberos nag ciéneias que se ocupam do fendmeno homem.

E o Direito?. ..

A revolucio cientifica alterava também a Teoria do Estado,
que o fundava tradicionalmente na finalistica da paz e seguranca.
social, para exigir doutrinag que também o considerassem, a par de
policie, da convivéncia, como prestador de servigos e, depois, o dig--
ciplinador das forcas econdmicas deflagradas e, recentemente, o es-
timulador de novas comporentes econémicag e sociais. '

As necessidades aumentam, as exigéncias se multiplicam e, &
claro, de todas as organizaces criadas pelo homem, é ac Estado
que se pede suprimento. F o Estado, como resposta, se hipertro-
fia, altera sua estrutura, diversifica-se, desenvolve funcdes e abo-
toa Orglos novos, tudo ora mais ora menos planejadamente, para
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atendé-lag a contento. Resultado: o Estado atual apresenta ativi-
dades do imperium i emprésae.

Esta adequacéo, esta resposta, nfo é uma op¢io: é uma im-
_posicio, pois a outra alternativa é a sua faléncia pela disrupcio da
soberania. A goberania, senhores, no Estado Cientifico, nfo resis-
te 3 incompeténcia ou abulia estatais ... A eficiéncia & a melhor
receita para a seguranga mnacional.

A rapidez com que surgem e se multiplicam as invengdes da
cidneia e da tecnologia é estonteante, Em janeiro de 1968 o New
York Times publicava uma relacdo de vinte e trés invencdes e téc-
nicas que, dizia, fransformaram o mundo atual — do combustivel
Yiquido de GODDARD, para foguetes, em 1926, ao trangplante car-
diaco de BARNARD, em 1967. A lista & incompleta mas tem um
mérito: demonstrar que, pelo menos, a cada dois anos uma inova-
cfio importante se soma as componentes que marcam nosgso estilo
de vida.

E, assim, a lampada de EDISON, a geladeira de KBELVIN, o ré-
dio de HERTZ, a insulina de BANTING, a penicilina de FLEMING,
como ainda o vefculo a motor, a forca elétrica e tantas outras “re-
voluches” mais, erigiram-se em necessidades, como minimo de con-
£6rto — ag modern comveniences, ds quais, cada vez mais rapida-
mente, outras conquistas didrias se juntam, tendendo a agscende-
rem, por seu turno, a esta hierarquia de necessidades, como o tele-
fone, a televisio, o automdvel ou os transplantes de orghos.

Vai, como exemplo, o que ocorreu com. a habitacdo: em pou-
co8 anos o problema de cada um ter onde morar, que era preocupa-
¢io meramente privada, promoveu-se a preocupagio do Tstado,
pelo menos no que respeita a larga faixa populacional, ganhando
foros de interésse social. Quici, nesta evolucio, dentro de algum
tempo chegard a erigir-se em necessidade social, se e quando a mag-
ga de desabrigados e mal-morados ameagar a estabilidade do Es-
tado. .. '

A solucdo séeio-juridica do problema da habitagiio, como tan-
tas outras, que se digpSem a promover o bem-estar em térmos glo-
baig, fol possivel gracas & padronizaciio tecnolégica. £ a chave da
multiplicacio e barateamento das benesses do Estado Cientifico
— a moderna “multiplicacio dos pdes”... Dos bens de consumo &
habitaclio, da cultura & diversdo, da medicina 3 assisténcia social,
em tudo se efmprega a tecnologia, para, na padronizacio das golu-
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¢oes, atender-se mais amplamente e a custo mais reduzido. Obser-
ve-ge que esta padronizacio das sclucbes de bem-estar para dis-
tribuicio das déidivas da ciéncia, &ste submeter de atividades do
fazer a normas paradigmais, é, ao mesmo tempo, tarefa juridica e
tecnolégica.

As maravilhas da tecnologia e da ciéncia ficam, assim, cada
vez mais, ao alcance de todos. Ja foi dito que um operario especia-
lizado de nossos dias goza de mals bem-estar que Luis XIV pudera
ter tido no esplendor de sua corte de Verzailles. .. Mag isto é pou-
co, todavia, se imaginarmos o bem-estar que se reserva ao homem
na sua proxima etapa, atingindo o estigio da sociedade poés-indus-
triall

Fm suma: sfo a ciéneia e a tecnologia que, influindo na teo-
ria do Estado, vieram a desempenhar o papel dindmico de distri-
buidoras e equalizadoras das riquezas que tantos pensadores so-
ciais racionalistas que fizeram carreira como profetas econdmicos
no fin-de-siécle, entendiam sé poder ser assumido & férca de dis-
thrbios, luta e sangue...

Quéo distantes &stes homens e estas idéias barbudas, vencidos
por um tubo de raios catédicos e pela aspirinal...

A luta, prenunciada pelag cassandras filosoféides do “séeulo
das luzes”, deixa de ser do homem contra o homem — mesmo em
térmos globais o perigo de um retrocesgo 3 barbirie da guerra total
suicida, a escelada, a que se refere HERMANN KAHN, é controlivel
o evitdvel. A e & do homem contra uma natureza que precisa
ser domada para suprir suas crescentes necessidades, fertilizando
desertos, abolindo doencas, controlando climag, fornande o oceano
o celeiro inesgotavel da humanidade, descobrindo processos de pa-
dronizacio de produciio capazes de proscrever a fome — luta
que se trava nos laboratérios, nas fdbricas e nos eseritérios e
ni0 nag ruas.

E o Direito?. .

Ora, o Estado, ndo podendo ficar 4 margem déstes problemas,
sob pena de sucumbir, tem que agir e fazer — como gublinhamos,
néo lhe resta outra alternativa que o éxifto. Para isto sua ativi-
dade deve ser planejada e — importante — levando em consideracéio
0 bem-estar individual o mais amplamente entendido. Plane-
jamento, portanto, e nfo planificacio: — mantidos os direitos e
garantiag individuais. H4 de se lidar com homens e nfo com sim-
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bolos no papel. Sua atividade na prossecucdo déste fim obedece a
valdres: se ndo pode ser anidrguica, também nio pode ser arbitraria,
para nio vestir um santo despindo outro. Os valdres morais, culti-
vados e estabelecidos em séeulos e sedimentados no Direito, nfio
podem ser substituidos por noves valores culturais mas déles
acrescidos,

A ciéneia e a tecnologia, que tinham vindo demongtrar a estrei-
teza quase ingénua da dialética hegeliana, longe de pretender in-
verter ou subverter o admiravel Direito que herdamos de dois mi-
lénios de aperfeigoamento, vieram, ao contririo, reforgi-lo nos
seus 1{dimos principios, confirmando que a liberdade & da natureza
do homem,

Assim, a heranca do respeito & liberdade e seus consectarios:
s autonomia da vontade, a propriedade, o direito adquirido e ou-
tros valdres juridicos, deve nfio 86 coewistir com oS NOVOS valores
nfo juridicos como dnformd-los, dar-lhes sentido espiritual.

Ao invés de fundar-se num inapeldvel determinismo meca-
nicista — que negava o Direito como ciéncia para vé-lo como sim-
ples colecio de normas de conduta — que no final do processo
acabaria por negar o préprio Direito —, o Estado Cientifico veio
revalorizd-lo. Valorizou o Direito e o homem: adquéle, por reen-
tronizé-lo como ciéneia, reabilitando seus principios, e éste, por
considerd-lo livre.

O Direito, no Estado Cientifico, é ingtrumento de realizacdo

da pessoa humana no plano axiologico porque assegura-lhe opgdes
Hvres, num mundo ndvo indeterminista, heisemberguiano e einstei-
niano, no qual o condicionamento nio opera de modo absoluto —-
determinando a acdo certa — mas opera de modo trelative — de-
terminando uma esfera de agbes provdveis. Os fendmenos se pro-
duzem mnio necessiriomente mas provivelmente.

E o Direito?... Af ji o vemos!

E como sua importéncia cresceu! Obrigado a desvincular-se
das teorias improficuas cerebradag nos empoeirados gabinetes dos
pensadores sociaig, mesmo deixando muito a desejar, assistimos
ao direito pogitivo romper também suas amarras e responder tam-
bém a0 desafio da Era. A pletora de normas dos Estados moder-
nosg o atesta. Do combate as pragas do gado & disciplina dasg ati-
vidades nucleares, paises hi que cada dez anos renovam maig da
metade de seu ordenamento positive. Isto demonstra que 0 esforco -
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foi feito: o velho Direito respondeu 49 necessidades socials e a
reformulacdio dos fing do Estado.

As relacdes de coordenagdo, préprias do Direito Privado, fo-
ram ag que menos sofreram, maiy estiveis por natureza; j4 as
relacbes de subordinaglio, caracteristicas do ramo Publico, cres-
ceram geométricamente em razfio désses novos fendmenos, dessas
modernas necessidades e dessa concepgiio espantosamente enrique-
cida do Estado Cientifico.

E, assim, foi o Direito Publico e, néle, o Direito Administra-
tivo, que veio receber o maior impacto do advento do Estado Cien-
tifico. B, porque soube responder ao estfmulo, ainda que nio de
todo satisfatoriamente, foi, das ciéncias sociais, a que acompanhou
o espantoso rush das outras, outrora ditas “exatas”.

Findando o primeiro quartel déste século, RIPERT, referin-
do-se & publicizacio do Direito Privado, apreciava o fenémeno e an-
tecipava seus desdobramentos. Criador até na critica, o grande
privatista construia e sistematizava sdbre as novas faces do Di-
reito Administrativo, para lamentar a invasio nos dominios do
seu saeré droit eciwil... Adivinhava-lhe os caminhos para suge-
rir f6ssem-lhe barrados... Notivel e necessirio poder, éste o de
projegdio, do qual voltaremos a falar!

A satisfacfio das modernas necessidades sociais exige orien-
tagdo e, mesmo, intervengdo nos processos de produgdo e de distri-
buicdo das riguezas; lembremo-nos que o abuso do poder econd-

" mico de emprésas s6 se explica pela incompeténcia governamental.

A vida, de crescente complexidade, nas megalépoles demanda
um mais eficiente exercicio do poder de policie; o abuso s6 pros-
pera quando impune. :

Qs servigos coletivos, de necessidade ou utilidade publica, re-
querem um estatuto especial que assegure continuidade, regula-
ridade, generalidade, eficiéncia e permanente atualizagio; maus
servicog plblicos é outra demonstracfio de incompeténcia adminis-
trativa,

. A especializacio da Administragio Pdblica demanda a profisg-
sionalizacdo de seus funciondrios, com estatutos mais perfeitos e
stat:us mais atrativo para nfo marginalizd-la no processo de broin-
dﬁ”qu?lng decorrente da expansfo dag oportunidades no mercado
privado de trabalho.
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Os bens publicos reclamam afetaclo criteriosa, conforme sua
capacidade de atender as necessidades e demandam estatutos rigo-
rosos que instituam, entre outros, critérios de racional e justa
utilizagéo,

O sisteme (ribuldrio torna-se um mecanismo de alta comple-
xidade, nio s6 atendendo ao enriquecimento do Estado, sem em-

pobrecimento da coletividade, como para estimular certas ativida-

des, desonerando-as excepcionalmente, para suprir caréncias regio-
najs ou laborativas.

B af estd o campo do moderno Direito Administrotivo,

Ai estd porque defendemos que 0 Estado Clentifico, que es-
pantosamente deixou defasadas as ciéncias sociais, cometeu a éste
ramo do Direito multifaria atividade, multimoda responsabilidade
e multiplicada importéncia.

Curioso é notar que, ndo obstante &ste imenso eampo de aclo
e notavel avanco, setenta e cinco anos depois de seu grande siste-
matizador — OTTO MAYER — o eonceito da disciplina aindae é ob-~
tdo por exclus@o. Téo amplo, tio diversificado, tdo indelimitéa-
vel éste campo, que apenas o genial alemio previu uma férmula
guficientemente elastica, que serviu a conceituacao em 1895 e ser-
ve em 1970... Razdo pensamos ter ao repetir que o Direito Ad-
ministrativo rege fédes as atividades do Estado que ndo fordm,
formalmente, legiSiativas ou jurigdicionais, ou seja, excluem-se
apenas a criagio formal da norma legal e a aplicagdo judiciéria
da lei ao caso concreto, sob provocagio e com definitividade.

Cooncito-og a avaliarem, agora, de posse désses dados, o imenso
campo do moderno Direito Administrativo no Tstado Cientifico.
Af nfio podemos orientar o estudioso pera e em seus campos, sem
poder tragar-lhes os lindes... em outras palavras, ousamos con-
ceituar mas nao definir, Segundo os mais modernos autores a ati-
vidade administrativa do Estado, como em JORDANA DE PozAs, se
distribui em quatro ramos; servigos phblicos, policia administraiiva,
intervenodo econdmica e fomenfo; costumo divergificar, ainda, z
intervengio social, que encontro, por exemplo, no campo da edu-
cacho, da cultura, da habitacio e, mesmo, em certos aspectos do
urbanismo. ' _

Alids, a propoésito, o urbanismo é das disciplinas aguela em
que melhor se percebe a harmonizacio da tecnologia com o Direito;
vale lembrar a definicio de HELI MEIRELES: “planejamento fisi-
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co-social dos espacos habitaveis”. HKxcelente para ressaltar esta
caracteristica: é o urbanismo uma ciéncia mista,

Da divisdo exposta despontam os ramos internos do Direito
Adminigtrativo e seu método de estudo; deve-se comecgar por uma
introdupfio, para situar o Hstado moderno, intervencionista e di-
versificado, diferente do Fstado liberal burgués, omissive e limi-
tado e, ainda mais, do Egtado autoritario, monopolizador e opres-
givo; passa-se ao estudo das pessoag e Orghos da Administracio,
das suas funcdes e da fenomenologia das relacdes de Direito Ad-
ministrativo; seguem-ge o8 bens publicos e a anilise das atividades.
da Administracdo: oy servicos piublicos, a policia administrativa
a interven¢do na ordem econdmica e o fomento; estuda-se, ainda”
o regime dos elementos humanos de trabalho — os servidores e’.
coroando, a técnica de contrdle de legalidade, "

O que vem a ser éste contrdle? Justamente o ponto de encon-
tro entre o antigo e o ndvo, entre a heranca do passado e a pres-
sfio do presente: a ftéenica juridica de resguardar, contra um Hs-
tado em hipertrofia, o poderoso Estado Cientifico, as liberdades
humanas e a esfera da acfo privada,

Este —— o controle de legalidade — por isto o entendo como
o coroamento do estudo do Direito Administrativo: a harmoniza-
clo final das atividades do Fgtado, que visam a coletividade, com:
o homem, individualmente considerado. A férmula de equi’librio
entre: o Estado Cientifico e o Egtado de Direito. Qg impulsos cegos
da ciéncia e da tecnologia condicionados pela atividade consciente

. do Direito — e esta consciéneia, formada pelo conhecimento in-

timo e preciso dag relacbes juridicas em jogo: eis seu campo de
trabalho,

pomo terfio notado, nada disto é novo. O. enfoque, quicd, co-
n:mmque agpecto original, H esta funcio — harmonizadora, equi-
libradera e garantidora das conquistas juridicas — qu;a pensamos
p}oxfler destacar negte ndvo Direito Administrativo do Estado (Clien-
tifico, projetando-se para o século XXI. Possivelmente, por isto
\iemo—lo o grande ramo do jurismo no préximo século: as rel'a:-
cbes de subordinacfio substituindo, em tudo o que se traduza em
n}elﬂhor bem-estar, as relacfes de coordenacfo. A protecio e pre-
v1denc_ia estatais garantindo seguranca para o homem desfrutar
sua liberdade reafirmada. E teremos aberto a préxima etapa: o
Estado do Futuro, que além de garantidor da ordem e segurancas
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plblicas, como o8 Estados antigos ji o foram, além de provedor
das necessidades fundamentais do homem no campo material, como
j4 o Estado do Bem-Estar Social o &, além mesmo de guardifio de
geus valores mais elevados, pelo mecanismo de contrdle juridico
da atividade estatal, arvorado em incentivador dos valbres de con-
vivéncia, da capacidade criadora, da busca do belo, dos valdres es-
pirituais, enfim, Creioc néo haver antagonismo nem mesmo divor-
cio entre o desenvolvimento material e o profiresso espiritual da
humanidade — acredito-os harmonicos; a defasagem, {30 corren-
temente lamentada, é apenas aparente porque um Tustro, um quar-
tel, ou mesmo um século, nada afio na histéria da vida humana
sthre a Terra,

Af estd a tarefa magna para a qual se volta o Direito de hoje.
Af esta porque respondi & pergunta — e o Direito? — tdo peremp-
toriamente concluindo pela sua importdncia crescente. Aj esta
porque a vocacdo juridica atrai ponderivel parcela dentre os que
chegam ao ensino superior; é que @ vocaedo juridice é o saoerdd-
cio da liberdade, A leida visio de ROSCOE PoUND imaginava o0
Direito atual como a férmula impogitiva em que o mAxXimo de
gatisfaciio possivel das necessidades humanas é dado com o minimo
de sacrificios. N#o tivesse outro mérito, o moderno Direito Ad-
ministrativo — que formula os principios e normas de interrela-
cionamento entre o homem e o Fstado — realiza a tarefa inesti-
mAvel de harmonizar o “Estado de Direito” com o “Estado Cien-
tifico” para preparar o advento do “Estado da Plenitude” no qual
o Leviatd do Século XXI serd o instrumento emansado, docil e
perfeito para a realizagéo integral de seu cidadéo,

0 gue maig Nos reserva a Ciéneia? o que mais nos promete
o Direito? o que mais nos trard o futuro?

Pesquisemos, Analisemos. Extrapolemos, Projetemos. Tome-
‘mos consciéneia cada vez mais nitida do que nos envolve,

Tmportam as pesquisas, pelo que possam contribuir para con-
dicionar o futuro. Importam as extrapolagdes, pelo que possam
alertar-nos para corrigir distorgdes em tempo. Importam as pro-
jecdes, para que a antevisiio de mundos melhores possa gervir de
estimulo e apontar metas para nossas acoes.

E nesta atividade inclui-se, também, o Direito. Que se nio
estranhe a afirmacéo, De hi muito ultrapassou, a velha disciplina

de GAIo e PAPINIANO, os estreitos limites que o mantinham como
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forca meramente conservadora: os desdobramentos impostos ao
Direito Publico revitalizaram-na de modo a tornarem-na dindmico
instrumento de moldagem social.

A Revolucio Cientifica deu ao homem consciéncia de que poede
construir seu future.

O legislador de hoje, em sua mesa, assemelha-se, mals que
nuynea, ao pesquisador cientifico em seu laboratorio: experimen-
tando componentes novas, introduzindo métodos, imaginando ver-
tiginosamente para criar, aperfeigoar e condicionar causas atuais
de sorte a produzir melhores efeitos. O homem de leis pode, afinal,
utilizar sua técnica, nfio mais apenas para prevenir ou dirimir
conflitos de interésse — tarefas conservadoras a due ficava ads-
trito o velho Direito — mas para plasmar a sociedade, para re-
criar o homem 3 imagem e semelhanca do seu préprio sonho,

Quase subitamente o Estado despertou com a conscidneia de
que digpusera inane, durante géculos, de um ingtrumento espan-
toso: a possibilidade de condicionar e provocar fendmenos s0cio-
econdmicos através do Direito. Do campo monetério ao cultural,
introduzindo, pelo manejamento juridico, componentes mnovas, o
Estado reconsirél o cidadao. '

Pode-se alegar que a experiéncia é perigosa. Examinemos a
objecfio: se & certo que os Estados totalitarios de mnosgso séeulo

- empregaram mal &ste poder, nmem por isto é certo que de-

vamos renunciar a seu uso para perseguir finalidades elevadas.
Estamos diante de uma técnica e, como téda técnica, &ticamente

“mneutra.

Por outro lado, permitamo-nos descortinar, num vbo ante-
cipativo, os caminhos que nos conduzirfo ao Estado da Plenitude.
A propriedade, plena funciio social; as categorias sociais de pro-
dugéio, harmonizadas em térno da emprésa golidaria: as oportu-
nidades de cultura, abertas a todos. Seguranca, ordem, servicos
ptblicos, fomento, intervengfo, tudo convergindo para a realiza-
¢do plena do individuo!

Este tipo de extrapolagfio é a nds que cabe. Reivindico para o
homem de leis a exclusividade do remanejamento social e a res-
ponsabilidade, consegiiente, neste arrdjo de neo-humanismo.

As constituicdes politicas, desde a Segunda Guerra Mundial
nio esquecem que o Hstado de Direito tem que voltar-se para o
social: “die Aufgabe unserer Zeit ist der soziale Rechtsstaal” — a
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tarefa de nosso tempo é o Estado de Direito social — advertia WER-
NER KAar estudando éste fendmeno.

Para construir — planejar.

Para planejar — estudar t6das as premissas da realidade.

Antes, durante e acima de tudo — degenvolver congciéncia,
permanentemente aberta e licida do que temos em mira e do
que dispomos como instrumento.

Creio que o jurista tem, cada dia mais, consci€ncia da misgéo
admirdvel que a Revolugdo Cientifica lhe pds nas méos, B arre-
gacar a toga e acompanhar o passo acelerado dos homens de bata
branca !

A tomoeda de consciéneic é um ponto de inflexfio evolucionista:
¢ a marca da mudanca de Era. “O que no espago de quatro ou
cinco peracbes”, escreve CHARDIN no Phénoméne Humain, “nos
féz, como se diz, tdo diferentes de nossos avés... se nido me equi-
voeco, & havermos tomado consciéneia do movimento que nos
- arrasta”,

Eis a tarefa empolgante & qual devemos nos dedicar apaixo-
nadamente. Animemo-nos mituamente, se falhar o incentivo na
rotina do quotidiano, com esta visfo. Em esgpecial devo dirigir-me,
com a necessaria licenca, aos senhores primeiranistas desta Fa-
culdade,
uma convocacio de liberdade para o futuro: ao tmbmlhof Tiste é
inicio de um processo de aperfeicoamento que surge com 2 fo'rma,—
oo profissional, que se desenvolve pelo depuramento da ordem
juridica e amadurece, fechando o circulo, pela plenificacdo, ja nio
maig do prof1ss1ona1 mas do homem. Como, ainda, na velha alqui-
mia, a meta & transmutar o préprio homem.

Ao trabalho, enfim, porque como ensinava o primeiro ato-
mista, o grego DEMOCRITO: “o homem culpa a natureza e o des-
tino, mas seu destino ndo & sendo, principalmente, o eco de seu
cariter e de suag paixdes, de seus erros e de suas fraquezas”.

A CORRECAO MONETARIA NA DESAPROPRIACAO
(Interpretaciio da Lei n.° 4.686, de 21 de junho de 1965)

FRANCISCO MONIZ DE ARAGAO

Procurador do Estado da Guanabara

A Lei 1. 4.686, de 21 de junho de 1965, acrescentou o § 2.9
do art. 26 da Lei n.° 3.365, de 2T de junho de 1941, cujo enun-
ciado tem o presente titulo: “dispde sobre desapropringdes por
witlidade piblice’.

O referido § 2.° reza que

“Decorrido praze superior a um ano a partir da
avaliacfo, o Julz ou o Tribunal, antes da decisfio final,
determinara a correcio monetdria do valor apurado”,

Com isgo o art. 26 da Lei n.° 3.365 passou a ter a seguinte
redacio:

“No valor da indenizacio, que seri contemporénea da
avaliacio, nfo se incluirfo direitos de terceiros contra
0 expropriado.

§ 1.°% — Serfo atendidag as benfeitorias necegsirias
feitas apdés a desapropriacfio; as 1teis quando
feitas com autorizacfo de expropriante,

§ 2.2 — Decorrido prazo superior a um ano a partir
da avaliacio, o Juiz ou o Tribunal, antes da
decisio final, determinarid a correcdo moneta-
ria do valor apurado”.



