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VII

@) Resta-nos examinar a questdo previdencidria.

Reportamo-nos, neste passo, ao que concluimos no ja mencionado pa-
recer no processo n. 14/001.307/67, oriundo da SKPE-1, sobre a filiagio
previdencidria de empregados piiblicos do Estado ao INPS.

b) Mas cabe-nos, também, definir a responsabilidade pelo recolhimen-
to de contribuigfies atrasadas, em relagio ao pessoal que passou da SUR-
SAN & CEDAG, atentando, inclusive, para o fato do recolhimento indevi-
do feito aos cofres do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado.

As contribuicbes posteriores A sucessio sdo, sem davida alguma, de
responsabilidade da CEDAG, até porque esta, na forma do Convénio cony
a SURSAN, obrigou-se aos “dispéndios resultantes”.

As contribuicies anterioves & sucessio Sio de responsabilidade da
SURSAN.

Demonsiremos porgué. O crédito previdencidrio é equiparado ao cré-
dito fiscal, para fins de cobranga judicial (art. 85 e seus pardgrafos da Lei
n.% 3.807, de 1960) e, neste caso, o sucessor do negdcio pode vir a ser
stjeito passivo da agiio de executivo fiscal (art. 4.° do Decreto-lei n.° 960,
de 1938).

Ora, mas a responsabilidade do sucessor nfo é sendo de substituicio,
porque o contribuinte de jure é que hd de ser primeiramente otingido e 56
na smpossibilidade de se obter a prestagio do mesmo ¢ que se hd de voliar
contra o substituto, o Sucessor. .

O art. 4.2 em exame ndo diz “a acio serd proposta” e, sim, “a aglo
poderd ser proposta”,

No caso, em que o sucedido, a SURSAN, nfo deixou de existir, conti-
nuando as suas atividades normais e enconirando-se a CEDAG, segunde
consta, em situagio financeira deficitiria, é de téda propriedade que aquela,
e ndo esta, providencie o recolhimento dos atrasados ao INPS, até a data
em quie ocorreu a sucessio. 4 obrigucdo, até entdo, lhe pertence de falo e
de diveito e, do ponto de vista éiico, seria tristemente insélito que wm ente
piblico pretendesse eximir-se de suas responsebilidades sob o wnvocagio de
preceitos que existem em proveito do credoy ow do beneficidrio da obrigagio
(INPS ¢ interessados) e ndo do préprio devedor.

Ainda mais, a ser executada judicialmente, a SURSAN, como autar-
quia, se heneficiaria do sistema dos requisitérios (art. 85 da LOPS e art,
117, § 1.°, da Constituigio Federal — FEmenda de 1969), enquanto que a
CEDAG poderia vir a sofrer, via execittivo fiscal, o bloqueio de suas ren-
das, com gravissimo prejuizo para a continuidade do servigo.

¢) No tocante a recolhimentos de contribuigio acaso havidos, por
iniciativa da SURSAN, aos cofres do IPEG, concernentemente ao pessoal
passado 3 CEDAG, nfio h4 dévida que tais recolhimentos foram indevidos,
ainda que decorrentes de imposicio de lei estadual. )

A lei estadual, no caso, vulnera a lei federal aplicivel ¢ nfio poderia
ter sido cumprida,
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Mas se o foi, e se o IPEG prestou servicos Aquele pessoal, ou estéve a
disposi¢io para presti-los, ndo se poderia pretender restituigho pelo mesmo
das importdncias recebidas.

O pagamento havido, poritanto, ndo joi sem cousy, pois a prestagio
previdenciéria, ainc_ia que decapitada (a aposentadoria nio seria obtenivel)
podesia ser concedida pelo IPEG, quando solicitado e satisfeitas as condi-
cbes para a sua realizacio, embora o “causa adeguada” dos recolhimentos
ado se verificasse (filiagio previdencidria obrigatovia),

Essas consideraces, embora envolvam matéria puramente obrigacional,
se prendem, também, a principios gerais.de Direito, que ainda no Direito
Phiblico tém aplicagiio e serventia.

Ante o exposto, assim resumimos o nosso ponto de vista:

¢) Houve sucessio trabalhista da SURSAN pela CEDAG quando

- esta se constituitt para a exploragiio dos servigos de agua;

By O ato pelo qual a SURSAN colocou servidores contratados seus
4 disposicio da CEDAG foi redundincia, pois a sucessdo ji acarretava a
passagem 4 nova entidade do pessoal empregado do extinto Departamento
de Aguas;

¢) Nio fosse a sucessfio, a “disposigiio” seria ato amorfo e indcuo,
inconcebivel no Direito do "['rabalho. Mas, acordes os empregados com a
mesma, estaria rescindido o contrato de trabalho com a SURSAN e teria
nascido ndévo contrato com a CEDAG;

d} Os onus previdenciarios correm por conta da CEDAG, a partir
da sucessao, e o recolhimento de atrasados, aunteriores a esta, & de res-
ponsabifidade da SURSAN;

e) O IPEG nio esti obrigado a devolver as contribuices previden-
ciarias relativas a 8sse pessoal. :

£ o que nos parece, salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 15 de junho de 1970.

Jost ANTUNES pr CARVALHO
Procurador do Estado

IMPOSTO SOBRE CIRCULACAQ DE MERCADORIAS, ISENGAC
OU RESTITUICAO PREVISTA EM LEI ESTADUAL.
NECESSIDADE DE CONVENIG

M. Agostinho Comércio e Indfistria S. A, incrigio 105.903-01, ale-
gando ilegalidade na isenciio do ICM concedida pelo Govérno do Rio Gran-
de do Sul & firma Industrial Técnica Brasileira S. A., pelo prazo de 9 anos,
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pede que o Govérno do Eetade da Guanabara, a exemplo do que féz o do
Fstado de Sdo Paulo, baixe instrugBes no sentido de tornar sem efeito
o crédito do ICM consignado na Nota Fiscal de Mercadorias remetidas
por contribuintes estabelecidos no Estado do Rio G‘rande do Sul, e que
gozem désse tipo de isenglio, com devolugio do impdsto pago. Sohcﬂ:a:se,
sobre o assunto, parecer da Procuradoria Fiscal, e, como me coube éste
encargo, a seguir passo a emiti-lo.

O Covérno do Estado do Rio Grande do Sul, como estimulo fiscal,
conceden isengio do antigo impdsto sébre vendas e consignagdes, as indds-
trias que viessem a fabricar produtos sem similaridade no Es_tado. Essa
isengio foi concedida pela Lei n. 4.508, de 8-2-1963, para vigorar pelo
prazo de até 10 anos, contados da data do ato concessivo. A firma Indys-
¢rial Térmica Brasileita S/A requereu, ao Govérno do Estado do Rio
Grande do Sul, isengio do pagamento de impdsto de vendas e consignagBes
relativamente 3s vendas que cfetuasse de garrafas térmicas de sua fabtica-
¢do, consideradas pelo Secretario do Estado dos Negocios da HEconomia
como “semn similar” no Rio Grande do Sul. O requerimento foi submeti-
do 3 Comissio de Politica da Produgio, do Conselho de Desenvolvimento
do Estado, qie opinou no sentido de ser concedida, a Requerente, a isengilo
pelo prazo de 9 anos. Feita recomendacio pelo Conselho de Desenvolvi-
mento a0 Senhor Governador, &ste, por despacho, apds mo expediente o
sen “de acordo”, A partir da data do despacho concessivo da isenglo, 28
de abril de 1964, as vendas de garrafas térmicas fabricadas pela Industrial
Térmica S/A passaram a se beneficiar da isengfio do impdsto de vendas
e consipnagBes, que seria devido pelas vendas efetuadas no Hstade tribu-
tante. Com o advento da Emenda Constitucional n.° 18, de 1.° de dezembro
de 1965, a vigorar a partir de 1.° de janeiro de 1966, supritnido o it‘npésto
de vendas e consignagBes, até entdo cobrado pelos Estados, foi criado o©
impobsto sobre circulagio de mercadorias; o Fstado do Rio Grande do Sul,

em virtude da nova sistemética, editou a Lei n.° 5.873, de 27 de dezembro

de 1966, que, em seu artigo n.° 50, beneficiou as inddstrias sem similar
no Estado, nos térmos da Lei n. 4.508, de 8 de fevereiro de 1963, com
a devolugio do impdsto pago, néstes termos:

“Art. 50 — O montante do impdsto pago, incidente sdbre
o valor adicionado pelas inddstrias, relativamente a produtos
. sem similar do Estado, nos térmos da Lei n. 4.508, de & de
fevereiro de 1963, serd recolhido pela reparticio arrecadadora
a0 Banco do Estado do Rio Grande do Sul S/A ou i Caixa
Tcondmica Estadual e na falta déste a estabelecimento bancé-
rio que existir na localidade dentro de 5 (cinco) dias fiteis,
em conta & disposigio do respectivo contribuinte a titulo d’e
compensagio, até o término do prazo de vigéncia do benefi-

cio previsto naquela Lei”.
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Esta norma foi regulamentada pelo mesmo artigo 136, respectivamen-
te, dos Decretos n.% 18.389, de 20 de janeiro de 1967, e 18,466, de 27 de
margo de 1967. :

Verifica-se, de pronto, quc a norma estabelecida no artigo 50 da Lei
n.° 5.373, de 27-12-1966, que determina a devolugo, a titulo de compen-
sagdo, do montante do impdsto pago (ICM), infringe o artigo 165 do Cé-
digo Tributirio Nacional, que taxativamente enumera os casos de resti-
tuicdo de tributo, em nenhum dos quais se ajusta a devolugio do impbsto
preceituada na norma da supradita lei. O preceito do artigo 165 do CTN
insere-se na categoria de norma naciotal e, como tal, no dizer do Prof.
GERALDO ATALIBA, “vige no territério do Estado Brasileiro, vinculando
todos os sujeitos & sua soberania, abstracho feita de gualidades outras que
possam revestir. Lsta lei faz abstragfio da circunstincia de ser o Brasil
Estado unitirio ou federal. Em térmos priticos, a lei federal se opde 4
lei estadual e 4 municipal, enquanto que a lei nacional abstrai de todas elas
— federal, estadual e municipal — transcendendo-as”, Alids, isto mesmo,
estatui o CNT em seu artigo 6.9, quando diz:

“Art. 6.° — A atribuicio constitucional de competéncia
tributdria compreende a competéncia legislativa plena, ressalva-
das as limitagfes contidas na ConstituicBo Federal, nas Cons-
tituigtes dos Fstados e nas Leis Orgénicas do Distrito Fede-
ral e dos municipios e observado o disposto nesta lei”.

Sébre esta matéria, em assisado comentirio, assim se pronunciou o
emérito Professor e nio menos acatado Ministro ALI0MAR BALEERIRO:

A “legislacio plena”, desde que nfo viole expressa ou
implicitamente a Constituigie Federal ou as normas gerais
do Direito Financeiro da Unido, pode regular o quantum do
tributo, a época e forma do pagamento, a competéncia admi-
nistrativa dos dérgios e repartigdes que o devem langar, co-
rar, fiscalizar, cte., enfim, todos os pormenores improprios do-
quelas normas gerais ow por elas nio previsios” (ALIOMar BA-
LEEIRO, Direito Tributdrio Brasileiro, 12 ed., pig. 72).

Ora, frente & norma geral de direito tributério estabelecida no artigo
165 do Codigo Tributirio Nacional, torna-se ineficaz € infirmado o artigo
50 da lei do Estado do Rio Grande do Sul que cria nova figura de devolu-
¢io de tributo pago, que ndo foi contemplada nem admitida por essa
norma geral, o que exclui, por si mesmo, a competéncia do supracitado
Estado para legislar sobre essa matéria, E duplamente ilegal é o preceito
do j4 referido artigo 50 por contradizer e negar o principio da indisponi-
bilidade do crédito tributario, elevado & categoria de norma geral pelo ar-
tigo 141 do CTN, que assim estatui: ‘
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Art. 141 — O crédito tributédrio regularmente constituido
somente se modifica ou extingue, ow fem sua exigibilidade sus-
pensa, ou excluida, nos casos previstos nesta lei, fora dos quals
nio pode ser dispensado...”

Quira vez, o mencionado Min, ALioMar BALEEIRO, com sua proverbial
competéncia, assim preleciona:

“C) art, 141 fixa dois pontos: @) os casos de modificacio,
extincio, suspensfio e exclusgo do crédito, quer quanto a sua
efetividade quer quanto as suas garantias, sio taxativos, isto
& apenas aguéles previstos no proprio CTN; b) em conse-
giiéncia, a autoridade fica vinculada ao CTN e esta adstrita
a nio dispensar ou reduzir a efetividade e as garantias daquele
erédito fora dos casos expressos e taxativos désse diploma”

(oh. cit., pig. 441).

Fixado ésse ponto, de que o preceito do art. 50 da Lei n® 5.373 &
injuridico e, conseqifentemente, ineficaz como regra legal, torna-se neces-
sirio, para o estudo da matéria, que se estabeleca um paralelo entre o
impdsto de vendas e consignagbes e o impdsto sdbre circulagio de mer-
cadorias, que o substituiu, a fim de que, comparatido-os, melhor possamos
estabelecer a identidade entre ésses dois tipos de tributagfio, se é que cla
realmente existe, para o efeito de se admitir, ou nfo, a permanéncia da
isencio concedida pela Lei n.° 4,508, de 8-2-1963, editada ao tempo em
que vigorava o IVC.

Sébre o primeiro tributo pouco ha que se falar, senfo que se tra-
tava de um impdsto que tinha como fato gerador as vendas e consignagoes
efetuadas por comerciantes e produtores, inclusive industriais (art. 19, n.°
IV, da Constituigio de 1946), e que, desde o momento em que ésse tribu-
to foi transferido da competéncia federal para a estadual, surgiu o proble-
ma de fixar-se se cabia o tributo ao Estado de domicilio do vendedor ot
20 do comprador, desde que o negdcio juridico tributado, a compra ¢ venda,
seja, como &, um contrato indivisivel. Néo seria legitima a exigéncia si-
multinea por FEstados diferentes, sob pretexto de que num é estabelecido
guem comprou e houtro, quem vendet. A Unifo, no Ambito de sua com-
peténeia para legislar sdbre normas: gerais de direito financeiro, editou
varias leis que cuidaram de eleger o lugar da operaciio pata efeito de fixagdo
de competéncia estadual, com relagio a arrecadacio do tributo, legislacio
essa que, aqui, descabe mencionar por ser de pouca valia ao estudo que
estamos fazendo.

Frise-se, no entanto, que no sistema do impdsto de vendas e consig-
nagBes, o fato gerador e o lugar da operacio eram os dois fatos que real-
mente jmpottavam e que tinham relevincia juridica para o confronto que
iremos fazer com o impdsto sdbre circulagio de mercadorias, cabendo
realgar que, sob o aspecto econdmico, o impbsto de vendas e consigna-
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¢Oes continha um efeito cumulativo, pela superposigio do tributo sobre
as parcelas anteriormente cobradas em cada operagio mercantil,

Hssa imposigiio de cardter multiplo teve como conseqiiéneia estimular
a integragio vertical e horizontal das emprésas produtoras, o (ue acarre-
tava sérias distor¢Bes no sistema econdmico, como, por exemplo, impulsio-
pando determinada téenica de fabricagdo em prejuizo de outras.

Com relagio ao fato gerador, os dois tributos guardam uma certa
afinidade que se situa no ambito da sua incidéncia, pois deixou de ser
restrita a dois tipos de negécios juridicos especificos, no caso do IVC,
para se ver generalizada 4s operagbes de qualquer tipo, como acontece
no ICM, e, com relagio ao sujeito passivo da obrigagdo tributiria, ainda
que de pouca monta, ocorreram certas modificagbes; no entanto, onde a
diferenca entre &sses dois tipos de tributo se torna patente é na técnica
de tributaco, com a adogdo do sistema de somente tribtitar o valor acres-
cido 2 mercadoria, pelo contribuinte, -consoante estatuem, expressamen-
te, os artigos 23 da Constituigio de 1967, conforme redacio dada pela
Fmenda Constitucional 02 1, de 17-10-1969, e o artigo 54 do CTN (re-
wogado pelo Dec.-lei n.° 405, de 1968, que o substituiu), i verbis:

ATE 23 L.

TI. Operacbes relativas & circulagho de mercadorias, rea-
lizadas por produtores, industriais € cometciais, impostos (ue
aio serdo cumulativos e dos quais se abatera, nos térmos do dis-
posto em lei complementar, o montatte cobrado nas anterio-
res pelo mesmo ou por oufro Estado”.

“Art, 3.0 — O impdsto sdbre circulagio de mercadorias é
wio cumulative, abatendo-se, em cada operagio, o montante co-
brado nas anteriores, pelo mesmo ou por outro FEstado.

§ 1.0 — A lei estadual dispord de forma que o montante
devido resulte da diferenca a maior em determinado periodo,
entre o impdsto referente ds mercadorias saidas do estabeleci-
mento e o pago relativamente as mercadorias néle entradas. O
saldo verificado em determinado periodo a favor do contri-
buinte transfere-se para o perfodo ou periodos seguintes’.

Implantou, pois, a nossa legislagio tributria, fio tocante & técnica de
tributaciio, o método do crédito do impdsto, que se manifesta pela faculda-
de, dada ao contribuinte do ICM, de poder reduzir do vator do impdsto
devido o montante correspondente ao valor pago na operagio anterior, don-
de tor devido o impbsto somente quanto ao valor acrescido em cada
operagio. Alias, 8sse sistema assim foi delineado por MAURICE LAURE, seu
idealizador :

“__ A Pachat le commergant, industriel, prestataire de ser-
vices ou artisan porterait le montant de la taxe payée par lui
au débit d’un compte spécial, ouvert au nom de I'Etat dans
sa comptabilité.
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— A la vente, il créditerait le méme compte du montant
de la taxe calculée sur son prix de vente,

— Fn fin de mois, il verserait au Receveur des Contri-
butions indirectes le solde créditenr du compte de UEtat” {cfr.
A. MurLer, L’ Assiette Réelle de la Taxe sur la Valewr Ajou-
tée, 1905, pig. 30).

B o que nos esclarece, também, por outras palavras, Crara K.SULLI.
vaN, quando assinala:

“Tax-Credit Method deducts the value added tax which
the firm pays on its purchases from the value added tax due
on its sales” (cfr, Crara K. SurLivaN, The Tax on Value
Added, Columbia University Press, pag. 7). '

Paralelamente, para que essa nova téenica estabelecida para a tributa-
¢do do ICM pudesse funcionar, foi necessirio que nesse sistema se limitas-
se a competéncia tributdria dos Estados no tocante 4 sva decretagio, prin-
cipalmente no que tange a fixacao da aliquota do impdsto, que nio mais
poderia ser desigual, devendo, ao contririo, ser uniforme para todas as
mercadorias - nas operagfes internas e interestaduais; e esta tltima foi a
forma que prevaleceu na sistemdtica do ICM, conforme esta estatuido no
art, 25, § 5.2, da Constituicio de 1967, com a redagfio dada pela Emenda
Congtitucional n.°2 1, de 1969, dando-se ao § 5.° esta redacdo:

“8 59— A aliquota do impdsto a que se refere o item II
serd uniforme para tddas as mercadorias nas operagBes internas
e interestaduais: o Senado Federal mediante resolugio tomada
por iniciativa do Presidente da Reptiblica, fixard as aliquotas
mAximas para as operacBes internas, as interestaduais e as de
exportacio”.

O método do valor acrescido também provocou outra profunda altera-
¢io no capitulo das isengdes tributdrias, A época do antigo IVC, o tinice
poder competente para outorgar sua isengio era o proprio poder tribu-
tante; existia completa autonomia dos Hstados para concessdo, mediante
lei, désse favor legal. J4 no sistema do ICM a concessio de isengilo, pelos
Estados, 86 poderd se dar através de conwénios. Houve aqui outra verda-
deira limitagio & competéneia dos Estados no que concerne ao direito de
isentar o contribuinte do pagamento do ICM, mas necssiria, por forca da
técnica de tributagfio pelo valor acrescido, que modificou a cobranca do
tributo, de integral que era, em verdadeiro sistema de pagamentos fracio-
pados, donde nio poderem mais os Estados dispor de plena autonomia
para isentar o pagamento désse tributo, nas transagbes interestaduais.

Essa matéria fol ampla e rigidamente disciplinada, quer no artigo 1.°
do AC n° 34, de 30-1-1967, quer na Constittigdo de 1967 (Emenda n.®
1, de 1969) no seu artigo 23, II, § 6.5
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Eis a legislagio citada:

“Art. 1.0 — Os FEstados e Territdrios sitnados em umm
mesma regiio geo-econdmica, dentro de 30 (trinta) dias da
data da publicagio déste alo, celebrarfo convénios, estabelecen-
do uma politica comum em matéria de isengio, redugdo ou
outros favores fiscais, relativamente ao lnpdsto sébre circula~
cao de mercadorias,

§ 1.9 — A revogagiio ou altetagio do disposto nos con-
vénios a que se refere éste artigo somente poderd ser feita
por outro Convénio ou por Protocolo aditive ao Convénio ori-
ginal,

§ 2.0 — Os Convénios e Protocolos independem de ratifi-
cagio pelas Assembléias Legislativas dos Estados participan-
tes” (Ato Complementar n.% 34). '

CfArtigo 23, IT — oo
. § 6.5 — As isengbes do impdsto sdbre operagbes relativas
3 circulagdo de mercadorias serfio concedidas ou revogadas nos.
téemos fixados em convénios celebrados e ratificados peios
Estados, segundo o disposto em lei complementar” { Constitui~

cio de 1967).

Alids, como bem observou o mestre francés MAURICE LAURE, o sistema
de tributacio pelo valor acrescido, cujo mérito maior estd na sua neu-
tralidade, requer, para o seu carreto funcionamento, no gue diz respeitos
is isengfes, que estas prevalegam em todas as fases de comercializacio das
mercadorias.

Eis o pensamento do aludido mestre:

“Si la législation de la T.V.A, était établie uniquement
d’aprés le bon sens et la logique, les exonérations accordées
ay titre de cette taxe seraient pleines et eniiéres,

Autrement dit, un produit exonéré ne serait alors grevé,
ni directement ni indirectement, de la moindre parcelle d’'impdt™
(cfr. MaURICE LAURE, Au Secours de la T.V. 4., pig. 22).

Dai, para o aprimoramento désse sistema, ter-se adotado, na legisla-
¢io tributiria brasileira, a regra de delegar a Convénios e Protocolos, de
gue participens Estados de uma mesma regifio geo-econdmica, competéncia
exclusiva para outorgar isengio do ICM (v. art. 1.° do Ato Complemen-
tar n.° 34, de 30-1-1967, e o § 6.° do art. 23 da Emenda Constitucional
1.2 1, de 17-10-1969), .

Saliente-se, ainda, que o sistema de crédito do impésto, instituido pelo
instituto do ICM, pata que opere com igualdade de aliguota e a desejada
neutralidade, exige que ndo se d& nenhuma isengio désse tributo, com di-
reito a crédito, nas fases iniciais da circulagio da mercadoria e, também,
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«que haja uniformidade de aliquotas em tédas as fases dessa circulagio;
& esta a judiciosa ohservagio de CLara SULLIVAN, autor ja citado:

“The tax-credit procedure will always give the same re-
sults as the other methods (...) provided that no sales are
exemnpt from tax, and provided that there is no other differen-
tiation on tax rates at different stages, Given exemption, the
restlts under the tax-credit procedure will not coincide with
those under the other methods except in the case where exemp-
tions at earlier stages are made non-deductible under the addi-
tion and sales procedures, Given other rate differentiation, the
results will never coincide” (ob. cit,, pag. 8).

Bstes principios foram acolhidos pela nossa legislagdo, bastando, para
tanto, coteja-los com &stes preceitos legais: &

HATE 3.0 e e e e i i e
§ 5.9 — Para efeito do céleulo a que se refere o § 1.2 déste
artigo, os Estados podem determinar a exclusio de impdsto
referente a mercadorias entradas no estabelecimento guando
éste impdsto tiver sido devolvido, no todo ou em parte, ao
proprio ou a outros contribuintes, por qualquer entidade tri-

butante, mesmo sob forma de prémio ou estimulo” (Decreto-
lei n.° 406, de 31-12-1968).

“Art. 23 — ... e e e
§ 5° — A aliquota do imposto a que se refere no n.° 11
serd uniforme para tbdas as mercadorias nas operagbes inter-
nas e interestaduais” (Emenda Constitucional n® 1, de

17-10-1969, Redacio do A.C. n.2 40).

Ao término da apreciacio ji feita désses dois tipos de impostos, o
imposto de vendas e consighagbes e o imposto de circulagio de merca-
dorias, chega-se A conclusdo que &ses dois tributos tém algumas afini-
dades, as quais nfo bastam para tornd-los idénticos. Essas afinidades se
situam no fato gerador e sujeito passivo de ambos, mas a diferen¢a é to-
tal e ahsoluta na técnica de tributagio, escolhida que foi a de tributar, em
cada fase da operaciic mercantil a que se sujeita a mercadoria, sGmente
o valor acrescido através do método do crédito do impdsto. Esta nova
técnica teve efeitos marcantes no campo econdmico, cuja caracteristica
principal estd na neutralidade do tributo, e que tem no mecanismo do cré-
dito do impdsto o seu principal apoio. ‘

Apbs ésse breve escdrgo, sdbre o assunto aqui comentado, estamos
.em condigBes de concluir que o ICM, no campo do nosso Direito Tribu-
tirio, constitui-se em verdadeiro instituto, por confer regras especificas
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e proprias, como sbi ser nos casos de isengdes, de aliquota, de incidéncia
~— parcial, e nfo global, sébre o valor da operagio, pela técnica adotada
de somente tributar o valor acrescido, e ainda por outras formas e pro-
cessos proprios désse tipo de tributo. Para a comprovagio dessa tese, &
valioso subsidio a licio do eminente mestre da Faculdade de Direito da
Universidade de Louvain, JEAN DABIN, que assim se externa:

“Les régles de droit ne constituent pas un amas de picces
detachées, sans lien les unes avec les autres”;

e mais,

“Ce qui caractérise P'institution juridique, par rapport a
la régle de droit (tout court), c’est la note systématique (...)
sont la tolalité coordonée et hiérarchisée des régles de droit
relatives & ces differentes matidres de la wie sociale. Institution
juridique est ainsi synonyme de stotut, de régime gouvernont,
au point de vue juridigue, une certaine matiére plus ou MOINS
complexre”,

Dai a necessidade, como bem assinala éste jurista, que:

“Entre les régles ainsi articulées régne une hiérarchie, dont
la clé est fournie par Ia fin de linstitution et par le degré de
proximité du moyen & la fin” (cfr. JEAN DABIN, Théorie Gé-
nérale du Droit, 1953, pags. 76 usque 79).

Ora, ¢ cvidente que o sistema instituido pelo ICM, que tem na nao-
cumulatividade do tribute um fim em si mesmo, necessita de regras ade-
quadas para que possa atingir ésse fim, isto &, faz-se mister que o instituto
disponha de meios apropriados para impor essa nio-cumtilatividade.

Se o impdsto de vendas e consignacdes ¢ o impdsto de circulagio so-
bre mercadorias nio sio idénticos quanto aos respectivos fatos geradores;
se ndo se identificam, com relago aos seus contribuintes, pois, no ICM,
como tais também sio considerados: @) as sociedades civis de fins econd-
micos, inclusive cooperativas que pratiquem com habitualidade operagdes
relativas & circulagio de mercadorias; b) as socledades civis de fins nio-
econbmicos que explorem estabelecimentos industriais ou que pratiqueim,
com habitualidade, venda de mercadorias que para ésse fim adquirirem; e)
os 6rgios da administragio piblica direia, as antarquias e emprésas publi-
cas, federais, estaduais ou municipais, que vendam, ainda que apenas a
compradores de determinada categoria profissional, ou funcional, merca-
dorias que, para ésse fim, adquirirem ou produzirem (art, 58, redacio do
art. 3.2, alteragiio 6.2, do A.C. n.° 34, de 30-1-1966, revogado pelo art, 13
do Dec.-lei n.0 406, de 1968, que The deu a atual redagdo) — o que nio
ocorria a0 tempo do antigo TVC, como bem ressaltou o Min., Arzomar Ba-
LEEIRO
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“Em patte o art. 6.° do Dec.-lei 1,° 406, reflete controvér-
sias suscitadas ao tempd do IVC, que era devido séments pelos
comerciantes e produtores, inclusive industirdis.

fisse dispostivo equipara aos comesciantes, produtores e
industriais as sociedades civis, sejam ou nic econdmicos seus
fins, desde que, com habitualidade, pratiquem atos de produgio
e comércio...” {ob. cit., pag. 228).

Se, no tocante & técnica de tributacdo, era o IVC um imposto cumula-
tivo, nfo acontece 0 mesmo com O TCM. AS?IH‘L, por tudo isso, e mais
pelo préprio sistema agora instituido com a cria¢do do ICM, somos leva-
dos a. entender nio se tratar de dois tributos idénticos, pols o ICM e o
IVC tém individualidades diversas. ‘

" De tudo quanto ja se disse podemos concluir: @) que a Lei n..“‘4.508,,
de 8-2-1963, outorgatéria da isengfio do IVC, de que se beneficiava a
firms Industrial Térmica Brasileira para produtos de sua fabricagdo, perdeu
inteiramente sua validade, por forca da eriaciio do ICM. O CTN é ex-
presso com relagio a sse assunto, pois impede que se estenda o regime ﬁda
isencio a tributo que se tenha instituido posteriormente 4 sua concessao,
salvo expressa disposigio da lei iastituidora do ndvo tributo (artigo 177,
11, do CTN); b) que, também, a Lei n. 5.373, del27—12-1966, que criou
para a supradita firma o privilégio de ter devolvl('io, tota_lmente, o que
tenha pago do Imposto de Circulagio de Mercadorias devido aol].Zstado
do Rio Grande do Sul, & ineficaz por contrariar dispositivo explicite do
CTN, qual seja o artigo 165, e, ainda, o artigo 141.

Mas, para espahcar qualquer divida ou controvérsia que se possa fer
sbbre essa pretendida isenclo ou ainda devolugio, reconhecidas pelo Estafio
do Rio Grande do Sul, e de que vem se beneficiando a firma Industrial
Téymica Brasileira, que 14 funciona, o art. 2.2 do Ato Complementar n.°
34, de 30-1-67, foi taxativo, werbis:

“Art, 2.0 — A partir de 1.% de margo de 1967, sio revo-
gadas, para todos os efeitos legais, quaisquer disposigbes de
leis, decretos e outros atos que tenham outorgado ou venhat.n a
outorgar isengbes, reducdes e outros favores fiscais, relativa-
mente aos impostos sobre vendas e consighagbes e sobre circula-
cio de mercadorias, nfo previstos nos Convénios e Protocolos
a que se refere o artigo anterior ou nos ji celebrados em con-
formidade com o que néle se dispde”.

Nesta parte, nfo seria despiciendo que se cite o conceito dad.o pelo
Min. CazrLos MeEpriros S1va de Ato Complementar, Ato Institucional e

de seus efeitos:

“Hg que distinguir entre os Atos Complementares, Insti-
tucionais e os Decretos-leis e as Leis baixadas durante o Go-
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- vérno instituido apés a Revolugio de 31 de margo de 1964 e
que durou até 15 de mar¢o de 1967,

O controle jurisdicional para o efeito de aferir da consti-
tucionalidade dos textos, em face do principio da supremacia
da Constituicio sdbre as leis ordindrias, nfo foi admitido em
relagiio aos Atos Institucionais ¢ aos Complementares. A Cons-
titvigio de 1946, apesar de mantida parcialmente, perdeu a sua
rigidez em face dos Atos baixados pelo Govérno revolucio-
nario.

Assim, a regra do art. 141, § 3.° da Constituigio de
1946, que estabelecew o principio segundo o qual: “A lei nfo
prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada”, nio poderi tother o dmbito dos preceitos inscri-
tos nos Atos Complementares porque éstes sdo tio discricio-
nirios como os préprios Atos Institucionais, subtraidos, que
foram, do contrdle jurisdicional e da aprovagio prévia ou pos-
terior do Congresso Nacional, no exercicio de sua fungéo ordi-
naria” (Min, Carnos MEupETROS Sinva, Parecer in Kew. Dir,
Adm., vol. 93, pag. 406).

TFinalmente, as Leis ns. 4.508, de 8-2-1963, e 5.373, de 27-12-1966,
Hém de se revestirem, como se viu, de ilegalidade, e de haverem side revo-
gadas, a sua admissibilidade viria fraudar todo o processo vigente no
sistema positivo brasileiro e desnaturar os principios e a propria estru-
tura que informam e presidem o impdsto sébre circulagio de mercadorias,
trazendo com isso sensivels e notérias desigualdades tributirias, e reini-
ciando, désse modo, a malfadada guerra tributéria entre Estados, que o
névo instituto e sua legislagio tiveram por escopo evitar,

Todos ésses males foram em tempo afastados pelo Ato Complementar
1.2 34, que veio, em boa hora, ao revogar tGdas as isencfes de 1.V.C. e
1.C.M. até entio concedidas, preservar a estrutura do ndvo sistema implan-
tado que, se assim ndo féra, por forga do direito adquirido e do estatuto
do contribuinte criado pela lei isencional, na sua interpretagio mais ampla
¢ liberal, se veria desfigurado e sujeito a distorgBes que poriam em risco
todo ésse sistema. Fssa, alds, foi a adverténcia de MAURICE LAURE,
quando, referindo-se ao sistema da T.V.A., implantado na Franca, disse:

“T.a tendance & conserver les situations acquises est com-
préhensible lorsqu'elle a pour objet de protéger une activité
économique qui serait dangereusement menacée par la remise
en cause de dispositions fiscales favorables. Mais il existe un
trop grand nombre de cas oit clle n'est purement et simplement
que le reflet d’une passion pour les priviléges, et ott elle s'exerce
4 l'encontre des intéréts généraux de la nation. La période de
mise au point de la taxe sur la valeur ajoutée a été fertile en
actions engagées pour la défense des situations acquises, actions
qui ont laissé des traces profondes dans la structure de la
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TVA” (cfr, Maurice LAURE, Au Secours de lo T.V.A.,
pag. 22).

A . . . o

Por filtimo, resta-nos fazer referéncia ao artigo 67 do Decr.eto—let 0.
834, de 8-9-1969, que acrescentou ao ariigo 3.° do Decreto-lei n.e 406,
de 31-12-1968, o seguinte pardgrafo:

“§ 6.0, O disposto no pardgrafo anterior ndo se apl_ica
a mercadorias cuja indusirializagfo for objeto de incentivo
fiscal, prémio o estimulo restltante de reconhecimento ou con-
cessao por ato administrativo anterior a 31 de dezembro (}?
1968 e baseada em Lei Estadual promulgada até a mesma data”.

Primeiramente, diga-se que essa noriia hia que ser interpr(?tada dg
acérdo com a sistematica do instituto do LCM.. Ja antes sc disse, e ¢
judicioso que s& repita que por forga de norma, covnst{tu(‘:lcinal, e .tambi:m,
por dispositivo do Ato Complementar n.° 34,r a instituigio de .lsen’c;oeéls,
redughes ou outros favores legais no LC.M. 0 sc podg{a dar através de
convénios celebrados pelos Estados de uma mesma reglio geo-economica,
que sdo obrigados a estahelecer, nessa matéria, uma politica comunl.

Dai ter dito com toda propriedade o Prof. Jost SDU’I‘O‘MAIOR BORGES
que “a competéncia para 0 exercicio  da r*f1,11f:«;‘a'10 lleg-iéslatlv'a, quanto a0
aspecto particular do estabelecimento de estimulos fiscais, foi subtraida as
Assembléias legislativas dos Estados, deslocando-se para 0s representantes
dos Lstado ao ato convencional ot protocola{‘” (cf, Josk SouTo MAAIO.ER
Borars, Isengdes Tributdrias, 1969, 1.2 ed‘., pag. 71). Assim, a referéncia
que o § 6.2 do Decreto-lei 1.0 834 faz a Lei Estadﬁual-‘ promulgada ate
31-12-1968 ha de ser de lei ou ato que o fé;‘ em decorréncia de ato conven(—)-
cional ot protocolar e nutica de leis anteriores a0 Ato Complementardn.
34, que, como ji demonstrado, foram por éste expressamente revogados,
0 tocante As isencdes ou redugfes do 1.C.M.

Conclusdo:

a) As Leis ns. 4,508, de 8-2-1963, e 5.373, de 27-12-1966, foramy
expressamente revogadas pelo Ato Complementar n.° 34, de %0—1—1967,
além da manifesta ilegalidade de que se acha revestida a de n. 5.3_73#(:
de ter perdido a sua validade a de n.° 4.50%, com o advento da criagho
do I.C.M., como demonstrado 1o decorrer déste parecer. o

b) O paragrafo 6.° do Decreto-lei n.® 834 so teria aplicagdo com
referéneia aos atos editados pelos Governos Estaduais, com forga 'de lei
ordinaria, em virtude de aprovagio da isengfo, redugdo ou estimulos.
fiscais por convénios de que tenha participado o respectivo OEstado.

¢)  Conclui-se, assim, ter perfeita aplicagio o artigo 1.~ do Decyeyo-
lei Bstadual n.° 129, de 20-8-1969, que determina a exclusio do crédito
do I.C.M. de gue se beneficiam as entradas de mercadoriag cujo tributo
tenha sido devolvido, no todo ot em parle, a0 MESMO ot a outros confris
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buintes pelas respectivas entidades tributantes, por qualquer forma ot
meio, mesmo a titulo de prémio ou estimulo. Bste artigo da lei estadual
tem o seu apoio legal em dispositivo contido nn Decreto-lei n.% 406, de
31-12-1968, qual seja o seu § 5.9 do artigo 3.°

d) Cosnclui-se, assim, ser valida a pretensio da requerente.

E o men parecer, salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 29 de junho de 1970.

RoBERTO GRANDMASSON SALGADO
Procurador do Estado

INVESTIDURA. AREA CONFINANTE COM MAIS DE UM IMOVEL.

O presente processo veio 2 Procuradoria Geral uma vez tais, agora
com consulta especifica, em que se indaga se os editais para ciéneia de
terceiros, juntados pela interessada, atendem & exigéncia de consulta aos
demais confrontantes, com vistas & eletivagio da investidura,

T oportuno relembrar que no 1.° parecer aqui elahorado, e aprovado
pelo Dr. Procurador-Geral, o Dr. Roserto PAraiso RocHa deixou ex-
presso que “o direito 4 investidura, na hipétese de mais de um confron-
tante 4 4rea a investir, nfo & absoluto e incontestdvel, ficando sujeito ao
pronunciamento dos demais confrontantes, de licitagio ou divisio da area
entre os confinantes”.

Num segundo pronunciamento, igualmente endossado pelo Dr. Pro-
curador-Geral, o mesmo parecerista, apbs desenvolver comsideragbes sbbre
o problema da investidura — até entdo objeto de poucas disposi¢fes no
direito positivo estadnal — reiterou o entendimento anterior quanto a
150 ser absoluto o direito da firma requerente 4 investidura da rea pre-
tendida, face & existéncia de outros confrontantes, cujo pronuiciamento.
seria de se exigir. Nesse segundo parecer, o Dr. RosERTO PARAISO RocHEA
também salientou a necessidade de que a parte téemica da quesido fasse
solucionada pela Secretaria de Obras. Leia-se:

“Parece-nos, no caso, tendo em vista a 4drea a investir
(cérea de 194 m2) e a sua localizaglio encravada, que a inves-
tidura é, em principio, técnicamente cabivel.

Contudo, tratando-se de matéria eminentemente técnica,
cabers a essa Secretaria pronunciar-se em definitivo quanto &
matéria, especialmente do ponto de vista urbanistico {conve-
niéncia, ou n&o, da incorporagio da 4rea ao lote pretendido ou
a outro vizinho)”,

Bsse segundo pronunciamento esti expressamente referido na expo-
sicio que o Fxmo. Sr. Secretirio de Obras féz ac Exmo. Sr. Governador,
onde se pede a palavra final desta dltima autoridade sobre a pretensio
da titular do processo. Veja-se o que disse S. Exa.:



