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vado pelo Presidente CagTELLO BRANCO e publicado no Didrio Oficial da
Unido, Segdo I, de 2-6-1964, pags. 4.682/3.

Idéantico entendimento ja esposava @ Consultoria Geral da Repiiblica,

quando exercida pelo Ministro GoNgaLves DE OLIVEIRA (Pareceres do
Consultor Geral da Republica, 1954/1955 pags. 241/244, Parecer n.°
46-V), :
O Supremo Tribunal Federal também ja se pronunciou _siébre o assun-
to. Julgando, em 22 de setembro de 1959, o Recurso L'xtraor‘.dmanp
43.155, assim se pronunciou a Cérte Suprema: “Quando a lei fala em mi-
litar nFo se estd dirigindo aos servidores das Forgas Pdblicas Estaduais;
éstes nio sio militares, sdo servidores da Forca Piblica Estadual” (citado
por JoAo DE OLivEIRA FILHO no verbete acima referido). _

Por igual, a Procuradoria Geral do Tstado j4 opinara anteriormente
no sentido de ser tornada nitida esta distingdo entre os militares, membros
das Forcas Armadas, ¢ 08 policiais militares, integrantes da Policia Esta-
dual (cf. parecer publicado na Kev. de Dir. do PRG, vol. 17, pigs. 179 ¢
seguintes).

Creio, pois, haver demonstrado nio serem procedentes as criticas fei-
tas ao parecer da Procuradoria Geral, Parece-me, porém, que ndo & pos-
sivel deixar de anotar que as referéncias feitas ao parecer foram vazadas
em linguagem e iom inaceitaveis. ¥ compreensivel que os servidores esta-
duais divirjam dos entendimentos adotados pela Procuradoria Geral. B
também compreensivel que manifestem essa divergéncia nos processos ad-
ministrativos, apontando as eventuals falhas dos pareceres do Orgdo juridi-
co do Fstado. O que nfo € tolerdvel & a critica, em térmos rispidos, to-
talmente divorciados dos trato respeitoso que deve prevalecer entre as re-
partigdes estaduais. O espirito de corporagio — louvavel et si mesmo —
11a de ter toldado o subscritor da pega, fazendo-o ver desmerccimento 3
Policia Militar, pela afirmagio de nao ser adequado aplicar aos seus memni-
bros o substantivo “militares”, por motivos de ordem juridica. Se é des-
culpivel o excesso de suscetibilidade detivado do meritdrio apégo 4 sua
corporagio, ndo o € a maneira com que, sem motivo algum, se faz refe-
réncia o parecer desta Procuradoria Geral,

Cahe-me ainda desaconselhar a edicio da medida legislativa proposia,
na qual se manda aplicar a servidores estaduais, membros da Policia Mi-
litar, legislacio federal. Se estd havendo divergéneia entre o tratamento
dado aos policiais militares de investidura federal e aquéle concedido aos
de investidura estadual, em matéria de pensdes, essa desigualdade merece
ser corrigida, através de provisio legislativa adequada, que unifique as
normas sbhre pensbes militares, concedendo iguais direitos e iguais dnus
a todos os policiais militares, independentemente de sua investidura, Por
sste molive esiow, & guisa de colaboracio, submelendo minuld de decreto-
lei, no processo n.° 00/093.274/70.

Quanto & sugestfo de deixarem os policiais militares de contribuir para

o TPEG, & matéria de conveniéncia da Administragio, fugindo a compe-
téncia da Procuradoria Geral opinar sobre ela.
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Fm:almente, deve ser lembrado que de acdrdo com o parecer da Pro-
cu_radoma os dependentes dos policiais militares Nélson de Barros e Bel-
miro dos Santos Fscala fazem jus a duwas pewsdes: uma paga pelos coires

estaduais, ¢ outra pelo IPEG. Cumpre apurar se estio éles recebendo estas
duas pensoes.

£ o meu parecer, salvo melhor jufzo.

PETrONTIO DE CASTRO S0UZA

Proctirador-Chefe
da Procuradoria de Assuntos do Pessoal

>L, PROCESSO ADMINISTRATIVO. REVISA0. PRESCRICAO

O Senhor Secretirio de Estado de Administragio encaminha a esta
Procuradotia a consulta do ilustre Supervisor das Comissdes de Inquérito

- Administrativo, a respeito de problema concernente & prescrigio do direito

de servidor que .pediu a revisio de processo administrativo disciplinar,
Cabe, primeiramente, historiar-se o caso.

. 'E_x-serwd.or esfga}lual, depois de submetido a processo administrativo
Ehgsﬁc;plmar, foi demitido pelo Decreto “P” n.® 2420, de 25 de maio de
‘ Em 4 de marco de 1969 requereu revisgo do processo, pedido afinat
indeferido pelo Senhor Governador, por despacho de 17 de abril do mesmo
ano,

Em 9 dfa setembro, ainda dJésse ano, o ex-servidor, mais uma vez
formulon pedido de revisdo. ,
Ad O digno Senhor Assistente do Supervisor- das Comissbes de Inquérito

ministrativo pronunciou-se a respeito da pretensdo, focalizando o pro-
blema da prescrigio e, finalmente, o ilustre Supervisor manifestou-se, aflo-
T:’;l.l’ldc‘u a quacstio furis da prescri¢io, e sugerindo fOsse o processo subme-
tido 4 apreciagio desta Procuradoria Geral.

Pode-se afirmar que, priticamente, a questio tem origem em uma

remissa, form i i isor
P sa, for nulacla pt;lo cl1gn’o Assistente do Superviser, que, em meu
entendimento, data venie, nio é verdadeira.

I.é-se no item 5 do parecer:

Y0 ato demissério foi assinado em 25-5-1964 ¢ publicado
#no érgdo oficial (BOE) em 27-5-1964; o primeiro pedido de
revisio data de 4-3-1969, ainda sob a égide da Lei n° 1.163
de 1966 (art. 249), sendo indeferido em 17-4-1969 e publicado,
(BOE) em 22-4-1969, nfo interrompendo a prescrigio  (art.

188) em yirtude de #nio ter tido cabimento o pedide de reexame
do matéria”,
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Assim, foi afirmado que nio teria gido interrompida a prescrigio,
porque o pedido ndo teria “cabimento”.
Dispunha o anterior Estatuto, Lei n9 1.163, de 12 de dezewbro de

1966:

“papt. 202 — O pedido de reconsideragiio e o recurso,
quando cahiveis, interrompem a prescri¢io uma vez.,

Pardgrafo Gnico. A prescricio interrompida recomega a
correr pela metade do prazo da data do ato que a interrompetr
ou do filtimo ato ou do térmo do respectivo processo”,

fisse mandamento foi repetido no novo Estatute, Decreto-lef n.° 100,
de 8 de agbsto de 1969, no artigo 188 e seu pardgrafo fmico.

A identidade entre os dois preceitos afasta qualquer discussio a
respeito do problema que poderia surgir, diante da referéncia, que s¢ faz
1o trecho antes tratscrito, ao artigo 188 do ndvo Estatuto, quando é de
cer levado em conta que o pedido de revisio foi apresentado sob a égide
do antigo.

Mas o que hi de ser analisado ¢ a assertiva de nfo interromper-se
a prescrigho, porque seria incabivel o rectirso,

Quando o legislador usou, no art. 202 da Tei n.° 1.163 e no art. 188
do Decreto-lei 1.2 100, a expressio — “o pedido de reconsideragio e o
recurso, quando cabfveis...”, nio adotou &sge conceito de cabimento com
a conotacio que lhe deu o nobre prolator do parecer.

Cabivel & o recurso que tem adequacio formal, previsto na lei para
uma determinada situagio ideal, que ocorre in concreto. No caso, 0 recurso
cahivel era realmente o de revisio, expresso no art. 249 do antigo Estatuto
para a hipotese de o funcionario ter sido punido disciplinarmente em pro-

cesso administrativo.

O pedido de revisdo, como se verifica ho processo em apenso, foi
indeferido, de acdrdo com o parecer, porque deficientemente instruido e
ainda porque ndo teriam sido abaladas as razdes determinanies do afo
demissério. Como se vé. uma decisdo de mérito, embora proferida de plano,
em face da deficiéncia da prova produzida.

Dessa forma, interrompida foi a prescrigiio, recomegando a correr o
prazo pela metade, na forma do que determinava o pardgrafo tnico do
art. 202 do antigo Estatuto, e preceitua atualmente o art, 188 do Decreto-
lei 1.9 100, de vez que oportunamente foi interposto o recurso “cabivel”,
ou seja, aquéle legalmente previsto para a situacio que ocorreu in concreto.

A opiniio jA demonstrada mneste pronunciamento, quanto ao fato de
interromper-se a prescrigio, antecipa o ponto de vista guanto 3 existéncia
de prazo prescricional para o pedido de revisdo, sob o regime legal do

antigo Estatuto.
Preceituava o art. 249 da Lei n.° 1.163, de 12 de dezembro de 1966:

“A qualquer ternpo poderd ser requerida a revisdo do
processo administrativo de que haja resultado pena disciplinar,
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quando forem aduzidos fatos ou circunstincias suscetiveis de
justificar a inocéncia do funcionario punido”.

O problema que surgiu, na doutrina e na jurisprudéncia, a respeito
da exata co.m:prensio de “a qualquer tempo”, ja é de conhecime,nto comuim

As opiniSes respeitdveis de CArRvog MupEIROS Sitva (Pareceres d(;-
Consultor Geral da Repiiblica, vol. V, pag. 253) e de Caro TAcito {Rev.
de Dir. 'Adm., vol. 34, pag. 10) sdo no sentido de que aquela expressio
da lei hd que ser interpretada em harmonia com o mandamento de ordem
federal que estabelece a prescricho gilingilenal, de todo e quelquer direito
contra as pessoas juridicas de direito piblico. Em sentido contririo é o
pronunciamento do douto Tmmisrocres CavaLcint (O Funciondrio
Publ@c? ¢ o sew Regime Juridico, vol. II, pig. 308/309), como também
o do ilustre Procurador desta casa, Dr. Pavio GerRMANO MAGALHAES
em parecer publicado no volume 11 da Rewista de Direito da ngumdom;
Geral do Estado da Guanabara.

Q insigne jurista A. GONCALVES pr OLIVEIRA, no parecer publicado
na Few, deADw‘. Adm., val. 49, pig. 335, parece-me que situou ésse pro-
blema em térmos irrespondiveis. Esclarega-se que tal parecer foi prolatado
atendendo 4 proposta do Departamento Administrativo do Servigo Pablico
delreexame ~da lanterior manifestagio da Consultoria Geral da Repﬁblica:
Estzris;gnizltif titular, Dr. Carros Mebeiros SiLva, a qual ji se mencionou

No estudo ora em foco o Dr, GoNgarves DE (OLIVEIRA, concisa e
eruditamente, trazendo a lume o magistério de WALLINE MANZINI e CCA:[O-
TAcrro, conclui pela ocorréncia da prescrigao qﬁinq{i’enal afastando a
ass?melhagﬁo, que é feita pelos defensores da corrente conigr:'lria. entre a
revisio de processo administrativo e a revisfio criminal. ’

Sem necessidade de alongar-se éste patecer com transcrigbes, apenas
trazemos & exame um trecho: ' P

“Dai a razfio por que as revisGes criminais nfo tém prazo
para serem requeridas. Mas a revisdo administrativa tem, sobre-
tudo, efeito reintegratrio. Em 5 anos prescreve o direito do
funcmnairio de pleitear sua reintegracio judicialmente. Seria
1r}c0‘mpreens.ive1 que, veda}da, a via judicial, ficasse aberta, como:
ggegg‘ig,”-a via administrativa para o tresmo objetivo da reinte-

i Como i salientado no pronunciamento do Sr. Supervisor das Comis—
sbes de Inquérito Administrativo, em face da redagio do art. 234 do ndvo
Estatuto, que suprimiu aquela expressio “a qualquer tempo”, o problema
perdeu relevingia, nio podendo restar dfivida quanto a prescrigio qilin-
qitenal.

D ])1anteo da resposta afirmativa quanto 2o cabimento da prescrigio do
ecreto n° 20910, de 6 de janeiro de 1962, as revisbes em processos



— 330 —

‘ . s .
administrativos, nio hd porque enfrentar-se a matéria concernente a apli-
cagio da nova lei.

Em conclusio:
@) No caso em exame, O pedido de revisio formulado pelo ex-

servidor interrompett 0 prazo prescrici‘onal. o o
by No antigo regime estatutario, era de inteira aplicabilidade o

mandamento da lei federal, quanto & prescrigio em favor das entidades
de direito plblico.
T, o meu parecer, sub consurd.

Rio de Janeiro, 16 de abril de 1970.

AxTONIO CArRLOs CAVALCANTI MAra
Procurador do Estado

~

QUOTA DE PREVIDENCIA. NATUREZA DE IMPOSTO.
INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA A
AUTARQUIA ESTADUAL

1. Fiyagdo da Espécie.

O nascedouro da divida esta em que, tendo o Departamento de
Limpeza Urbana (D.L.U. — SURSAN) submetido & apreciagio desta
Procuradoria a matéria versada no proc. admv.® 07/804.097 /69, em parecer
aprovado pelo Dr. Procurador-Geral, fixara-se o entenflimento de wfio ser
devida o quota de previdéncia relativamente 4 execugdo, pela SURSAI\’T,
dos servigos elencados neste Processo, eantre 0s (uals SCrvicos se incluia
o de remocio de excesso de lizo. A adogdo dessa atitude ocasionou o Auto
de Infracio n.° 00171, lavrado pelo INPS contra a SURSAN, cuja pega
determinou a audiéncia desta Procuradoria, porquanto, no aluchdq parecer
aprovado, inseriramos clausula segundo a qual o tema da legalidade da

cobranca da sobredita quota, verbis: “sob todos os titulos atraente, sO em

trabalho de maior fdlego poderia ser abordado”. . )
Destarte, aberta a ensancha e promovida a discussdo pelo INPS,
que, inconvicto, vem de autuar a SURSAN, serd a vasa de

@) no plano genérico, demonstrar a definitiva e "io\wj\ca?f-
sadl inconstitucionalidade do cobranga da quota de previdéncia
relative o gualquer Servigo prestado pela SURSAN:’

by mno plano especifico, ratificar, pelo quanto ja se sus-
tentotr, a abusiva ilegalidade da cobranga da gquola de previ-
déncia contra a SURSAN pela execugio do servigo de remogao
de excesso de lixo.
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TT. Escdrgo histérico.

A tracio do tema em exame resulta menos do encanto do trato de
matéria pouco versada em nossas letras doutrinarias do gue da prenotagio
fenomenolégica de uma espécie de nomdlise juridica, dado que, a despeito
da evolugio do pensamento e da sistemdtica constitucionais brasileiras,
observa-se que a atitude administrativa, por

“, . una forza d’inerzia, continua a rimatiere attaccata ai
vecchi instituti ed ai vecchi principii, che sopravvivono cosi
per una specie di wiscositd, anche quando i legislatori hanno
cercato i introdurre nuove norme. In questa ipotesi, in cui
la rouiing della pratica nom si rinnova secondo il ritmo della
legislazione, deve riconoscersi che lordinamento giuridico,
modificato e superato, svolge una sua funzione conservatrice
rispetto ad un antico complesso di principii, malgrado il muta-
mento delle condizioni politiche ed economiche” (cf. PIETRO
pt FrANcIsc, # Studi in onore di Emilio Beiti, Milano, A
Giuffré Editore, 1962, vol. I, pags. 14-15, Intorno ad alcune
prospeitive storiografiche mel campo del diritio).

Segundo o celebrado romanista peninsular, a vocagio de perdurancia
da norma legal depende do térmo de equilibrio entre as exigéncias s0cio-
logicas do meio e a atividade legiferante; se as primeiras se adiantam 2
segunda, a nomélise legal arrisca a subvers@o; se o inverso se di, a
estérese desconjunta a vida de relagio social, e a historiografia juridica
demonstra que sb a preservagio désse ideal ponto de equilibrio entre a
norma e o fato social sdo capazes de garantir o desejavel estado de segu-
ranga e legalidade convinhivel i paz e ao progresso dos povos juridica-
mente organizados.

O que se passa com o comportamento do atual INPS, no gual se
fundiram tddas as entidades de previdéncia social da Unifio, €, sem tirar
nem pdr, no campo da historiografia, fendmeno nitido de nomdlise juridico
configurada pela evidéncia de pretender —- a despeito de tudo - emprestar
aplicacio & vetustissima norma do Govérno Provisorio de 1931 (Dec.
20465, de 1931, art. 1.9) quando emigraram, evolutivamente, as {eigles
sociologicas, econdémicas, politicas e juridicas do problema.

Com efeito, o Decreto n.° 20.465, de 1931, definindo como “ptblicos”
os servicos de “transportes, de Iuz, forca, telégraios, telefomes, portos,
dgha, esgotos ou outros que venham a ser considerados como tais” (art.
1.9, sujeitava os respectivos usudrios ao pagamento de uma gquota suple-
mentar destinada a compor o custeio da previdéncia social no Pais. Pro-
fligava-o, hd quatro lustros, como emanagfio normativa do Poder Centra-
lizado, cuja inspiracio centralista partia do pressuposto: e¢) de que o
Poder Central podia anular e suprimir qualquer manifestagio autonomista
dos entes politicos inferiores; ¢ b) de que tdda a previdéncia sacial ficasse
e estivesse a cargo do Poder Central. A edigio da norma, formulada em



