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POUTRINA

Do conceito juridico de “Instituicdes de Educaciio e de Assisténeia Social”

— Leoror.D0 BRAGA

I — Intréito. Interésse e importincia do assunto. Textos constitu-
cionais que outorgaram imunidods de impdsto ds “instituicies de
educacio ou de assisténeis sociel” (Art, 31, ineiso VI, alinea b,
da Constituicfio de 1946 e art. 20, ine. I1L, alinea ¢, da Constituigio
do Brasil, de 1967) .......... e tseraiaies s e Ve

I — “Institwicfo”. Ttimologia. Acepedes do térmo ma tecnologia
juridiea. Concelto leto ou genérico e conceito estrito ou espe-
cifico, Imstifuigfes-pessoas ¢ imstituigies-coisas (FAURTOU).
Instituicio juridica e institwiciio sociel (lBeal e La GRESSAVE).
Instituicio como conceito especifico (stricto semsu) qualificativo
de uma certa e especial categorin de pessons juridieas. Caracte-
ristica fundamental do fim insidlucional piblico ....... .

TII — Acepeio téenico-juridiea em que foi empregado o vocdbulo “ins-

tituieGes” (de educaciio e de assisténeia social) na alinea b do
ineciso V do art. 81 da Constituigio de 1946, para espesificor
quais as pessoas juridicas destinatdrias do privilégio da i~
dade tributiria. Institwigdo como conceito especifico em Direito
Administrativo e em Direito Fiseal .......ivriieriennenn, -

TV — Institwigio ¢ fundagio. Fregliente confusio e suposta equivaldn-

cla ou sinonimias entre os dois térmos, na literatura juridiea,
nacional e estrangeira. Diversidade conceitual. Evoluglo e maior
latitude do conceito de instituicdo relativamente aos conceitos de
Fundagio e de corporagdo (ou associugdio}, permitindo-lhe eompre-
ender a ambos como subespéeies. Tese da dnstituicdo eomo uma
“ltepceira espdoie” de pessoas juridicas, em face da fundacdo e
da eorporagdo (GIERKE, DERNBURG) ....covriuvervesrnnranres e
V — Justeza terminolégica da expressio constitucional. Instituicio~
-pesson. em sentido especifico (stricto semsu) mo Direito Adminis-
trativo e no Direito Tributdrio: & entidade de fim piblico, incon-
fundivel com a emprése ou sooiedade comercial e com a simples
corporagiio ou usseeiagdio civil. Pressuposto. do fim pidblico no
ato institucional e¢ no destine imutével da dnstituicdo, em con-
traste com o fim privado das simples sociedades ou associcgdes,
em funcio do interdsse particular, personalista, comum ou reci-
proco, de sbcios ou associados. Vocagio altruistica e absoluta-
mente deginteressada da dmetitadedo ...iceaeeeiat ferraaeierie

VI — Seqiiéneia e desenvolvimento do tema. Caracteres diferenciais

entre a imstituicis e a simples asseciagfio. Diversidades, quer
quanto & natureza e alcance dos fins institucionais, quer quanto
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4 espécie e condicfo dog destinatdries ou beneficidrios respecti-
vos {RUBINO, ARENA). A instituiclo como entidade distinta dos
outros tipos de pessoa juridica, inclusive a funmdagdo, que pode
nio ter fim pablico. Interésse estranho e diverso do do funda-
dor ou do dos associcdos (MEgsiNE0). Condigio biasica do fim
piblico (WHARTON, BURDEAU, RENARD, Havurlou). Degenvolvi-
mento histérico-jur.dico da distingio entre corporagbes, funda-
¢hes e instituigdes. Origem do conceito de imstituicdo no Direito
Canénico e sua evolucio doutrindria (RUrrFINI, GIERkE, De
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Francesco, CIoFFl, FERRARA). Afinidade e fregliente identifi-

caciio entre os conceitog de imstifuicdo e de fundoucfo, em con-
traste com o de simples assoecimglio (ou corporacds) (RaAccI).
FPundacles de interdsse publico ¢ fundacdes de inierdsse privado.
Associagdes de tipo institucional (constituidas com fim piblieo,
desinteressado e altruistico), Fundacdes ¢ assoctacbes configu-
radoras, ou nfo, de instituicdes. Preponderincia do fim (de
interésse publico ou de interésse privado) sbbre a origem (ato
institucional, piiblico ou privade) da pessoa juridica, para a
caracterizaciio dag inséitutedes (LENTINI, RANELLETTI, GOEDSEELS
e GOOSSENS) . A tese simplificadora (FERRARA): — instifuigdes
puras (fundacies tipicus) e instituigbes de tipo misto (corpora-
¢ies de tipo instituelonal e instituwigbes ou fundacies de tipo
corporative) . HElementos estruturais ou orgimnicos da imstituicio
em qualquer de suas formas ou modalidades. Condigiio do fim
pitblico tnstituctonal com sentido de desinteressada cooperacio
com os Podéres Piblicos, em suas atividades especificas (Ba-
LEEIRO) . Ausdneia nio s6 de fim lucrative, mas, ainda, de
qualguer interésse particular, egolstico, sobrelevante ao fim pi-
blice, desinteressade e altruistico. Subsidios das legislacoes
belga e italiana. Solucdo adotada, na Italia, de conferir a perse-
nelidade de direito piblice s instituicbes de beneficéneic o gssis-
téncie soctal de origem ou iniciativa privede. Comentirio de Sa-
YAGURS Laso. Compatibilidade do fim piblico com a natureza de
direito privade da pessoa juridice (PoNTES DE Miranbs, WHAR-
ToN) . Irrelevincia da formoe juridica de criagio, estruturacio ou
organizagiio da entidade. Os= exemplos da “Société Coopérative
du Thédtre de Lousanne’ o da “Amisersparniskasse Frou-
brunnen” (AWAHILEN). Indeclinabilidade do fim wiiblico (ex-
clugivo ou principal) no naseimento da imstitwicdo, em contraste
com o origindrio interdsse particulor caracteristico das simples
associngfes ou corpore¢ies (LACERDA DR ALMEIDA, RANELLETT,
Radar, BAUDRY-LACANTINERIE ¢ Houques-FOURCADE, TRABUCCHI,
"AMENDOLA, ZANZUCCHI, D’ALESSI0, YORODZU OnA, MARCELLO CAE-
TANO, SIGNORELLI, I'AMELI0, BONNARD, GOEDSEELS) .........
Demonstraciio e fundamentagfo juridica do asserto de que o
térmo ““instifuicfes” fol empregado nos textos constitucionais
relativos & 4munidade com Iintenciomal justeza terminolégica,
na acepefio especifica de direito administrative adequada &
individuacfio de uma certa e determinada eategoria de pessoas
juridicas, ou sejam as “instifuigdes” striclo sensu, criadas com
Fim piblico (educacional ou asgistencial), inconfundiveis com as
simples associagfes de firns privados exclusivos ou predominan-
tes, embora sem intuito luerative .......oiiiiiviiiiiinen...
Solugho mterpretatlva adequada & exata conceltuagao juridiea
das “instituigies” (de educacio e de assisténeis social) contem-
pladas com o pmmlemo da tmunidade tributaria nos aludidos tex-
tos constltucmnals, # luz da hermenéutica juridica, ainde ne hipé-
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tese de ditvide quanto ao sentido ¢ alcance da expressiio ali usada,
Natureza excepeionalissima da outorga. “Imunidede”, e simples
“{semgdio” ) divergidade de conceitos, caracteres e efeitos juridi-
cos. A imunidade como apanigio do Poder estatal. Razfes
justificativag da comunicacho désse privildgio a ecertas entido-
des privades. Congideracdo do fim pablico e da colaboragio
desinteressada e altruistica de seus servicos em paralelismo com
05 servigos publicos propriamente ditos. Pressupostos de dmu-
tabilidade do fim, gensralidede e groafuidede dos servigos educa-
clonaig e assisbencials ... i i it i i i i

IX -~ Confusfes, equivocos e erros, motlvados pelo desconhecmﬂen{,o da

matéria, por indbil ou capciosa interpretaciio, ou pelo superficial
exame do problema e das hipdteses e situacbes a éle pertinentes.
Exemplos e comentirics. Lamentivel propensio brasileira a fa-
cilitar liberalidades e franquias fiscaiz em detrimento do Fra-
rio, com preeminéncia do interésse particulus prestigioso sébre o
interdsse piblico. Confronto necessdrio entre essa tendéncia e
a que se observa noutros paises de adiantada cultura politico-ju-
ridica. Tratamento e disciplina dados no direito e na legislacio
désses paises ao problema das instituigdes privadas de educa-
céo, de beneficéneia e de assisténeia social. Classificaces legais,
Natureza dos auxiliog e beneliciog que recebem do Estado, sem-
pre limitados &g suas justas necessidades e proporcionais &
valia e extensfo de seus mervicos desinteressados 4 coletividade,
Subvencdes, doagbes, abrandamentos de dnus fiscals e, ewcep-
cionalmente, simples “Usencdes” de alguns tmpostos; nunca, po-
rém, privilégio de twmunidade. Contrapartida de obrlgagzoefs e res-
trigbes legaiy impostas s entidades désse género guando reco-
nhecidas e auxiliadas pelos Podéres Publicos. Adogao obrigato-
ria de estdiuios-tipo e restricdes concernentes a aquisicio de bens
iméveis. Repgime especial de permanente fiscalizacfio, comtréle
administrative, financeire e contabil, a que ficam submetidas,
Tutela e eventual intervencio do Estado. Regenha exemplifica-
tiva: — Ttdlia, Franca, Bélgica, Inglaterra, Espanha, Portugal,
Japdo, Tstados Unidos, MéXIco ...ovvvirrinrinrinnennnnes.

X —- TFocalizacfio do contraste e critica 3 realldade brasﬂelra Rea(;ao

universal contra a condendvel politica de privilégios fiscais (tmu-
nidades o isengbes), ainda em rolaglo ao entes piblicos menores,
de criagdo estatal, personlfmados, dotados de autonomia adminis-
trativa, patrlmoma] e econdmico-financeira, emprésas publicas,
exploragdes industriais do Estado, ete. Revisdio da doutrina
de MARSHALL nog Fstados Unidos (TIIEMIS’I‘OCLES CAVALCANTI) .

Tendéneia hodierna a trlbutagao do préprie Eetado, quanto g
seus bens patrimeniais, negéclos e a.tnndades de direito privado,
estranhos aos fing estatals, ao servigo piblico, & acfo governa-
mental prépriamente dita (BALEEIRO, AbROSUE, Jhze, HENSEL,

INGROSS0, ZAVALA, GIANNINI, GANGEMI, BERLIRI, PUGLIESE Tro+

TABAS LAUPDNBURGER) O panorama brasﬂelro Horror ao im-
posto e mentalidade anti-fiscal. Exemplos desanimadores.
Cumpre que, 80 menos, nio ge desvirtuem o fim, o sentido e o
aleance da dmunidade constitucional ensejando abusos calamito-
so8 contra a Fazenda Pablieca ........... ..o,

XI — Medida e forma em que o Estado pede e deve anxiliar as surn-

ples assocmcoes beneficentes de d1re1to privado, sem fim Iucre-
tivo, que, nio sendo caracterizadas ““nstituicses” de educaciio
ou de assisténeia soeial, prestem, contudo, nesses setores, certos
servigos de interésge publico. Ajuda moral e material, propor-

VIl
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- pois, Aplicagio integral wos respectives fins.

XIV —

cional A matureza, extensic e relevdncia de tais serviges, con-
sistente em subvencdes, doagles de imdweis, utilizacio de bens
ptiblicos, e, quando muito, abrandaementos ou simpes “isengies”
de dnus fiscais, sem carater de #munidode .......vvveinnenn.
Exame especial dog requisitos ou pressupestos intrinsecos eca-
racterizadores das “insiituicies de educacdo ou de assisténela so-
etal”, — Fim piblico. Identificacio e justificacio, Manifesta-
¢des positivag e negativas., Resenha exemplificativa: Tipos
de entidades que mnio configuram “instituicies” de educagdio,
Tipos de entidades que nfo configuram “insiituigdes” de assis-
ténoia social. Fim phblico o interdsse particular, individual ou
grupal, egoistico. Nio ter a entidade “fim luerative” nio é o
mesmo gue ger absolutamente desintersssada. Tedes da ewelusi-
vidade ou, apenag, da principalidede do fim ptblice, educacional
ou asgistencial. Aspectos do problema na Franga, na Itdlia o
no Brasil (OzaNaw, IYAmzLio, Sieworerny, Jodo Liyra Frnuo).
Predominéincia, entre nds, da tese da principaiidade (Conselho de
Recursos Fiscaiz). Conseqiidncias désse entendimento, em face
do texto constitucional e do IMiseo, Cardter religioso, ou poli-
tico, da entidade, BSua irrelevinecia para a caracterizacio de
instituigies de educacio e de assisténeia social, salvo quando
assuma a feiclo de meio ou instrumento de apostolado, cate-
quese, propaganda, religiosa ou politica. — Gratuwidade e au-
séncia de intwito lorative, Interpretacio racional désses ele-
mentog. KExcegbes admitidas &4 regra geral da gratuidade. Con-
tribuigbes de ung para custear gervigos gratuitos a outros, ne-
cessitados (BALEEIRO)}, Atos de comércio; quando sfo admissi-
vels., Direito belga e direito franeds. Remuneragio de servi-
cos de téenicos, profissionais, auxiliares, etc.; admissibilidade.
Auséncia de interdsse econdmico ou de espirito de lmero. Gra-
tuidade das funcdes de diregfo e de administraeio superior.
O aspecto particular do chamado “jeton”. — Generalidade na
prestagio dos servigos educacionais ou assistenciais. Inteligén-
cia adequada & natural relofividade do conceito, que se refere
aos destinatdrios integrantes das classes ou grupos soeinls a
que visam os servigos da dmstituigdo. Critica de OscCaRr SARATVA
e sua refutacdo. Motivos e critérios légicos da generalidade. .

Requisito complementar ou exirinseco: — Condicdo duplice im-
posta &s “instituicdes de educdodo e de assisténein social”’, na
Conetituigdo de 1948, para o direito & imunidade: aplicagdo inte-
grol de suas rendas no pats, pare os respectivos fins, Des-
dobramento e andlise das hipiteses. Aplicagio integral no
Problema da
prove: a quem compete o encargo. Onde e como deve a ins-
tituicdo produzi-la. Meios de produgio. Exigéncia da apresen-
tacdo anual dos balancetes de receita e despesa do ano anberior
e demais documentos due comprovem discriminadamente a apli-
eacdo das receitags (Ordem de Servige n. I, da Secretaria Geral
de Finangas da P.D.F., de 30-7-947). Exigéncia, na 4drbita
administrativa federal, da existdncia de cldusule estatutdrie ex-
presse afirmando a aplicacfio integral das rendas no pafs para
og respectivos fins. Novo critério da Carta de 1967. Comentdrio
Instituicbes de assisténeia social e instituigies de previdéncia
social. Compreensfio das duasg espéeies, indistintamente, na ou-
torga constitucional. Refutagio &4 tese do Conselho de Recur-
sos [iscals, excludente das instituicdes de previdéneia social.
A previdéncie socigl como importante forma ou modalidade da
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assisténein sociol: a assisténeis social preventiva (THEMISTO-

cLEs CAVALCANTI, CaARLOS MAXIMILIANO, PonteEs DE Miran-

pa). Concordincia de opinides no direito estrangeiro (OVIEDO,

SANDULLI, SIGNORELLI, FLEINER, VARAS, UsingeEr). O Ponto 5.0

da Carie do Atldntico e a Dec.l'wmgao de Santicgo, de 1942, sdbre

a unificacfo ou coordenacgio da ossisténcle social com o seguro

sociol. Regras de interpretacio legal (MAXIMILIANO).

XV — Regulamentagiio da matéria da alinea & do ineciso V do art. 31

da Carta de 1946: Lei n. 8.198, de 4 de julho de 1957. Teor in-

tegral. Critica. Inconstltuelonahdade, parcmlldade manifesta

{em detrimento do interésse publmo), ommsoes, erros teemcos e

juridicos, absurdos, contrassensos, ineongruéneias e péssima re-

dagfio. O abgurdo da eoise julpade como efeito do “despacho

que reconhecer ¢ isengdo” (sic). Problema da renovagio anwucl

do pedide instruido como prova de continuidade dos pressupos-

tos necessdriog ao ghzo da imunidade. Como reyvive a tormen-

tosa questao do limite temporal & eficicia da coise julgada em
matéria fizeal e sua admissibilidade em ewercicios suecessivos

(RUBENE GOMES DE Sousa, GABRIDL PAssos, PHILADELYHO AZE-

vEDD, CAsTRO NUNES). Inadequacao da coise julgede a “ama
gituaedo permanentemente rewvisivel” (J. pDE OLIVEIRA FILEO).

Uma lei contra o BEstado e contra o Direito. Voto final .....

O conceito de propriedade cibica e seus aspeetos fiscais — BERNARDO
RIBEIRO DE MORAES ........ .

Trég temas de Direito do Trabalho — ARION SavoN ROMITA .........

A elaboracio e revisiio dog Projetos de Cédigos — Arworpo Warp .... .

Recursos da Fazenda Pibiica em causa de algada — Josi CArLoS BAgr-
BOSA MORBIRA ...vrievincrncscnaccanas Cerarrerasts e
Notag sdbre a execuglo de sentencas condenatérlas da Admlmatragao ——
Dioco DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO .......cviviiennacanss

A nova legislago sdbre duplicatas — AMILCAR MoOTTA ..... .

- 0 Conselho de Recursos Administrativos dos Servidores do Estado da

Guanabara — FRANCISCO MAURO DIAS .....cvvviiiiiiiiriains
Socledades Andnimas de Capital auterizado — Ltz Friizarbo Barroso,
JorGE CosTA CARNEIRO, DIGCENES SETTI SOBRREIRA e JosB WELIKSON

PODER JUDICIARIO
I — SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Representacio n.2 761 (Ceari)

— Colisgo entre dois dispositivos da Constituicic do Cearia e os con-
génereg da Constltulgao do Brasil. Declara-se incongtitucionalidade
parcial do ineiso II do art. 128 e total do art. 11 das Disposigdes
Transitérias da primeira daguelas Cartas.

— Comentéric: Contencioso Constitucional: as Cartas Hstaduais em
face da Consgtituicio Federal de 1967 — SERCI0 FERRAZ ,.......

Anexos

I — Oficio do Presidente do Tribunal de Justica do Ceari ao
Procurador-Geral da Reptblica, que deu origem & Representacho

II — Informactes da Assembléis Legislativa do Ceard ..... e
III — Representacio do Procurador-Geral da Reptblica ..............

Representagio n® 758 (S8o Paulo)

I — O art. 188, da<Carta Politica de 1967, determinou a adaptagho
dag Const.ltulqoes Estaduais ao ordena.mento constitucional maior,

IX

PAGS.

117

123
134
151
166
190

195
205

224
243

265

277
282
289



' PAgs.

Trata-gse de processo que nfo se confunde com o do poder ordi-
ndrio de emenda. As regras objeto da reforma, votada pelas
Assembléias, devem ser aquelas que, explicitamente, sofreram
altera¢des, ou j4 nfc sfo compaliveis com o sistema fTederal
(art; 1.9 do Decreto-lei n.0 216, de 27-2-67).

II — O ine. V, do art. 65 da Constituigio de S3o Paulo, ac subtrair
a iniciativa exclusiva do Tribunal de Algada para a criagio de
cargos da sua Secretaria, transferindo-a ao Tribunal de Justica,

afeta a prerrogative assegurads pelo art. 110, ine, TI, da Carta
Federal, extensiva aos Tribunais dos Estados, por forca do dis-

_ . 12 do Ato das Disposigdes Transitériafs, ao estabelecer
X1 ?ev?;go dos atos punitivog contra servidores piblicos, com base
em sindicincias sumArias, assegurando-lhes a integracdo, foge,
por um lado, & adaptacio ordenada no art. 188~da Lei Mgg‘n’a,
e, por outro, contrapde-se & aprovagio das sangdes revolucioni-

i elo geu art. 178; o
XII — Il;asa,rt? 1(')7 ?io Ato das ,Disposigf‘)_es Transitorias, ao conceder o
cancelamento de débitos tributarios, dfstoa’d'o alcapce da adap-
tacio da Carta Politica local ao modelq basico além _de vIersgr
matéria da iniciativa do Poder Executivo (art. 60, inc. I, da

posto mo seu art, 136 caput; Constituigho Federal) ........ ... coiiiiiiiiiiiiiiiiiiin.
IIl — O inc. V do art. 58, da Carta Paylista, que vineula os vencimentos

do Ministério Pdblico aos vencimentos da Magistratura, nio se

contrapbe as clausulas inseridas nos arts. 96 e 106 da. Consti- Anexos

tuigdo Federal, efs que se compadece com o preeeitundo no para-
grafo tnico do art, 139, da ILei Mater;

IV — 0 § 1.9 do art. 89, da Constituigdo de Sa0 Paulo, ao estabelecor
a equiparacfio dos vencimentos dos Ministros do Tribunal de
Contas do Estade aos vencimentos dos Desembargadores, inspi-
Tou-Se ha equiparacio prevista no art, 73, § 3.9, da Carta Fe-
deral; nio importando, conseqiientemente, em afronta 3 diretrig
dos arts. 96 e 106, do ecitado diploma;

V — O art. 92, inc I, alineas ¢ e b, da Constituicio de Sio Paulo,
que estabeleceu obrigatoriedade da nomeagio de candidatos apro-
vados em coneurso, entendia como meio de evitar a proerasti-
nagio do preenchimento de cargo vago, gem retirar do Gover-
nador a faculdade de examinar a conveniéncia do provimento,
néo infringe s competéneia privativa estatuida no art. 83, n.° VI,

— I esentacio do Procurador-Geral da Republica ...... P

1{ — g??@?o do %{overn‘ador do Hstado de Sao Paulo 80 Procurador-
Geral da Reptiblica, que deu or'igem. & Representagfio ........ .

III — Informacdes da Assembléia Legislativa de Sdo Paulo .........

II — TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA GUANABARA

v Cobranca da divida ativa do Esi’:a,gia. Direito dos Escrlvies a
receber uma percentagem sdbre o de'blto fie go_ntrlbumtes eamca: ra.sc;j
somente quando essa cobranca se fizer judicialmente (6. dmar
Civel) — Comentdrio: GIL COSTA"ALVARENGA d t .i;).s

— Incide na regra geral a condenacfo em honox"é.rms (?‘ éoca. 1cd
quando a PFazenda Piblica & vencedora mno feito (4. rupo de

O pariomato i s Otvels) — Comentdrio} Dioto bu Fiovmmmo Momama
VI — O pardgrafo dnico, do art. 106, da Carta Batadual, quando NETO ...vvvn.n R RN R '

atribui ao Prefeito a nomeagio dos membros do ‘Tribunal de

Contas, apds a aprovagio da Chmara Municipal, ndo afronta o PARECERES

§ 1.2 do art. 9b, da Censtituigho Federal, onde so contém a . .

exigéneia do coneurso plblico, porquanto seguiu o eritério es. — Areas internas das quadras de edificios. Estacionamento de auto-

pecial de provimento do cargo de Ministro do Tribunal de Contas méveig, RExploragio pelo Estado — RoperTo PINTO F]:]~RNAND§S

da Unifio (§ 8.9, do art. 73), seguido também pelos Tribunais ~- Censura e policia de diversies. Competéncias da Unifo e do

de Contas estaduais, ante a posigdo do érgdo no sistema juridico- Iistado —— ARNOLDO WALD ... vuriiiiiuis inrnmeasaorarorsasenss

- . s S el ' ihili-

‘- Embaixada. Imunidade diplomatica e direito edilicio. Impossibi
g}ade de lavratura de auto de infracéo — AFNOLDO Warn P e
— Favelas. Congtrugdes ilegais e comércio nio permitido. rovi-
déneiag adminigtrativas — CELIO ALBERTQ SHOLL} FERREIRA s

— Fung¢ho gratificada. Interpretagio do pardgrafo tnico do art.
da Lei n.° 14, de 1960 — PBIRONIO DE CASTRO SOUZA SRS
— Imével desapropriado. Cessid de uso com encargos, Retrocessio

congtitucional ;

VII — O art, 147 da Carta Politica paulista ao cstabelecer que ge
congideram vigentes, com o cardter de lei ordindria, as regras
da Constituicio Estadual de 1947, que ndo contrariem o névo
diploms, além de fugir aos lindes da adaptac¢fio, mostra-se incom-
pativel com o sistema da ILej Magna;

VII — O ine. TL, do art. 4.9 do Ato das Disposigbes Transitérias da

Constituicio Paulista, ao fixar o prazo de 1 ano para a oficia- — ROCHA LAGOA ..ivvvierivriierinaiicnnencn, SEETTRPRERERTE
1izag_éo_ de Cartérios o Serventias da Justica, contrariou nio 6 — Impdsto sdbre serviges. CEDAG: isenciio tributdiria — Frivio
os limites da adaptagio (art. 188), mas também o § 5.9, do BAUBR NOVELLT 4o uyeeneneseenensaratoetosnnssansnnnssarsssnns

— Parcelamento de divid‘a_ajuizada e moraléria fiseal: diferengas.
Competéneia do Governador -— MARCUS_ MorAmS EPEy e d .
— Servidor estadual sob regime trabalhista. Iqaphcabihdade as
disporicbes referentes & sindiealizagio — JEssE CrAuDIO FoNTES

art. 136, e por tltimo, o poder de iniciativa, do Chefe do Poder '
Executivo (art. 60, ine. II da Carta Federal);
IX — O art. 10 do Ato das Disposicdes Transitdrias, assecuratdrio
da readmissio de extrahumerdrios, fere, frontalmente, og arts, 05,
§ 1.2, da Carta Federal;

i i : DE ALENCAR ........ e IIPEGe :p.e‘l(')
X — Qo 1 do Ato des Disposigies Transitoring, assecuratsrio — Saldrio-familia, Duplicidade de pagamento, pelo
da reintegracfio des servidores piblicos, bem assim de emprega- INPS — ALARICO VELABCD +1vvieetnnsniontosenssnsassarnnsnn

dos de sociedades sob o contréle aciondric do Estado, além de
fugir ac exato alecance da adaptacdo (art. 188 da Constitnigiio
Federal), infringe a competéneia legislativa da TUnise (art. 8.0,
ine. XVII, letra b);

i 3 i lefénica DBrasileira.

— Tempo de servico prestado & Companhia Te
Impossibilidade de confagem para aposentadoria — Jos ANTUNES
DE CARVALHO .....voveniearne P g
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482
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ASSUNTOS DE INTERESSE GERAL

— Junta Comercial do Estado da Guanabarsa:

-Socxedatje andnima de capltal autorizade. Depésito baneirio das impor-
ténciag rec_e]:glda-s dos subscritores (Pareceres do Assistente Jrl)n-i-
dico do Ministério da Indistria e Comércio, JORGE AMERICO DE
AI}AI{JO, e d_g Congultor Juridico do Ministério da Inddsiria e Co-

. méreio, Aroiszo LoPus PONTES) ............ .

~— Livrog: EBEE{T CHAMOUN, Instituigies de Direito Romano — J. MorTa
}‘\){fxm’, Nivo sistema tr'il?uta?rio nacional — ARION SAYio RomITA

wretto do Trabalho eplicade — Diversos, Estudos sobre o Consm’:

tuigdo de 1867 — Avrfpro SILVE P .
Brositoin LVEIRA, Hermenéutica no Direito

PAgs.

492
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DOUTRINA

DO CONCEITO JURIDICO DE "INSTITUICOES DE
EDUCACAQ E DE ASSISTENCIA SOCIAL”

LEOPOLDO BRAGA.

Procurador-Geral da Justica
do Estado da Guanabara
Procurador do HEstado

I

Um dos problemas juridicos mais atuais e palpifantes que
ainda hoje se nos defrontam no campo do direito constitucional
bragileiro ¢ cuja gravidade avulta, dia a dia, sobretudo pela im-
portancia de suas imediatas repercussbes nas esferag do direito
administrativo e do direito fiscal, é o que concerne 2 wmunidade
tributiria conferida pelo Estatuto bésico, de 1946, em seu art. 31,
inciso V, alfnea b, as “imstiluicdes de educacio e de assisténcia
soeial” e mantida pela nova Congtituicdo do Brasil, de 1967, na
alinea ¢ do inciso III ao art, 20. .

Pelo proprio cardter de inowvagdo que apresentava a outorga
da excepcional prerrogativa a tais entidades — por jsto que ja-
mais consignada nos textos das Constitui¢gées anteriores, — es-
cagsa era, e continua a ser,.a messe de subsidios doutrinérios e ju-
risprudenciais existentes a respeito do assunto. N&o obstante a re-
levancia de seu conteudo juridico-politico e¢ séecio-econdmico, infe-

_lizmente egcapou o tema ao crivo de uma andlise mais afenta, apro-

fundada e elucidativa, por parte des eminentes comentaristas da
lei fundamental patria. E até hoje, quase vinte e trés anos decor-
ridos, muito pouco se tem eserito e publicado em térmos de inves-
tigaciio doutrindria, aclaramento e sistematizagéo da matéria.

”

Consegiiéncia dessa lacuna é a desorientacio generalizada que
ge observa em todo o Pafs, quer no setor administrativo, quer no



