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diplomético, nfo hd como lavrar auto de iniragio, pois a Embaixada goza
de isencio fiscal, além da imunidade jurisdicional.

V. Conclusdes

22. Cabe, pois, & administra¢fio insistir junto & Embaixada para que
cumpra a sua obrigagio, devendo a solicitacio ser feita por intermédio de
Ministério das Relagbes Exteriores. Efetivamente, sempre foi o mode
adequado de manter contato com agentes diplomaticos. Assim, as nego-
ciagbes para a doagfio do terreno da Casa de Franga e respectiva reversio
de parte do mesmo 3 antiga Prefeitura foram realizadas por intermédio do
Ministério das Relagbes Exteriores, como se verifica no parecer do eminente
Procurador RoBerTo PARAISO ROCHA, publicado na Rewvista de Direito da
Procuradorio-Geral, n.° 11, & pig.494.

23. Em conclusfio, entendemos, salvo melhor juizo, que:

a) nio obstante a inviolabilidade do prédio da Embai-
xada, aplica-se, no caso, o direito edilicio;

b) nio sendo hipbtese de perigo iminente e gozando a
missio diplomatica de imunidade de jurisdigio administrativa,
descabe a aplicagfo de multa, nfo podendo prevalecer o auto de
infragio ji lavrado;

¢) deve o Insiituto de Geotéenica solicitar da Embaixada
da Alemanha, por intermédio do Ministério das Relaces Exte~
riores, as providéncias cabiveis para a regulamentagio do pro-
cesso e o atendimento das exigéncias feitas pela Administra-
¢a0.

Rio de Janeiro, 28 de maio de 1969,

Arnoroo WaALD
Procurador do Estado

FAVELAS. CONSTRUCOES ILEGAIS E COMERCIO NAO
PERMITIDO. PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS

Consulta~se a esta Procuradoria-Geral quanto & possibilidade de acfios
administrativa estadual direta, na preservagio da utilizagio de préprios.
estaduais, com o escopo de ser melhormente atendido o programa de erra-
dicacio de favelas no Estado da Guanabara.
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Cabe-nog examinar, entiio, especialmente, se se faz legitima, em térmos.
de direito, a ocupagio administrativa de construgbes irregulares, ilicencia~
das, erigidas nas favelas Nova Holanda e Rubens Vaz e que compreendem
também a-existénceia de lojas que se dedicam ao comércio, sem licencga, de
materiais de construgio.

Antes de arrolar as razdes e as condigBes que nos levam a afirmar a
possihilidade de se dar a ecupacie programada pela Secretaria de Servigos
Sociais bem como de positivar a viabilidade de se fazer cessar o comércio,
itregular e lesivo, de materiais cuja utilizagfio local é vedada, fazemos, dota
venia, a ressalva enfitica de que as medidas que possam ser tomadas nfo se
constituem, de menhum modo, em prejudiciais daquelas que haja por bem
adotar a Secretaria de Servigos Sociais, no condicionamento dos aspectos so~
ciais que decorram do resguardo administrativo do patriménio piblico. Po~
demos supor que as invasbes de iméveis éstaduais tenham, nas condigfes
em que ¢ D. Oficio sucintamente as reirata, realmente, como determinantes
espiirias mas circunstancialmente admissiveis, a obtengiio quase compul-
soria da efetiva ajuda que a mesma Secretaria vem oferecendo aos interes-
sados, em térmos de erradicagio de favelas. De qualquer forma, muito
embora nfio se possa dar tel motivagio cotno sequer consideravel, face ao
dever de preservar a coisa piiblica, afirmamos que nfc encontramos, diante
da sucinta exposigiio das circunstincias em que vém se dando as irregula-
res ocupacdes de tais imoveis estaduais, qualquer fundamento legal espe-
cifico para que se venha a negar, acs atingidos pelas medidas de policia a.
adotar, qualquer equivalente da parcela de atendimentc social que, notéria
e cficientemente, vem aquela Secretaria oferecendo aos que se véem de
envolta na urbanizagio ou condicionamnte de aglomerados urbanos irre-
gulares, neste Estado. De outra parte, a apuragio de dolo especifico, ge~
rador de sancbes até penais, deverd ser procedida pelas autoridades polici~
ais, caso a caso, € nio se constitui em razio de decidir no problema espe-
cial que é ora examinado pela Administracio Estadual.

A verificacio de tais aspectos, dofe wenmig com toda a propriedade e
oportunidade, ji foi objeto de providéncia administrativa do Seumhor Se-
cretirio de Servigos Sociais (Oiicio CGS-A n.2 317/1969), bem como ji
S, Ex? cometen, oportunamente, 4 Secretaria de Justica, o provimento
adequado a fazer cessar o coméreio irregular de materiais de construgia,
nos locais que se constituem em Patrimbnio Estadual.

Apreciamos, pods, especificamente, a possibilidade de vir a citada
Secretaria, por a¢iio direla, a ocupar as comstrugbes irregulares existentes
nas Favelas Nova Holanda e Rubens Vaz. E anotamos, por essencial, que
o problema nio vem a exame desta Procuradoria-Geral com dados que
possam evideuciar o wvalor econbmico representado pelos iméveis a ocupar,
bem como hd quanto tempo se instalou a ocupagio turbadora nos imé-
vels estaduais. Registramos, ainda, que entendemos a ocupagio descjada
como implicando no desfezimento de comstrugdes precirimmente erigidas,
com materiais de reaproveitamento prevalentemente possivel e gque possatm
ser entregues a quem de direito, em outros locais -—— quando se nos afigura
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nio haver comprometimento vidvel do Estado em térmos de indenizar ben-
feitorias tteis construidas de boa {¢, por sentenga judicial.

As consideragfes que apresentamos, inicialmente, reafirmamos entfo,
repousam em dois pressupostos essencials: que as construgdes, cuja ocupa-
¢io se pretende, serdo de pequeno valor, precarias, barracos ou equiva-
lentes e a turbacio da pesse administrativa ¢ rvecentissima, no minimo
recente — de molde a nio s ter instelede situagic cuja remocio possa
causar comogio social de monta, por ter demorado a vir a agfio repressiva,
além do razodvel espago de tempo para que se movimentasse a maquina
administrativa,

Opinamos, assim, no sentido de que ¢ legitima a ccupagiic administra~
tiva dos imdvels — terrenos — P.IE., inicialmente, por se tratar de me-
dida em que se exercitard irrecusivel poder de policia de que dispde o
Fstade, no disciplinar a construcio de henfeitorias em aglomerados urba-
nos, No escopo de fazer respeitadas as lels civis, as regras de vizinhanca
¢ as normas edilicias de construgio, em beneficio da seguranca, higiene e
salubridade sociais, o Municipio, como o Estado ¢ a Unifo — haixam
normas de respeito obrigatdrio e que, transgredidas, representariam, como
representam, focos de infimeros males coletivos, de larga e indiscriminada
espécie. A parte, pols, a circunstdncia de que ag construgfes que ora in-
teressam ac Estado se fizeram em terreno de propriedade piblica — que
dard. 3 espécie determinante propria e auténoma -— certo & que o Estado
tem direito a impedir que permanecam erectas e ocupadas tais benfeitorias
que — por serem tlicenciadas ¢ clondestings — sio necessiriamente ilegals,
finalmente ilegalizaveis. Poder-se-ia objetar que, nestas circunetdncias, A
vista do disposto no artigo 305 do Cddigo de Processo Civil, nio seria
dado ao Estado atribuir executoriedade ao ato administrativo que efetivas-
se a ocupagio pela execucio direta dos critérios da Administragio. “Afinal,
néo tem cabida a auto-executoriedade nos atos em que a lei expressatmente
exclui de tal prerrogativa, quando houver oposigic do interessado, ou,
indiretamente, issc faga, ao prever a possibilidade de sua execugio mediante
procedimento judicial, e uma vez €sse processo nio comprometa os efeitos
juridicos urgentes do ato administrativo, Assim, ne direito patrio, no
caso de construgio de prédio sem licenca ou com infracio das posturas
sdbre edilficagdes, prevé o legislador brasileiro aciio cominatéria, com pos~
sibilidade da Administragio Pablica obter a sua destrui¢io incontinenti,
ex vi do artigo 302, VI, combinado com a artigo 305 do Cédigo de Pro-
cesso Civil. Por conseguinte, em principio, nio se explica a execucio de
bficio, de forma coercitiva e direta, por parte da Administragio Pdiblica,
para demoligio de prédio construido com iniringéncia as posturas muni-
cipais. Deve valer-se da medida judicial legalmente prevista” (O. A.
BawpEra pe Mzrro, Tratado de Direito Adwministrative, T, pag. 549).

Parece-nos porémi, que, nio sé a melhor doutrina, como as circuns-
tincias do caso, justificam a efetivagio, pelo Estado e wmotu proprio, da
ocupagfio requerida. A melhor doutrina, dafe wenic, diz que a executorie~
dade do ato de policia &, também, caracteristica inerente 4 sua nafureza.
“A executoriedade do ato de policia é, também, caracteristica inerente i
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sua natureza. Com efeito, o ato de policia como ato administrativo que é&,
traz em si a possibilidade de execugio direta ¢ imediata pela Administra-
cdo, sem recorrer a qualquer outro Paeder. Nio héd necessidade de prévia
apreciagio e decisio judiciaria para a execugio de medida policial imposta
pelo Poder Piblico. A propria Administragio determina o ato e fa-lo exe~
cutar com seus proprios recursos, garantida pela forca plblica, indepen~
dentemente de mandado judicial, ainda que tal ato implique em apreen-
sbes de coisas, embargos de obras e demoligbes, impedimento de ingres-
so de pessoas em determinados lugares, inutilizagio de géneros dete-
riorados ou impréprios para o consumo, fechamento de estabelecimentos
e o que mais se contiver na competéncta de quem deteyminou o ato. A
executoriedade do ato de policia & hoje tese vitoriosa na jurisprudéncia e me
doutring”, Nota de rodapé: “STF in RDA 30/257; TJSP in RT 183/823
— 1947225 — 210/161 — RDA 35/293 -— 38/336 — 40/344 — Em
doutrina, vejam-se GuIMARAES MurnrGALE, Direito Administrativo, 1.2 ed.
(1/81, Rawrierri, Le Guordniigie delle Giustisia nells Pubblica Awm-~
wanistragione, 1% ed., pAg. 135; Borsy, L'esecutorietd deggli Atd Awm-
ministrativi, 1.2 ed, pig. 51; Macmano GuIiMARAEs, Comentdrios ao
Cédigo de Processo Civil, 13 ed,, IV /221”7 (FIrra Loves MEIRELES, Rew,
Dir. da Procuradorie-Geral, vol. 4/1956, pag. 62.)

A tal endésso juridico funtamos a verificagio de que hd evidente
necessidade em que sejam tomadas as providéncias de ocupagio em ritmo
de urgéncia, para encontrar, ainda em térmos juridieos, nio de mera con-
veniéncia administrativa, razfic de mérito para a agio direta da Adminis-
tracio Fstadual. No caso, como em outros em que a espécie se reproduza,
pela rdpida proliferacio dos precedentes de fato, e para que ndo se instalem
situages em detrimento do interésse piblico habitacional, parece-nos que,
justamente quando se trata de defender a coisa piblica, com zélo funcional
que € dever de agir ¢ com omimus domini virtual, se deve dar 4 aglo de
policia administrativa tdda a presteza necessiria a evidenciar a impossibi-
lidade de tergiversar com a coisa ptiblica. De tal sorte que a minima
delonga judicial, que é inafastivel, torna itcompativel com o interésse pir-
blico a medida cautelar de ingresso em juizo, em agbes possessorias de
tramite eventualmente tumultyado, reuninde um sem-niimero de mutdveis
interessados e permitindo o cotejo de critérios de mérito. Se a Secretaria de
Servicos Sociais puder, assim ou por outras determinantes e critérios pré-
prios, caractetizar a urgéncia necessaria que vislumbramos ho case, eficon-
trard apoio juridico oponivel em Juizo, como ji se viu (O. A, BANDIIRA DE
Mrro, loc. cit., dentre infimeros outros) do mais estrito valor, capaz de,
por si 0, justificar a agfio que se pretende desencadear, Sobre ésse aspecto
ponderamos que a urgéncia verificada por critérios préprios da citada Se-
cretaria. tera, eventualmente, em face de qualquer reclamagfio em juizo,
que ser roborada por provas, circunstanciais que sejam, em térmos de con~
tinuidade administrativa que caracterizem a necessidade pronta do imével
face ao plano habitacional. Em juizo, pelo Estado, nfo bastard, parece-nos,
a mera alegaciio de urgéncia, 1 a efetiva urgéneia que tomamos como ful-
cro de tédas as medidas que o Estado possa tomar sem recurso ao Poder
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Judicidrio. B assim o fazemos porque, se é verda_df; quendoutrine‘lriamente,
em nome do privilége du préulable, se di A Admul'lstljaf;:d(? utna prerroga-
tiva especial de ndo ter que solicitar a autoridade judicidria o placel para
o seil ato executdrio, para que éste se possa IMPOT a‘o|p_ar_t1cu1a’r, certo
&, também — e extremamente importante — que essa iiclativa so sc faz
imune a corregio quando tomada com respeito ao chamade principio do
legulidade. Em face da resisténcia, nio p-resgqnda, mas gompfovada,
oposta pelo particular, s6 se faz legitima a atividade administrativa em
auto-executoriedade, diante de certos casos, postos em itens por LAUBADIRE,
Traité Blémentaive de Droit Awinistradif, citado por MonrtEIRO LOPES,
R.-D. A., vol. 45, pags. 603/605: a existéncie de prévia autorizagio legal,
a inexisténcia de outro meio juridico em disponibilidade e a urgéncia de
manter-se 2 ordem e de assegurar-se o funcionamento dos servicos pub}u:(‘)s.

Ora: é bem verdade que nio ha dispositivo legal expresso no ’dn:e1t0
codificado local, sbbre a defesa direta do uso patrimonial de obras piiblicas.
O Decteto n.2 9.413, de 16 de novembro de 1948, que regila o uso do
patrimbnio imobilidrio estadual, nada dispf:)e a respeito. Regra qu.alllf}cada

sdbre o comportamento da Administragiio sdaparece, mas sent imponibilidade
obrigatéria por agdo do Estado, no decht‘P n.? 9.760, de’5 de setembro
de 1946, em seu artigo 71 (despejo sumario, exceto bO?.—f'f:, gultwo e mo-
radia habituais), dentro das disposicbes sdbte bens imoveis da Unido
Federal. Tal dispositivo tera, certamente, mas aperias, valo‘r de m{#&ﬁmhﬂax,
como precedente valido, afirmador de principio, quanto a prcl)-prledade .d(,a
medida direta que se venha a adotar, eis que, no branﬂco _da lei 1ocha1 se ira
encontrar o ponto comum as duas esferas de competéncias, em térmos de
protegio ao patriménio phblico: a cessagio da u’tﬂlzagao na,.o-a.ufolﬂzada de
bens piiblicos. Como ¢é verdade também cque hd recursos j'lj-(ﬂbC'mrLS'.de que
o Estado pode langar mfo — em certos casos, atc (E'l.(;a.O cominatdria
com inversio de preceito ou medidag possessdrias com liminar em posse
nova) com imprevistvel mas apenas provivel gasto de tempo reduzld:o..

Assim, s& a caracterizada urgéucia na adogio da me‘dlda poderd jus-
tificar o reapossamento compulsivo dos iméveis estaduais, com rr:.-qumdo
risco de se ver a administracio plblica e seus agentes responsabilizados
por lesio de direito ou bem individual. Doutra forma, tal como se vem
fazendo com as medidas demolitérias que se prendem & verificagho ad-
ministrativa de ruina iminente, cautelarmente, deve ser pedide provimento
judicial a esta PRG, que, acionada para tanto, adotard a medida pos~
sessoria adequada. .

Noutra linha de afirmativas, esclarecemos que da condigfio de bhem
piiblico patrimonial tiramos a assertiva de que a solugéo do caso teria que
ser, tipicamente, encontrada nas vegras administrativas apliciveis a0 caso.
Entretanto, o agir diretamente também nio se afigura _vedado a Admi-
nistragio em térmos de prote¢io civil possessdria — eqmpara.do’o. Estado
titular do dominio dos iméveis a qualquer pessoa natural ou ]uné.hc’a, .facse
A turbagio de sems direitos. As regras eminentemente civis aplicaveis a
hipdtese parecem-nos valer, nio s6 como justificativas de agdo direta como
‘também, e principalmente, como pontos de apoio supletivo que possam ser
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usados em presenca de qualquer possessoria intentada, em Juizo, contra
o Estado da Guanabara.

Em principio, com base jurisprudencial significativa, nfio se configura,
na posse oriunda da construgio de barracos ou pequenas moradias, em
terras piblicas, posse judicialmente protegivel. Tais fatos qualificam
os ocupantes das terrag pfiblicas como meros delepiores a que nio se
defere protegiio possessoria: “A construcfio de barracBes ou pequenas
casas em ferras do dominio patrimonial do Estado constityi mera de-
fentio e ndo gera posse til ad interdicla ou usucapionen” (acérdio do Su-
premo Tribunal Federal, uninime, no Rec. Extraordinirio n.? 51.262,
relator o Ministro Hrrmrs Lima, Reviste Forense, vol 207 paginas 96/98).

Ainda que assim nio {0sse, a agfio dircta do Estado teria por si,
mesmo que examinado o assunto sob o prisma das relagdes de posse em
senso estrito, a certeza de que nfo seria e se recouhecer posse legitima~
mente constituida naquela que, como no caso, fOsse argiiivel originiria~
mente de violenta ou clandestina, pela auséncia de licen¢a para construjr

— que pressupde prova de legitimo interésse — e pela possivelmente com-

provada mé-fé na maneira mesma pela qual se erigiram as benfeitorias
(Artigo 497 do Cédige Civil), Nem seria de se reconhecer como jus-
tamente adquirida aquela posse que, por se exercitar comprovadamente
sébre bem imprescritivel e inalienivel, como coisa fora do comércio,
deixasse de atender ao disposto no pardgrafo tnico do artigo 493 do Cédigo
Civil, a exigir objeto licito como elemento necessirio do ato juridico per-
feito, “Pelo que ninguém pode adquirir a posse sbbre as coisas fora do
comércio, por isso que nio s3o suscetiveis de apropriagio (art. 69)”
(CarvarHO SaNTOS, Cédigo Civil Brasileivo Interpretado, vol, VII, ph-
gina 58). Como também, evidentewiente, ndo se poderia julgar existir
posse protegivel em favor de quem, evidentemente, ndo possa dispor do
dominio como coisa que The pertenca (artigo 505 do Cédigo Civil) ; sendo
cerfo que, ma posse nova, ninguém serd manutenido ou reintegrado ju-
dicialmente, senfio contra quem ndo tiver melhor posse, que é a fundada
em justo titulo: os iméveis turbados sio préprios estaduais. ..

Haveria, pois, lugar para que se extraisse da eficAcia do fato juridico
da posse, do principio de consetvagio do fitico (PoNTES DE MIRANDA,
Tratado de Direito Privedo, vol. 10, pag. 281, 285) mesmo, razio para
abrigar a agfio direta administrativa dentro dos direitos de justica privada
que se contém no artigo 502 do Cédigo Civil. O processo em epigrafe,
cotno ja notamos, ndo indica hid quanto tempo se deram as invasbes de
proprios estaduais. Se elas sfio recentissimas, ou pelo menos recentes, com~
provadamente, parece-nos que a agdo @ pristinum que se exige do pos-
suidor turbado ou esbulhado nio se descaracterizaria por uma razodvel
delonga que mediasse entre a ocorréncia da octpacfo dos iméveis estaduais
e a aglo repressiva que viesse a ser intentada pela Administracfio. Parece-
vos vidvel opd-la em Juizo, levando-se em conta que, & Admitistracio
Pdblica se defere, por injuncfio de sua prépria contingente organizacio,
complexa na atribui¢io de competéncias estanques e sujeicio 4 disciplina
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hierdrquica, utn certo elastério de prazos. Evidéncia disso € que, na el
processual, significativamente, se dé aos Orgdos pblicos prazos até quar
druplicados, de tal sorte que o “logo” da lei pudesse ser aceito como o
espago de tempo necessirio a que se pronunciassem e se articulassem para
a acio todos os Orgfos cujas competéticias especificas fossem razéo de
participar no procedimento. Sébre o ponto ha licio de PowTES DE MIRANDA,
op. cit., pig. 358, por analogioc “ o tempo que se gasta para isso ndo
conta”; CaArvaLHO SANTOS, op. «it., pag. 140/141; ‘WASHINGTON DE
Barzos MoNTeiRo, Curse de Direite Civil, pAg 58 — Direito das Coisos.
) Se, entretanto, nfo ocorrerem 0s pressupostos iniciais que apoantamos
e o situagio irregular instalada jd ¢ velha bastante para caracterizar
omissio administrativa no policiamento de seus bens, ou, principalmente,
configurar posse velha de mais de ato-e-dia, ou ainda, por cssas mesimas
razies, se tenham construido iméveis de expressivo valor econdmico nos
proprios estaduals, somos levados a recontendar, pela descaracterizagio do
“Jogo” da lei e pelo agravamento dos valorcs protegiveis envolvidos, a
Administracio, o envio de pormenorizados dados a esta PRG, para que
lance mao do recurso judicial adequado ao provimento do interésse piblico.
Fssas circunstincias, agravando eventuais responsabilidades indenizatorias
do Estado, levariam a conveniéncia administrativa a valorar os dados di-
versamente, considerando 0s riscos de responsabilidade funcional e civil
de envolta, para coteji-los estritamente com as necessidades administrativas.

Também, em qualquer das opgdes, se recomenda se procute obter, ainda
que pela feitura de lando ou arrolomente concomitante a demoligio adminis~
trativa, um registro dos waldres materiais envolvidos, de mode a sc dispot,
eventualmente, de uma base documental s6bre a qual calcar a defesa do
Estado, face & reivindicagio de indenizagdo. '

Tm resumo, concluimos:

Y

@) Se se puder prover wrgéncia, e sc a turbaglio a posse adminis-
trativa foi recentemente estabelecida e as benfcitorias de pequeno valor,
francamente removiveis com aproveitamento substancial de materiais, serd
recomendavel a ocupacdo, por agdo direta da Secretaria de Servigos
Sociais.

b) Se a turbacfio f6r velha no tempo, méxime se data de mais de
ano-e-dia, ou se os vaidres do imdvel forem de monta, recomenda-se, em
cada caso ou globalmente, se remetam imediatamente dados minuciosos a
esta PRG, para a obtengfio do provimento judicial acautelatorio,

Ric de Janeiro, 18 de junho de 1969.

CELIO ALBERTO SHoLL FERREIRA
Procurador do Estado
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FUNCAO GRATIFICADA. INTERPRETACAO DO PARAGRAFO
UNICO DO ART. 72 DA LEI N.° 14 DE 1960

O requerente pretende, pelo presente processo, que a Administragio
lhe defira o direito a incorporar os vencimentos de Diretor do Departamento
de Estradas de Rodagem, nos térmos da Lei n.? 14, de 1960. Alega haver
servido, interpoladamente, 9 anos, 7 meses ¢ 28 dias em cargos de chefia
ou funges gratificadas, o que o colocaria ao amparo do pardgrafo tdnico
do art. 72 da Lei n.% 14, :

Para chegar a &sse resultado, o peticiondrio deseja computar tempo
de servico em cargos de chefia (Diretor de Departamento e Chefe de
Servign), bem como freqiiéncia que prestou como assessor na SURSAN,
que seria utilizivel para o fim pretendido, ex-vi da Lei n.°533, de 1964,

A pretersio havia sofrido um exame prévio nesta Procuradoria de
Assuntos do Pessoal, nfio se entrando propriamente no seu mérito, eis que
o interessado j& havia tentado incorporar vencimentos de outro cargo em
comissdo (Secrctirio de Estado), tendo sido repelido, quer na via ad-
ministrativa, quer na judicial. Entendi que essa negativa firmara uma tese
genérica, que afetava a nova postulagio, a qual nio mais poderia prosperar.

O reclamante nio compreendeu assim a colocagio do problemna, ¢ voltou
com névo petitério, acdrea do qual o ilustre Secretdrio de Administracio
pediu o conselho desta Procuraderia.

Louvando-se na regra excepcional e transitdria do pardgrafo finico do
art, 72 da Lei n.2 14, de 1960, pretende o requerente, para perfazer os oito
anos interpolados de exercicio em cargo em comissio ali exigidos, acrescer
20 total a freqiiéneia que prestou, na SURSAN, na condigiio de Assessor.

Como se vé do documento apresentade pelo servidor, a éle foram
conferidas, naquela autarquia, funges de assessoria no sentido genérico de
atribuices, mas n3o houve qualquer investidura em funcdo gratificada.

Realmente assim fol, e nfo poderia ser diferente, eis que nfo havia
sido criada -— como exigia e exige a lei — fungio gratificada que cor~
respondesse Aquelas mesmas atribuicfes.

De fato, desde 1939, com o Decreto-lei n.¢ 1.713, de 28-11-1939, apli~
civel 3 entio P.D.F., ja existia, no Ambito dos servigos locais, a pre~
visio da funcio gratificads (arts. 85 e 89).

Essa nomenclatura, repetiuv-a o Decreto-lei n.® 1944, de 30-12-1939,
no seu art. 2.9, § 1.9, letra o), bem come o Decreto-lei n.0 3.770, de 28-11-
1941 (Estatuto dos Funcionarios da P. D. F.), nos seus arts. 85 a 83,

O Estatuto dos Funciondrios (Lei n° 880, de 1956), que vigorava
a0 tempo do exercicio do postulante na SURSAN, ac estabelecer posse
em fungdo gratificada (art. 19), deixava implicita a sua criagio (por lei
ou decreto) antes da investidura do funciondrio. Esclarega-se mais que
a referida lei era de aplicagio s autarquias, no que coubesse, segutido
dispunha o seu art. 240

No caso, cabia a adocio da regra na SURSAN, tanto assim que j&
o Regulamento da entidade, baixado pelo Decreto n.° 14.054, de 10-9-1958,



