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hierarquica, um certo elastério de prazos. Evidéncia disso é que, na. 'lei
processual, significativamente, se dé aos Orgios plblicos prazos até qua-
druplicados, de tal sorte que o “logo” da lei pudesse ser aceito como o
espaco de tempo necessirio a que se pronunciassem ¢ se articulassem para
a acio todos os Orgdos cujas competéricias especificas fossem razéo de
participar no procedimento. Sébre o ponto hd ligAo de PoNTES DE MIRANDA,
op. cit., pag. 358, por analogie “... o tempo que se gasta para isso nio
conta”; CarvaLEO SANTOS, op. cit, pag, 140/141; WASHINGTON DE
Barros MoNTEIRO, Curso de Direito Civil, pig 58 — Direito das Coisas.
; Se, entretanto, nio ocorrerem os pressupostos iniciais que apontamos
e a situacio irregular instalada j4 € velha bastante para caracterizar
omissio administrativa no policlamento de seus bens, ou, principalmente,
configurar posse velha de mais de ano-e-dia, ou ainda, por essas mesmas
razbes, se tenham construido imoéveis de expressivo valor econdmico nos
proprios estaduals, somos levados a recomendar, pela descaracterizagio do
“logo” da lei e pelo agravamento dos valores protegiveis envolvides, &
Administragio, o envio de pormenorizados dados a esta PRG, para que
tance mio do recurso judicial adequado ao provimento do interésse piiblico.
Fssas circunstincias, agravando eventuais responsabilidades indenizatorias
do Estado, levariam a conveniéncia administrativa a valorar os dados di-
versamente, considerando os riscos de responsabilidade funcional e civil
de envolta, para coteja-los estritamente com as necessidades administrativas.

Tambéim, em qualquer das opgdes, se recomenda se procure obter, ainda.

gue pela feitura de faudo ou arrolamento concomitante & demolicio adminis~
trativa, um registro dos waléres materiais envolvidos, de modo a se dispor,
eventualmente, de uma base documental sobre a qual calgar a defesa do
Estado, face & reivindicagiio de indenizagio. '

Em resumo, concluimos:

@) Se se puder provar wrgéncia, e se a turbagiio 4 posse adminig~
trativa foi recentemente estabelecida e as benfeitorias de pequenc valor,
francamente removiveis com aproveitamento substancial de materiais, serd
recomendavel a ocupagdo, por acio direta da Secretaria de Servigos
Sociais. :

b) Se a turbagio fOr velha no tempo, méxime se data. de mais de
ano-e-cia, ou se os valores do imdvel forem de monta, recomenda-se, em
cada caso ou globalmente, se remietam imediatamente dados minucicsos a
esta PRG, para a obtengio do provimento judicial acautelatorio..

Ric de Janeiro, 18 de junho de 1969.

CerLIo ALBERTO SHonL FERREIRA
Procurador do Estado
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FUNCAO GRATIFICADA. INTERPRETACAO DO PARAGRAFO
UNICO DO ART. 72 DA LEI N.° 14 DE 1960

O requerente pretende, pelo presente processo. que a Administragio
Ihe defira o direito a incorporar os vencimentos de Diretor do Departamento
de Estradas de Rodagem, nos térmos da Lei n.® 14, de 1960. Alega haver
servido, interpoladamente, 9 anos, 7 meses e 28 dias em cargos de chefia
ou fungdes gratificadas, o que o colocaria ao amparo do paragrafo tnico
do art. 72 da Lei n.° 14. :

Para chegar a ésse resultado, o peticiondrio deseja computar tempo
de servico em cargos de chefia (Diretor de Departamento e Chefe de
Servico), bem como fregiiéncia que prestoun como assessor na SURSAN,
que seria utilizivel para o fim pretendido, ex-vi da Lei n.°533, de 1964,

A pretetsio havia sofrido um exame prévic nesta Procuradoria de
Assuntos do Pessoal, nfo se entrando propriamente no seu mérito, eis que
o interessado j4 havia tentado incorporar vencimentos de outro cargo em
comissdo (Secretirio de Estado), tendo sido repelido, quer na via ad-
ministrativa, quer na judicial. Entendi que essa negativa firtnara uma tese
genérica, que afetava a nova postnlagio, a qual ndo mais podetria prosperar.

O reclamante nio compreendeu assim a colocagiio do problema, e voltou
com ndvo petitério, acérea do qual o ilustre Secretavio de Administragio
pediu o conselho desta Procuradoria,

Louvando-se na regra excepcional e transitéria do pardgrefo tinico do
art. 72 da Lei 1.2 14, de 1960, pretende o requerente, para perfazer os oito
anos interpolados de exercicio em cargo em comissio ali exigidos, acrescer
ao total a freqiiéncia que prestou, na SURSAN, na condicio de Assessor.

Como se vé do documento apresentado pelo servidor, a éle foram
conferidas, naquela autarquia, funcdes de assessoria no sentido genérico de
atribuicies, mas ndo houve qualquer investidura em funcdo gratificedo.

Realmente assim foi, e nio poderia ser diferente, cis que nfo havia
sido criada — como exigia e exige a lei — fungfio gratificada que corw
respondesse aquelas mesmas atribui¢Bes.

De fato, desde 1939, com o Decreto~lei n.2 1.713, de 28-11-1939, apli-
chvel 3 entfo P.D.F., ji existia, no dmbito dos servigos locais, a pre~
visdo da fungdo gratificada (arts. 85 e 89).

, Essa nomenclatura, repetiuv-a o Decreto-lei n.¢ 1944, de 30-12-1939,
no seu art. 2.9, § 1.2, letra @), bem como o Decreto-lei 0.2 3.770, de 28~11-
1941 (Estatuto dos Funcionérios da . D. F.), nos seus arts. 85 a 88.

O Estatuto dos Funcionarios (Iei n° 880, de 1936), que vigorava
ao tempo do exercicio do postulante na SURSAN, ao estabelecer posse
em fungdo gratificada (art. 19), deixava implicita a sua criagio (por lei
ou decreto) amtes da investidura do funciondrio. Esclarega-se mais que
a referida lei era de aplicacfo 4s autarquias, no que cotthesse, segurdo
dispunha o seu art. 240,

No caso, cahia a adogfio da regra na SURSAN, tanto assim que ja
o Regulamento da entidade, baixado pelo Decreto n.% 14.054, de 10-9-1958,
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prevé a criagio de funcBes gratificadas, quando estabelece o seu provimento
(art. 10, letra g), ou a fixaclo da respectiva tabela (art. 22}.

Conseqiientemente, o peticiondrio jamais exercen fumg@o grotificada
na SURSAN, e sim recebeu atribuigBes que justificavam o pagamento de
uma determinada gratificagio. '

Nem o aproveita o que determina a Lei 0. 533, de 1964, quardo, no
seu art. 1.9, estabelece que:

“Serd reconhecido, desde a data da publicagio da Lei
n.° 899, de 1957, o tempo de servico do pessoal efetivo em
fungdes de chefia ou fungBes gratificadas na Superintendéncia
de Urbanizagio e Saneamento — SURSAN”.

Al se manda contar fregliéncia em fungfo gro#ificade, que s6 pode
ser aquela definida em lei, com a sua criagio por ato proprio e nela pro-
cessada a investidura nos térmos ipdicados no Estatuto. Jamais se pode

* inferir que o comando legal contemple meras gratificagGes que nfo tém as
caracteristicas conferidas ao imstituto.

QOutra pode ter sido a intengio do legislador ao editar a Lei n.?....
533, de 1964 -~ nio discuto isso; mas a #dus legis traduz coisa diversa,
leva a resultade diferente, Alids, a doutrina e jurisprudéncia de longa
data assentaram o principio de gue a lei a se aplica segundo o que ela es~
pelha realmente, e mio pelo que preterden dizer ou determinar o legislador
(v. CovieLLo, Manuale di Diritto Civile Italiono, Parte Geral, 22 ed.
64/65; OrosiMBo NoNaro, Rev. dos Tribunais, margo de 1959, pig. 826;
Carros MaxiMILIANo, Hermenéutica, 22 ed,, pags. 39 e segs.).

Nem colheria o argumento de que, ao retirar-se aquéle entendimento
3 lei, teria ela caido no vazio. Na verdade, mesmo se recusando, por in-
juridica, a tese sustentada pelo interessado, ainda assim a lei teria sua
finalidade determinada. Tetia vindo ela pata aclarar dfividas com re-
feréncia a pessoal dirigente da SURSAN (titulares de cargos de direcio
e chefia ou ocupatites de fungdes gratificadas), em face da regra constante
do art. 78, item IV, da Lei n.° 880, de 1956, segundo a qual seria compu-
tavel, apenas para a aposentadoria e jubilagic, o tempo de servico em
autarquia ou sociedades de economia mista.

Nio seria, destarte, utilizdve] como prestada em funcio gratificada a
fregiitncia do funciondrio como assessor na SURSAN.

Admita-se, porém, que dito tempo possa ser considerado como de-
corrente de funcio grotificads. Nem assim methora a posicio do recla-
mante, nem se configura o suposto direito, que éle reivindica.

A incorporagio de vantagens de chefia ou comissio ocorre, segutido
a legislagio vigente, quando o funcionirio perfaz, no exercicio dela, 10
(dez) anos ininterruptos ou 15 (quinze) interpolades (art. 233, da Lei
n.° 1163, de 1966).

A Lei n.% 14, de 1960, todavia, estabeleceu no parigrafo finico do sen
art. 72 uma regra transitéria, e, por isso, excepcional, reduzindo aquéles
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prazos para 5 (citico) e 8 (oito) anos, respectivamente. Bsse o inteiro
teor do preceito:

“Aos servidores que antes da Lei n.° 830, de 17 de no-
vembro de 1956, tinham mais de 10 (dez) anos ininterruptos
ou 15 (quinze) interpolados em cargos em comissao, ¢ 05 mtut-zis
ocupantes que, ao ser soncionada o presente lei, estiwerew tn-
wvestidos em cargos de provimento ew comissio hi mais de 3
(cinco) anos ininterruptos ou oito interpclados, serfio assegura-
dos os direitos previstos no ert. 233 da mesma Lei n.® 880,
de 1956” (sublinhei}.

Como o postulante nfo conta dez anos ininterruptos ou quinze in-
terpolados, em chefias, quer — como se disse — valer-se do texto su-
pratranscrito. ) i )

I evidente que a norma legal ndo se aplica a0 servidor, pois a sua
situacho funcional nfo se ajusta aos requisiios que ela estabelece para
a concessio do beneficio. 3 )

Assim, quando foi promulgada a T.ei n‘.ol 14, fle 1960, ndo erce éle
ocupante de cargo em comisso, mdo. esiave suwestido em corga em co-
missiio, como exige o parigrafo finico do art. 72 da Lei n® 14, de 1960
Nessa ocasido, éle era assessor na SURSAN, situagio que, gquando muito
¢ ao arrepio da lei, poderia ser admitida como configurando uma funcio
gratificada. _ ) .

Alids, nesse passo, o texto da regra excepcional do pardgrafo dnico
difere do caput do art. 72, onde se admite o exercicio, tanto (Sle catgo em
comissio, como de funglo gratificada, para perfazer os quantitativos exi~
pidos 4 incorporagfio do beneficio (10 e 15 anos). _ )

Tssa diferenciacio, porém, nfo se féz por metro acaso ou distragio na
feitura da lei, B que o pardgrafo tnico objetiva ampliar 0s favores ‘d.a
legislacfio anterior (Iei n.° 880, de 1956), regime em que nio se fu_lmrga
a incorporacio de vantagem de funcio gratificada ou sequer a utilizacio
de sua freqiiéncia para somar-se & do cargo em comissao. B curial que,
ampliando os efeitos do art, 233 da Lei 1.2 880, de 1956, apenas para con-
templar servidores que haviam completado os lapsos legais antes daque;le
diploma ou para reduzir €sses mesmos prazos, a Lei n.° 14, de 1960, nio
poderia dar — como tfio dew -— a0s 1NOVOS favol.remdos pelo texto es-
tatutirio tratamento diverso e nfo admitide na legislagio da ¢poca, gual
seja o de utilizar-se fungdo gratificada para efeito de incorporagao de
vantagens de cargos em chefia. o ‘

Dai as exigéneias estabelecidas no pardgrafo dnico do artigo 72, no
sentido de ter o funcionirio o tempo de servigo prestado ewc.’imwwmeme
em cargos em comissio (tal como determinava o art. 233 da Lei n%.. e
880, de 1956), e mais, de encontrar-se ocupando cargo nessas condigGes,
quando da entrada em vigor da mesma Lei n.° 14, de 196(?..

No caso, nem o requerente contava otto anos de exerciclto ewr cargo
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em comissGo, nem se encontrava ocupando dito cargo quando a lei passou
g vigorar,

A tese aqui exposta ji fol aprovada pela prépria Admitdstracfo, e
assim vem sendo normalmente aplicada, tudo em obediéncia a parecer desta
Procuradoria Geral devidamente aprovado, e junio por cépia (Parecer
n? 5-MNTC-68).

Diante do exposto, opino pelo indeferimento.

B o meu parecer, salvo methor juizo,

Rio de Janeiro, 31 de margo de 1969,

Prrrdnio pE Cagtro Sovza
Procurador do FEstado

IMGVEL DESAPROPRIADO. CESSAO DE USO COM ENCARGOS.
RETROCESSAO

O art. 1.2 da Lei n.° 238, de 20 de novembro de 1962, autorizou
o Poder Executivo a ceder, com encargos, o imével de propriedade do
Estado sito & Rua Lucilia, esquina da Estrada da Caroba, antiga Estrada
Riﬂ—Sﬁ.O. Paulo, em Campo Grande. Os encargos fixados pela dita lei sio
0s seguintes:

a) utilizacdo do terreno, finica e exclusivamente, para a
construgio e instalagio da Faculdade de Filosofia de Campo
Grande;

b) manutengio dos cursos da mesma Faculdade, inclusive
os de preparo para concurso de habilitagio, os de Colégio e
Gindsio de Aplicagiio anexos, em regime de gratuidade pelo
menos para dois tercos dos alunos matriculados;

¢} reversio do terremo, inclusive quaisquer acessbes ot
benfeitorias néle introduzidas pela cessiondria, independente-
mente de indenizagBes, se forem violadas as condigfes estahe-
lecidas nos incisos anteriores.

2. Com apoio em tal diploma, a Sociedade Universitiria Campogran-
dense, beneficiaria da autorizacio legal, postulou requerimento no sentido
t_:le vir a ser concretizada a medida, havendo éste Departamento, em tempos
idos, minutado o térmo pelo qual se acordariam a Administracio Phlica
¢ a parte interessada, o qual, remetido & Procuradoria-Geral, foi, por nds,
que entio ali funciondvamos, alterado substancialtente,

3. Uma grave ocorréncie. Posteriormente, ji neste Govérno, foi ve-
rificada a existéneia de fato verdadeiramente incrivel: a entidade interes-
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gada — cuja denominagio nesse interim mudara para Futdagio Educa-
clonal e Universitiria Campograndense — ocupou sem qualquer permissio
o local ¢ 14 sc pds a erguer benfeitorias, desprezando por completo a au-
toridade do Poder Pblico, proprietirio do imével. Remetido o proces~
sado, pelo Gabinete do Exmo. Sr, Governador, a Procuradoria-Geral, en-
tenden esta, através o excelente Procurador que é RosrrTo Pinvo HEr-
NANDES, ser infitil aplicar quaisquer sangbes a entidade faltosa, pols tam-
bém se apresentava clara a omissio das autoridades locais do Estado a
respeito.

4, A nowva redagio. Houve por bem aquéle ilustre colega, entre~
tarto, apresentar nova redagfio da cldusule segunda daquela minuta, para o
fim de fixar com maior riger o dever de fuzer assumido pela parte. A lem~
branca é realmente de grande interésse, pois o encargo ficard de tal forma
muito melhor caracterizado, Vejamos ambas as redaces:

a) wedagdio primitiwa; “os cursos da referida Faculdade,
inclusive os de preparagio para concursos de habilitagio, os
de Colégio e Ginasio de Aplicacio anexos, serfic mantides em
regime de gratuidade pelo menos para dois terges dos alunos
tatriculados”.

b)Y wedacio allerada: “os cursos da referida Faculdade,
inclusive os de preparacio para concursog de habilitacio, os de
Colégio e (vindsio de Aplicagio anexos, serfo mantidos em
regime de gratuidade pelo mencs para dois tergos dos alunos
matriculados; de qualquer forma, em caso de diminuigio da
expressio humérica dos beneficidrios désse regime, éle serd
assegurado aos alunos admitidos como gratuitos.

Pardgrafo Ginico. No inicio de cada ano letivo, a Facul-
dade submeterd & Secretaria de Educagic a lista dos aprovados
nos exames de habilitagio, para que a mesma Secretaria possa,
dentre os mesmos, ¢ obedecidas as propor¢les fixadas neste
artigo, indicar os beneficiarios do regime de gratuidade, segun-
do critérios que estabelecerd em Resolugho a ser baixada com
essa finalidade™.

Como se vé, & realmiente de grande interésse a nova redagio proposta.

5. Submetida a segunda minuta 4 aprovagio da Secretaria de Edu-
cacfio, entenden ela ser de conveniéneia alterar-se a redagfio também da
clausula primeira, com a qual se manifestou de acdérdo a douta Procurado-
ria-Geral e cujo texto é o seguinte:

“A utilizagio do terreno acima descrito serd por prazo in~
determinado, finica e exclusivamente para a coustrugio, insta-
lagio e funcionamento da Faculdade de Filosofia de Campo
Grande, autorizada pelo Govérno Federal por Decreto nimero
48.994, de 4 de outubro de 19607,



