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DECRETO N® 46.392 DE 10 DE AGOSTO DE 2018

ATRIEUI EFICACIA VINCULANTE E NORMATI-
VA AO PARECER ASJUR/TRANSPORTES N°
7312018 - CASE E DETERMINA A NAO APLI-
CACAD DA LEI ESTADUAL N° 7.603. DE 24
DE MAIO DE 2017, NO AMBITO DA ADMINIS-
TRACAO PUBLICA ESTADUAL.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de
suas atribuicbes constitucionais e legais, tendo em vista o que consta
no Processo Administrative n® E-14/001.047784/2017,

DECRETA:

Art. 1° - Fica atribuida eficacia vinculante & normativa ao Parecer AS-
JUR/Mransportes n® 73/2018 - CASB, consoante proposicao da Pro-
curadoria-Geral do Estado.

Paragrafo Unico - A Procuradoria Geral do Estado devera disponi-
bilizar a integra do Parecer ASJUR/Transportes n® 73/2018 - CASB
em seu sitio eletrbnico.

Art. 2° - Fica determinada a n&o aplicacao da Lei Estadual n® 7.603,
de 24 de maio de 2017, no dmbito da Administracao Plblica Estadual,
em razao dos vicios de constitucionalidade apontados no Parecer AS-
JUR/Transportes n® 73/2018 - CASB.

Art. 3° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Rio de Janeiro, 10 de agosto de 2018
LUIZ FERNANDO DE SOUZA
W: 212511
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PARECER ASJUR/Transportes n°Y> /2018 — CASB

LEI ESTADUAL N° 7.603 DE 24 DE MAIO
DE 2017. DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE COBERTURA DE
LOCAIS PUBLICOS OU PRIVADOS ONDE

FICAM DEPOSITADOS ovu
ESTACIONADOS VEICULOS E
MOTOCICLETAS APREENDIDOS EM
VIRTUDE DE LEL

INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSIDERACOES. NECESSIDADE DE
MANIFESTACAO DO ORGAO CENTRAL
DO SISTEMA JURIDICO DO ESTADO.
DECRETO ESTADUAL N° 40.500/2007.
ENUNCIADO N° 03 DA PGE/RJ.

I. RELATORIO

O presente processo foi encaminhado a esta ASJUR, na forma do artigo 5° do
Decreto n° 40.500/2007, para manifestagdo conclusiva acerca da inconstitucionalidade

da Lei n® 7.603, de 24 de maio de 2017, suscitada pelo DETRO as fls.03/06.
O DETRO aduz, em sintese, que: i) ha vicio de iniciativa, pois compete ao Poder
Executivo municipal a iniciativa de lei referente a interesse local (art. 30, I, da CRFB);

i1) a lei desrespeitou o direito de propriedade (art. 229, §2°, da CRFB) e o direito a livre
iniciativa (art. 5° da CERJ).

E o relatério.

II. FUNDAMENTACAQ

A Lei Estadual n® 7.603, de 24 de maio de 2017, de iniciativa parlamentar, /

dispde sobre a obrigatoriedade de cobertura de locais publicos ou privados onde ficam ',-/"#

depositados ou estacionados veiculos e motocicletas apreendidos em virtude de lei.
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Em seu artigo primeiro determina que os estabelecimentos piublicos ou
privados localizados no Estado do Rio de Janeiro, responsdveis pelo depésito de
veiculos e motos apreendidos, ficam obrigados a estacionarem ou depositarem o0s

referidos bens em local coberto.

No paragrafo Unico acrescenta que o “municipio podera manter seu proprio
deposito para custédia de veiculos infracionados em seu territério, que nele ficardo

retidos enquanto durar o periodo de apreenséo”.

Nos paragrafos seguintes, ha a previsdo de prazo de 6 (seis) meses para o
cumprimento da obrigagdo prevista no art. 1° (art. 2°'), com estipulag@o de multa mensal

em caso de descumprimento (art. 3°%).

O artigo 5° prevé que “as despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por

conta das verbas orgamentarias proprias consignadas no or¢gamento”.
. . . . . 3 - .
A lei se mostra inconstitucional sob diversos aspectos”. Senéo vejamos.

Como se denota o normativo abrange tanto os depdsitos estaduais quanto os

municipais situados no d&mbito do Estado do Rio de Janeiro. Além disso, atinge também

os depositos privados.

' Art. 2° - Os estabelecimentos ja existentes terdo o prazo de 06 (seis) meses para se adequarem as
exigéncias desta Lei, sob pena de cassagdo do alvara de funcionamento.

Parigrafo tinico. Até a efetiva implantagdo da cobertura de que trata esta lei, os estgbelemmentos
deverdo, no prazo de 90 (noventa) dias, providenciar coberturas de lona pléstica ou materlal impermeavel

para os veiculos “sob sua guarda”,
* Art. 3°- Em caso de descumprimento do disposto nos artigos anteriores, o responsavel pelo

estabelecimento ficara sujeito as seguintes sangdes:
I - pagamento de multa mensal no valor de 1.000 UFIRs (Mil Unidades de Referéncia Fiscal), até que

seja atendido o disposto nesta Lei;
Il - no caso de segunda autuagdo, pagamento de multa mensal no valor de 2.000 UFIRs (Duas mil

Unidades de Referéncia Fiscal), até que seja atendido o disposto nesta lei;
III - no caso de terceira autuagdo, pagamento de multa mensal no valor previsto no inciso anterior e
abertura de processo de cassagdo do alvard de funcionamento, sem prejuizo da aplicagdo de outras

penalidades cabiveis.
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Nos termos do Cddigo de Trénsito Brasileiro — CTB (Lei n°® 9.503 de 23 de
setembro de 1997) o servigo de depdsito de veiculo podera ser realizado por 6rgéo

publico, diretamente, ou por particular contratado por licitagédo publica, confira-se:

Art. 271. O veiculo serd removido, nos casos previstos neste
Codigo, para o depésito fixado pelo érgio ou entidade
competente, com circunscricio sobre a via.

§ 4°Os_servicos de remocgdo, depdsito e guarda de veiculo
poderio ser realizados por 6rgio piiblico, diretamente, ou
por_ particular contratado por licitacio piublica, sendo o
proprietédrio do veiculo o responsavel pelo pagamento dos custos
desses servigos. (Redacdio dada pela Lei n® 13.281. de 2016)
(grifos nossos)

Assim, a norma descrita no CTB revela a competéncia privativa da Unifio para
legislar sobre transito e transporte, nos termos do art. 22, XI, da CRFB, de forma que a

Lei Estadual n® 7.603/17 invade a competéncia da Unido nesse aspecto.

A legislagdo estadual s6 poderia tratar da matéria se existisse lei complementar
autorizativa, lei essa que até a presente data ndo foi editada, motivo pelo qual os

Estados-membros ndo podem legislar, de modo complementar, sobre questdes de

trénsito e transporte.

Ademais, quando se refere aos depdsitos “privados™ a lei estadual ofende o
direito de propriedade previsto no art. 5°, XXII, da CRFB; o artigo 1° Constitui¢éo
Federal, que explicita a livre iniciativa como um dos fundamentos da Republica
brasileira e o artigo 170, que assegura a ordem econdmica, observando o principio da

propriedade privada. Sendo certo que a lei ora questionada regula matéria de

competéncia privativa da Unido Federal®, ex vi do que dispde o artigo 22, inciso I, da //‘"

CRFB, in verbis: ya

&

* Inclusive o Projeto de Lei n® 2429-A/2017 (que culminou na Lei n°® 7.603 de 24 de maio dg_Z()l‘?) foi
objeto do Parecer n° 20/2017 — FAG — PG-2 que asseverou pela sua inconstitucionalidade. .~

* Ementa: COMPETENCIA LEGISLATIVA. ADI. LEI ESTADUAL QUE ESTABELECE MEDIDAS
DE SEGURANCA EM ESTACIONAMENTOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1.,A Lei Estadual
1.748/1990, que impde medidas de seguranga em estacionamento, € inconstitucional, quer por invadir a

3
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“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;”

Em relagdo aos depdsitos publicos, apresenta vicio material por ofender ao
principio da separa¢do de poderes (art. 2°, CRFB) e vicio formal, eis que o Supremo
Tribunal Federal € firme no sentido de ser inconstitucional lei de iniciativa parlamentar
que desencadeia aumento de despesas publicas em matéria de iniciativa do chefe do
Poder Executivo, bem como ser da competéncia do Poder Executivo leis que estruturam

ou alteram 6rgdos ou secretarias da administragio ptblica”.

Houve a criagdo de despesa sem a respectiva indicagdo da fonte de custeio,

sendo a redagéo disposta no art. 5° da Lei Estadual n® 7603/17 insuficiente e genérica

para a finalidade a que se destina. /

i
4'.7'

competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil (CF/88, art. 22, I), co forme
jurisprudéncia consolidada nesta Corte, quer por violar o principio da livre iniciativa (CF/88, art. }/70, par.
tnico, e art. 174), conforme entendimento pessoal deste relator, expresso quando do julgament6 da ADI
4862, rel. Min. Gilmar Mendes. 2. O artigo 1° da lei impugnada, ao obrigar tais empresas 4 ifianutengdo
de empregados préprios nas entradas e saidas dos estacionamentos, restringe a cohtratagdo de
terceirizados, usurpando, ainda, a competéncia privativa da Unido para legislar sobre dire/ito do trabalho
(CF/88, art. 22, 1). 3. Agdo julgada procedente. 4. Tese: 1. “Lei estadual que impde a prestagdo de servigo
seguranga em estacionamento a toda pessoa fisica ou juridica que disponibilize local para estacionamento
¢ inconstitucional, quer por violagdo 4 competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil,
quer por violar a livre iniciativa.” 2. “Lei estadual que impde a utilizagdo de empregados préprios na
entrada e saida de estacionamento, impedindo a terceirizag#o, viola a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito do trabalho.” (ADI 451, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 01/08/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-045 DIVULG 08-03-2018 PUBLIC 09-
03-2018)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 2°, CAPUTE §§ 1°E 2°, DA
LEI N° 4.711/92 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. ESTACIONAMENTO DE VEICULOS EM
AREAS PARTICULARES. LEI ESTADUAL QUE LIMITA O VALOR DAS QUANTIAS
COBRADAS PELO SEU USO. DIREITO CIVIL. INVASAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO. 1. Hipétese de inconstitucionalidade formal por invasdo de competéncia privativa da Unidio para
legislar sobre direito civil (CF, artigo 22, I). 2. Enquanto a Unido regula o direito de propriedade e
estabelece as regras substantivas de intervengfio no dominio econdmico, os outros niveis de governo
apenas exercem o policiamento administrativo do uso da propriedade e da atividade econdmica dos
particulares, tendo em vista, sempre, as normas sgbstantivas editadas pela Unido. Acfo julgada
procedente. (ADI 1918, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em
23/08/2001, DJ 01-08-2003 PP-00099 EMENT VOL-02117-29 PP-06221)
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Outrossim, no contexto atual de dificuldade financeira vivenciado pelo Estado

do Rio de Janeiro, a alegagdo da inconstitucionalidade da lei se torna ainda mais

impositiva em raz&o dos efeitos que poderédo ser acarretados as finangas estaduais.

Corrobora o acima exposto o teor do Parecer n° 20/2017 - FAG — PG-2, da lavra

do i. Procurador do Estado Flavio Amaral Garcia, que, analisando o Projeto de Lei que

culminou na legislagdo ora em comento, pugnou pela sua inconstitucionalidade, nos

seguintes termos:

“[...] o Projeto de Lei invade competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para gerir a Administragéio Publica,
além de criar 6nus excessivo aos particulares.

O art. 61, §1°, IT da Constituigdo da Republica e o art. 112,
§1°, II, “d”, da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro,
expressamente conferem, ao Chefe do Poder Executivo, a
competéncia privativa para apresentar projetos de lei que
disponham sobre as atribuigdes dos orgéos da Administragéo
Publica, ou seja, que interferem em questdes de gestdo
administraiva.

O PL, ao obrigar os estabelecimentos publicos
responséveis pelo depdsito de veiculos e motos localizados no
Estado do Rio de Janeiro a depositarem os referidos bens em
locais fechados, avanga em providéncias materialmente
administrativas que se inserem no rol de atribui¢des do Poder
Executivo, criando inclusive despesas para a administragéo
publica.

[...] Dessa forma, o Projeto de Lei ofende o artigo 2° da

Constituigdo da Republica e o artigo 7° da Constitui¢io

Estadual, que consagra o Principio da separacio dos Poderes, .

74

i

5 ARE 784594 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. ROBERT(}_&"
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 08/08/2017, ACORDAOQ ELETRONICO DJe-229 DIVUEG
Vi

05-10-2017 PUBLIC 06-10-2017. /
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visto que se trata de iniciativa de matéria reservada ao Poder
Executivo.

Além disso, ao estender a obrigatoriedade de providenciar
locais cobertos também para os depdsitos particulares, o PL se
revela desproporcional aos fins almejados, vulnerando o direito
de os particulares organizarem sua atividade econdmica e
criando dnus excessivo ao particular, por conseguinte, violando
o principio constitucional da livre iniciativa (art. 1°, IV, da CF).”

(grifos no original)

Por fim, a Lei Estadual n® 7.603/17 ainda interfere na autonomia dos entes
municipais ao vincular também os depdsitos municipais a obrigatoriedade de instalagio

de cobertura, em clara afronta ao pacto federativo e avangando sobre tema de interesse

local (art. 30, I, da CRFB).

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta assessoria juridica se posiciona no sentido da tese da

inconstitucionalidade da Lei Estadual n° 7.603/17, seja sob o aspecto formal ou

material, nos termos acima delineados:

(i) a lei invade a competéncia privativa da Uniio para legislar sobre trénsito e
transporte, nos termos do art. 22, XI, e pardgrafo inico da CRFB, néo havendo Lei

Complementar Federal autorizativa para o Estado legislar sobre a questdo especifica;

(ii) a lei invade a competéncia privativa da Unidio para legislar sobre direito civil,
nos termos do artigo 22, inciso I, da CRFB, ao tratar de depésitos “privados”, em ofensa
o direito de propriedade previsto no art. 5°, XXII, da CRFB, fundamento da Republica /
(artigo 1° da CRFB) e principio da ordem econdmica (artigo 170 da CRFB); (//

AN
(=)}
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(iii) quanto aos depdsitos piiblicos, no &mbito da jurisprudéncia do STF, por
ofender ao principio da separagdo de poderes (art. 2°, CRFB), incorre em vicio material
e formal: (a) no sentido de ser inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que
desencadeia aumento de despesas em matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo;
e (b) por ser competéncia do Poder Executivo leis que disponham sobre as atribui¢ses
dos orgéos da Administragdo Publica, ou seja, que interefiram em questdes de gestdio

administrativa;

(iv) a lei interfere, ainda, na autonomia dos entes municipais ao vincular os
depdsitos municipais a obrigatoriedade de instalagio de cobertura, em clara afronta ao

pacto federativo e avangando sobre tema de interesse local (art. 30, I, da CRFB).

Apbs manifestagdo da D. PGE sobre o tema, sugere-se (a) que seja atribuido
efeito normativo ao presente parecer pelo. Exmo. Sr. Governador do Estado, para que,
nos termos do Enunciado n°® 3 da PGE-RJ, seja recusado cumprimento ao mencionado
diploma no dmbito da Administragdo Direta e Indireta do Estado; (b) se promova a

oportuna propositura de representagdo de inconstitucionalidade perante o TJRJ.

Em devolug@o, & D. Procuradoria de Servigos Publicos — PGS.

i 7 S 4 Bl
filfde}elro 4 de elilho de 2018’ P}Qlknuma
> Recabldo et
////&" C ’7// 10 JUL 7018

/
& CARLOS ANDRE SILVA BAPTISTA
Procurador do Estado
Assessor-Chefe da ASJUR/Transportes

® Enunciado n." 03 — PGE: “A lei reputada inconstitucional pela Procuradoria Geral do Estado em
parecer a que se atribuam efeitos normativos por ato do Governador do Estado ndo deve ser cumprida
pela Administragdo Publica Estadual direta e indireta, inclusive por suas empresas piiblicas e sociedades
de economia mista”. (ref. Parecer n° 01/2011-ARC, do Procurador André Rodrigues Cyrino). Publicado:
DO [, de 14/02/96 Pdg. 05. Publicado: DO I, de 2 1/09/ 11 Pdg. 20— Alterag@o na redagdo.
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VISTO n.° 12/2018 —-PGE/PSP/JPR

APROVO o Parecer ASJUR/Transportes n.° 73/2018 - CASB, da lavra do Ilmo.
Procurador do Estado CARLOS ANDRE SILVA BAPTISTA, que concluiu pela
inconstitucionalidade da Lei estadual n.° 7.603/17, que determinou a obrigatoriedade de

cobertura em locais, publicos e privados, onde ficam estacionados veiculos automotores

(carros e motos) apreendidos em aplicagéo da lei.

Segundo o referido parecer, amparado em precedente desta Procuradoria Geral do
Estado (Parecer 20/2017 — FAG — PG02), a Lei n.° 7.603/17 ¢ inconstitucional por usurpar a

competéncia legislativa da Unidio Federal, em contrariedade ao art. 22, XI, da Constituigdo

Federal, e violar o disposto nos artigos 61, §1°, II, da Constituigdo Federal e 112, §1°, II, “d”,
da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, por versar sobre matéria cuja iniciativa
legislativa é privativa da Chefia do Poder Executivo. A essa mesma conclusio, chegou o

Parecer n.° 20/2017 — FAG/PG-02 quando analisou o respectivo projeto de lei.

Acrescenta, ademais, que, ao se referir aos depositos privados, a lei estadual ofende o
direito de propriedade insculpido no art. 5°, XXII, da CRFB, violando o principio da livre

iniciativa que vige em nosso ordenamento constitucional (art. 170, CRFB).

Por fim, ao estabelecer obrigagGes a serem cumpridas pelos Municipios, a lei

igualmente afronta a autonomia dos entes municipais, em clara violagdo ao art. 30, I, da

CRFB.

Deste modo, ante a constatagfio do vicio de constitucionalidade pelo 6rgéo central do
sistema juridico, parece-me adequada a sugestdo de aplicacdo do Enunciado n.° 03-PGE, com
a remessa dos autos a Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico, para

que se atribua efeitos normativos ao Parecer ASJUR/Transportes n.° 73/2018 - CASB.

f Rubrica__ .. 2 T e
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Por sua vez, considerando que as principais 'v1ola¢;oes apontadas sd0 em relagao a
Constituicdo Federal, acrescento que devera ser igualmente colhida a autorizagfo para a futura
propositura de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, de modo que a matéria seja
oportunamente submetida ao Poder Judicidrio, a quem compete apreciar, de forma definitiva,

a constitucionalidade das leis, restituindo-se o expediente a4 PGE para elaboragdo de minuta.

A d. PG-02, em superior consideragdo, com a sugestio de posterior remessa

Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolyimento Econdmico.

Rio de Jaﬁ‘siro, 17"1:dejulho de/Zbl 3.
i L[ /
'\ | /

JOAQUIM PEDRO RéHR
\)dro@rado Chefé:
Procuradoria eﬁerwgo@ubhcos (PG-08)
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

P.A. n° E-14/001.047784/2017

APROVO, com ressalva pontual, Parecer n° ASJUR/Transportes n® 73/2018 -
CASB, da lavra do Procurador do Estado CARLOS ANDRE SILVA BAPTISTA, atualmente
ocupando o cargo de Assessor-Chefe da ASJUR/Transportes, devidamente chancelado pelo
Procurador-Chefe da Procuradoria de Servigos Publicos (PG-08) JOAQUIM PEDRO ROHR,

que concluiu pela inconstitucionalidade da Lei Estadual n® 7.603/17, que dispde sobre a

obrigatoriedade de cobertura dos estabelecimentos publicos ou privados onde ficam

depositados ou estacionados veiculos e motocicletas apreendidos em virtude de lei.

O parecerista se posicionou no sentido de que a referida lei € inconstitucional por
usurpar a competéncia legislativa da Unido prevista no art. 22, inciso XI, da Constituicéo
Federal, bem como por violar a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo disposta

nos art. 61, §1°, inciso II, da Constituigdo Federal e no art. 112, §1°, inciso II, “d”, da

Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

Argumenta, ainda, que a Lei Estadual n® 7.603/17 seria inconstitucional por violar o
principio da livre iniciativa e o direito de propriedade (art. 5°, inciso XXII, e art. 170, ambos da

CRFB), assim como a autonomia dos entes municipais (art. 30, inciso I, da CRFB).

Importante referir que a Procuradoria Geral do Estado ja havia se posicionado pela

inconstitucionalidade da Lei Estadual n° 7.603/17 por ocasido da prolacio do Parecer n® 20/17

-FAG.

Rua do Carmo, 27 — 13° andar K
Centro — Rio de Janeiro — RJ CEP: 20.011-020
Tel: (21)2332-9274 / 2332-9278 — www.pge.rj.gov.br
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Acolhendo in totum a concluséo de que a lei em tela é efetivamente inconstitucional,
divirjo somente do fundamento que identifica violagdo de competéncia legislativa da Unido

para legislar sobre trénsito, nfo entendendo que a norma discipline tal matéria.

Nada obstante, endosso todos os outros argumentos que atestam a incompatibilidade
da Lei Estadual 7.603/2017 com a Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro e com a Carta

Republicana, aderindo a recomendagdo de ajuizamento da competente Representacdo de

Inconstitucionalidade.

A Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico, rogando

autorizacdo para a propositura de Representacdo de Inconstitucionalidade em face da Lei

Estadual n°® 7.603/17.




