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lante, por nfo colidir, segundo nos parece, a hipdtese aqui prevista, com
as regras estabelecidas no Estatuto atual do Pessoal Civil do Poder Exe-
cutivo, do Estado da Guanabara,

B nosso modesto entendimento, s.m.j.

Rio de Janeiro, 18 de setembro de 1968.

ArARICO  VELLASCO
Procurador do IPEG

TEMPO DE SERVICO PRESTADO A COMPANHIA TELEF®-
NICA BRASILEIRA. IMPOSSIBILIDADE DE CONTAGEM
PARA APOSENTADORIA

O Asgsistente Juridico José Clarindo Rebustilfo Portugal requereu a
contagem de tempo de servico prestado & Cia. Telefonica Brasileira, no
perfodo de 12 de maio de 1931 a 25 de marge de 1945. Referiu que con-
tinya trabalhando na referida emprésa e esclarece que, por isto, wisa so-
mente tempo de servigo ndo concorrente. Fundou o seu pedido no art. 96,
V, do atual Estatuto dos Funciondrios de Estado, segundo o qual é compu~
tivel, para fins de aposentadoria e disponibilidade, o tempo de servige
prestado o “institwicdo de cardcter privado que tiver sido transformada em
estabelecimento de servigo pdblico”. Sustentou que, desde que a Cia. Tele~

‘fénica Brasileira foi adquirida pela Emprésa Brasileira de Telecomuni~

cagdes (Embratel), que é uma emprésa ptiblica, ipso facto tornou-se uny
estabelecimento de servico ptihlico e ficou propiciada ao requerente a con-
tagem do tempo de servigo anterior dquela aquisigio. Tnstruiu o reque-
rente o seu pedido com uma certiddo de tempo de servigo passada pela
Cia. Telefonica Brasileira e diversos outros documentos pertinentes, entre
0s quais uma publicacio havida no Didrio de Justica, de 22 de marco de
1967, fls. 3.436, refevente & averbagio concedida pelo E. Tribunal Supe-
rior do Trobalho, a funciondrio sen, de tempo de servigo prestado & Cia.
Telefénica Brosileing.

O requerimento foi submetido 4 apreciagio da Sr? Diretora da Divi-
sfo de Orientacio Legal, que exarou licido parecer, concluindo pela ina~
tendibilidade do pleiteado, mas propondo que se ouvisse esta Procuradoria,
tendo em vista a existéneia de orientagBo em sentido contrario no plano
federal (isto 6, wmo dmbito do E. Tribunal Superior do Trabalho). Vale
a pena referir que o parecer da Sr.? Diretora da Divisio de Orientacdio
Legal elegia, como razio de seu opinamento, o fato de que a Cia. Telefo-
nica Brasileira, apds a aquisi¢io de suas agBes e debéntures pela Embratel,
continuou existindo com a mesma fisionomia jurfdica de sempre, com as
mesmas caracteristicas de emprésa privada, nio obstante sujeita ao con-
trole de uma emprésa estatal — daf porque nfio se teria operado sua trans-
formacio em estabelecimento de servigo piiblico.
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O Sr. Secretirio de Administracfo, instado pelo Sr. Diretor do De~
partamento do Pessoal, que se dizia de acbrdo com o parecer da Sra.
Diretora da Divisdo de Orientagfio Legal, solicita agora o pronunciamento
da Procuradoria-Geral,

11

1) O Estatuto dos Funcionirios do Estado (Lei n? 1.163, de
1966) contém a seguinte disposicio:

“Art. 96 — Para efeito de aposentadoria, jubilagio ou dis-
ponibilidade serd computado integralmente:

V — O perfodo de trabalho prestado a instituigio de cardter
privado, que tiver sido transformada em estabelecimento de
servigo ptiblico”.

O Estatuto anterior continha idéntica disposi¢io (Lei n.° 880, de 1956
— art. 78, V), que também se enconirava no Estatuto Federal (Lei
ntimero 1.711 de 1952 — art. 80, n° V).

2) Nota-se, & primeira vista, a improptiedade do texto estatutario
em exame. Alude o mesmo a instituicdo de cordter privade, quando
nstituicio, na acepcio téenico-juridica, significa, precisamente, o conjunto
de principios atinentes a uma determinada, criagdo juridica. Assim, o casa~
mento, como produto do engenho juridico dos homens, tem a regé-lo umas -

tantas normas, que constituem a instituicdo cusemento, Instibuigdo, no

dispositivo em exame, hi de estar, entfio, no lugar de entidade (pessoa
juridica ou pessoa fisica, considerada na atividade que exerce).

Por outro lado, o dispositivo referc-se & fransformagio da instituicio
{entidade privada) em estabelecimento de servigo pliblico, o que & invid-
vel. O estabelecimento de servico pfiblico é sempre um compartimento da
administracio ptiblica. A administragiio piiblica é a atividade dos entes
priblicos naturais (Unido, Estado, Municipio) ot artificiais (autarquias e
entes para~cstatais, éstes compreendendo as emprésas pitblicas, as socieda-~
des de economia mista € as fundacBes ptiblicas). Os entes naturais sdo
contemplados na Carta Politica e os outros sio criados por lei institucional.
Jd se w@, pois, que é impossivel cogitar-se de wna entidade privade trans-
formando-se em ente piblico ou para-estabal.

3) A transformagio a que se refere o Estatuto ndo ¢ o da entidede
¢ sim o de sua atividade. A veferéncia 6 co empreendimento privado
que se torng estatal. E o processo pelo qual uma entidade privada tem
sua afividade transformada em atividade de servigo piliblico apresenta tres
aspectos distintos:
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a) A estatizagio — uma atividade meramente de iniciativa privada
& chamada a si pelo Estado. Somente a Unifio pode estatizor (Carta
de 1967, art. 157, § 8.°). Recentemente, foi promovida, entre nés, a esta-
tizacio gradual nas atividades de seguros de acidentes do trabalho. O
exemplo mais frisante, a respeito, &, ainda, porém, o da exploragio petroli-
fera exclusiva da Petrobris.

b)Y A encompagio — uma atividade que ¢ naturalmente estatal, ou
dependente do contréle estatal, e tinha sido deferida a um particular {con-
_cessio de servigo pfiblico, permissio de servigo de utilidade pablica) &
retomada, seja pela expiragio do prazo de exploragio (reversio), seja
compulsdriamente (expropriamento), seja ainda por distralo ou ato unila-
teral da Administracio (éste s6 no caso dag permissdes). Via de regra,
a encampacfio abrange o acervo de bens afetos aos servigos concedidos.

¢) A oficialisagio — uma atividade que & indiferentemente exercida
pelo Estado ou pelo particular (assim o ensino, a assisténcia médica ‘e
hospitalar, a assisténcia social, etc,), é chamada (e isto se da sempre em
cada caso concteto e nio como medida geral) ao ambito da Administragiio
Piiblica, seja inspirada em razbes de planejamento administrativo, seja para
suprir a deficiéncia técnica ou econdtnica do particular. A oficializagdo pode
ocorrer por desapropriagfio, pela compra e venda, e até por doagio em
favor do Estado, Sempre abrange o acervo dos bens afetos ao servigo.

Em quaisquer das hipdteses enumeradas, a atividade particular tor-
na-se servigo publico. E é de se convir, entdo, que o “tronsformacdo” de
que cogita o texto estatutdrio hd de dizer respeiio ao servigo piblico
subjetivo, isto é, considerado do ponto de vista da pessoa que passa a
prestar a atividade. N#o serd mister que o servigo piiblico seja isto objeti-
wamente, isto &, considerada a. natureza do servico. Do contririo, a apli~
cagio da norma estatutiria em foco teria reduzido campo de incidéncia.

De outra parte, a transformacio, nos trés casos mencionados, é sempre
wma sitwagio definitiva, Néo se incluem, pois, os casos de arrendomento,
de requisicio e de intervenciio, em que inexiste tramsformacdo e sim, uma
mudanga . provisdria na administragio do servigo.

Ainda, a trasformagfio tante se poderd dar pela simples integragio
da atividade da entidade privada na atividade do Estado (Unido, Estados,
Municipios) como pela afetagfio da mesma 3 atividade das autarquias e
entes paraestatals (emprésas ptiblicas, scciedades de economia mista e
fundacdes pfiblicas). E o aspecto patrimonial de transformagio segue as
mesmas vias. Assim é porque o dispositivo estatutdrio nfio exige que os
estabelecimentos de sevwngo publico resultantes da tramsformacio sejam os
e administracio direta., Os da administragio autirquica e da adminis-
tragio delegada estfio certamente incluidos. Isto € tanto mais certo quanto
se sabe que o tempo de servigo prestado 4s autarquias e aos entes paraes-
tatais é sempre computdvel para fins de aposentadoria e disponibilidade,
consoante interpretagio ampliativa que sempre se deu ao dispositive cons-
titucional pertinente (Catta de 1946, art. 192; Carta de 1967, art. 101,
§ 1.9) e por férga, ainda, de dispositivo expresso no Estatuto Federal
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(Lei no 1.711, de 1952, 00 V) ¢ do Bstatuto Estadual (Lei n° 880,
de 1956, art. 78, IV; Lei n® 1.163, de 1966, art. 96, IV).

4y O que se tem considerado alé aqui permite construir a seguinte
formula de interpretacio do art. 96, V, da Lei n.° 1.163, de 1966, ¢ do
art. 78, V, da Yei 830, de 1956:

“Para fins de aposentadoria (inclusive reforma de militar),
jubilagio ou disponibilidade, serd computado integralmente ©
tempo de servigo prestado a entidade particular cuja a.tlvu_iade
haja sido estatizada, encampada ot ofimahzada,' sefa por inte-
gracio dessa atividade na atividade da administracio direta,
seja pot integracio na atividade dos séres autdrquicos e paraes-
tatais”.

III

1} No caso em foco, em que se pretende o computo de tempo de
servico prestado & Companhia Telefonica Brasileira, bastara examinar-se
se esta teve sua atividade estatizada, encampada ou oficializada, para que
se possa, na afirmativa, dar-se pela legitimidade do pleiteado. o

Desde logo se afastam as hipoteses de gstati‘mg&_o e Qe_ofﬂomhzqga?,
pois nio se trata de caso em que o Estado haja assumido 51t1v1d§de propria
da iniciativa privada, para fazé-la monopélio da -Admlmg,tra:(;a.o, nem se
trata de caso em que o Estado haja assun?uflo- at1:;1dade indiferentemente
desempenhada por partigulares ou pela Administragdo, com o fim de suptir
deficiéncia técnica ou econdmica da entidade particular a que estivesse
afeto o servico. O servico de exploragio da Te.lefﬁl‘:ica, é,’ sem divida,
um servigo essencial 3 coletividade, de relevante interésse piiblico. o) daf
queles servigos que, pela sua importincia, sio reconhecidos como inerentes
3 atividade administrativa, ou, a0 tenos, dependentes do controle ’es.-tatal.‘
De tal sorte, no caso em tela, em que wmna entidade concessionaria d§
servigo telefénico passou ao dominio a’cionéno de outra ‘entldade, que &
paraestatal, essa operagio sdmente poderd ser considerada como encampagao.
Se se trata, ou nio, disto, é o que cumpre, a SEgUIr, verificar.

2) A nogio que temos de encimpacio, .de'ixamo-la cxposta ’Iin.hasn
airds. Serd a retomade pelo Estado de uma atmda:de de servico PublIFo,
que lhe seja inerente, ou sujeita a seu contrléle direto, e que haja sido:
deferida 3 iniciativa privada. No tesmo sentido, GusTaAvo PHILADELPHO
DE AZEVEDO:

“Ato juridico pelo qual o Estado chama a si, no curso da
exploragio, a emprésa, para execugio do servigo que vinha sendo
fevado a efeito por forca de delegagio” (em wisto a parecer na
Revista de Direito da Procwradoria Geral, n. 3, pag. 407).
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O que desde logo se evidencia, a luz dessa conceituagiio, ¢ que @
encampogio & sempre ato do poder concedente, que se devolvé o alribuigdo
de execular o servige direimmente (mesmo no caso de reversio, por findo
o prazo contratual, & isto mesmo o que ocorre} e, como ¢ acervo dos bens
do concessfio necessdriomente passa ao vetomanie, Sei o que Seric wmpro-
ticdvel a contimacio do servigo, seque-se que ¢ endidade concessiondrie,
deivando de rewnir os pressupostos leguis de ssa existéncig (finalidade
econdmica deterninada, patrimdnio determinado, elc.), priticamente cessa
de funcionar, entrando em Hguidacdo.

3) Ora, quando a Embratel adquiriu o contrdle aciondrio da
Companhia Telefénica Brasileira, ésse negécio juridico de forma alguma
constituiu-se em encampacgio. Nio sé nio era a Embratel o poder con-
cedente {era o Hstado, entfio, e € agora a Unifio — Carta de 1967, art. 8.9,
XV.2), que era o que poderia encampar, como, ainda, a simples aquisicio
das ages e debéntures da Cia. Teleldnica Brasileira por aquela, nfo sig-
nificaria, de forma alguma, wma refomade da exploragio do servigo. Pois
mio se vetvove do Cia, Telefdnica Brasileira a concessiio passendo-a &
Embratel. A Cia. Telefénica Brdsileiva ndo tnha sue atividade dispersada
dentro da atividede do Ewmbratel, wio tinhe o sew potrimdnio integrado
o patrimdnio do Ewmbratel. Antes, continuava ela mesma, com a sua ati-
vidade diferenciada daquela da emptésa controladora e o seu patrimdnio
inconfundivel com o desta filtima. Em swma: ¢) Persistiu a concessio,
pelo mesmo contrato, mediante as mesmas condigdes; &) O concessio-
nirin continuou sendo a Cia. Telefonica Brasileira; ¢) A personalidade
juridica desta nio foi afctada em sua esséneia.

4)  Se inexistiy encaimpagio, cumpre, porém, precisar exatamente
qual o fendmeno juridico ocorrente, quanto 4 aquisigio das agbes e debén-
tures da Cia. Telefénica Brasileira pela Embratel.

A Embrate]l ou Emprésa Brasileira de Telecomunicagfes foi criada
como emprésa piiblica pela Lei n.2 4.117, de 1962, “com ¢ fim de explorar
industrialmente servicos de telecomunicagbes postos, nos térmos da pre-
sente lei, sob o regime de exploracio direta da Unifio” (art. 42). Bsses
Jservicos seriam, conmsoante o art 10, os integrantes do Sistema Nacional
de Telecomunicagdes, inclusive suas conexdes internacionais (troncos e
rédes interligados dos ‘servigos de telecomunicagio, de dmbito nacional,
Jguaisquer que sejam os meios de execugio — art. 7.0 ¢ seu § 1.2) e ainda
os servigos publicos de telégrafos e telefones interestaduais e de radioco-
municagies e radiodifusio, inclusive quanto ao servigo internacional. Néo
estariam no reghme de exploragio direte da Unide, e, portanto, apresentar-
—se-tam fora das finclidades da Ewdratel, os sevvigos de telefonia exvecuba-
dos dentro dos Hmites dos Estados ¢ Municipios (art. 13).

A aquisico pela Embratel das agbes e debéntures da Cia. Telefonico
Brasileira, pelo exposto, em principio, constituia um extravasamento aos
seus objetivos. T que a Cia. Telefonica Brasileira importava, antes, pelas
concessfies de servigo telefénico ohtidas junto aos FEstados da Guanabara,
S%o Paulo e Rio de Janeiro (servigos locais) do-que pela autorizago, que
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possufa, para o Servigo telefdnico interestadual, em ipterc@.mbio, .inclusive,
com outras concessiondrias. Ainda mais, a propria lei previa que a
Fmbratel, nos casos de concessdes fd existentes, somente incoyporaria oS
servios na medida em que os contratos de concessio terminessent {artigo
42, b). _ ‘

Seja como for, agora que © poder conce_dent’e dos servicos de
telefonia & a Unifo, pouco importando se o servigo € 10_‘ca1 ou interesta-
dual, poder-se-4 dizer que aquéle contrdle acionario da Embratel S(_)El'e‘a,
Cia. Telefonica Brasileira manifesta-se, hoje em dia, como conseqilencia
logica da politica governamental, que preconiza a }’etlra.da dos servigos
pliblicos concedidos do comando de grupos econdmicos estrangeiros.

Com referéncia direta ao fendmeno juridico de compra das aghes e

debéntures, &le nfio poderia significar encampegdo, nio porque seja. invidvel
a encampacio em que a atividade encarppada. passe nio diretamente ao
Fstado, mas a um ente estatal (autarquia ou ser paraestatal), mas por-
que a encempacdo pressupde a diluiglo do atiidade Mcmwdw dentro da
atividade do entidade que encampe ou daqueln em proveio da _qm»l se fag
a dncampagio. Se a atividade que se pretende egca,rpga.da continua diver-
sificada, exercida pela tnesma entidade concessionaria, que gubsiste na
sua natureza juridica, claro € que nfo houve encampagio. O que terd
ocorrido sard pura ¢ simplesmente o mudanga do nml'mr”dw fwoj‘meda:de
das acdes e debéntures. Antes, era o “Bragilivn Traction” de;pms, foi a
Embratel. Nada mais ¢ nada menos que isto. E a Embratel nio poderia, -
uma vez que a Cia. Telefonica Brasileira € sqciedade andnima, fl'gurar
como senhora absoluta e Gnica das acBes. Teria que manter o nUMETO
minimo legal de sete acionistas, como de fato féz, sendo piiblico e notorio
que transferiu cem agBes 3 Petrobras, cem: a0 Banco do Bra.f-::ll, cem 2o
BNDE, cem 3 Cia. Vale do Rio Doce, cem a Eletrobras e, ainda, cinco
acfes a cada um dos quatro diretores da mesma Embratel. Nota-se ai, por
essa composicio inicial de acionistas, que sequer houve preocupacio em
torpar a Cia. Telefénica Brasileira inacessivel ds pessoas rp}uvadas. Em-
‘hora figurem entes paraestatais, principalmente, entre os socios ostensivos,
quatro déstes, diretores da Embratel, pelo fato de o serem, nao deixam
de ser meros patticulares.
- E agora fm detalhe importante: pela Resolugho no 5 de 1966, do
Conselho Nacional de Telecomunicagdes {Didrio Oficial de 26-4-1966 —
Secgio I, Parte I, pag. 4.372), abriu-se a mbscriﬂgfio‘ pxom‘ular o mim.ml
das emprésas de telefonin. Quem (uiser comprar agoes da Cia. Telefonica
Brasileira, poderd fazé-lo, sem qualquer problema.

5) Se a Companhia Telefonica Brasileira posiui acionistas que sao
meros particulares, desde logo se poderd dizer que nio se trate .de emprésa
ipiiblica. Trago principal da caracterizacio (_lest’a._e nio admitir ésse t1\go
de entidade paraestatal a participagio acionaria de paartlculz}reﬁ (V.
ArmEa PAvA, Sociedades de Economia Mista e Emprésas Piblicas,
Revisto de Diveito Adminisirativo, vol. 60, pags. 5 e 6; Biac PINTO, 0
declinio das sociededes de economia wisia..., it Revp. de Diveite Adwmnis-
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trativo, vol. 32, pag. 5 e segs.; Cato TAcrro, Contribuicio & reforma
administrativa e fudicidria, dn Revista de Direito do Procuradoria-Geral,
vol. 13, pdg. 5), Alids, ésse trago ¢ hoje indicado no préprio direito positivo
(Decreto-lei n1.° 200, de 1967, art, 5.°, II}.

6) Se emprésa ptiblica nfio €, serd, entdo, a Cia. Telefénica Bra-
sileira, ao menos, sociedade de economia mista, desde que &sse tipo de
ente paraestatal é, até por defini¢io, resultante da sociedade entre parti-
culares e o Poder Pfiblico, e, portanto, o seu capital social se realiza da
fusfo de capitais pblicos e privados ?

Nio se pode negar que a participagio majoritiria da Embratel, em-
présa pfiblica, no capital da Cia. Telefénica Brasileira confere a esta uma
fisionomia parecida com a das sociedades de economia mista. Todavia, ca-
rece a Cia. Telefonica Brasileira de um caracteristico imprescindivel ao refe~
rido tipo de ente paraestatal. Queremos referir-nos A criagio por lei, que falta

a essa companhia. Vale, a respeito, o lembrete de TrSFIO AZEREDC
SANTOS:

“Ja estd assentado em nossa doutrina que a simples entrada
de pessoas juridicas de direito piblico em sociedade §d constituida,
medionie aquisicio de agdes ow de quotas de capital, mio altera
Sug natureea juridics, pois, nas emprésas de economia mista,
hi a caracteristica de criagio estatal” (As sociedades de Econo-

. i miste no Direito Brasileivo, pag, 29).

Também ArroMar Bargriro frisa:

“Néo basta que o Estado possua agfes, para que uma so-
ciedade anénima se possa dizer mista: é necessario que a lei, ow
ato institucional aprovedo em lei assim o determine” (Uma intro-
dugiio a Ciéncia das Finangas, ed. 1955, vol. 1, pig. 179).

De outra parfe, ALBERTO AwmERICcANO, em substancioso parecer na
Revista Juridica, ano VIII, vol XXVII, n.° 79, pig. 384, assim se exprime:

“Para que a sociedade andnima se transforme em gociedade
de economia mista, necessdrio seria que o Estado, depois de ad-
quirir a maioria das agbes, a transformasse, por lei, em socie-
dade de economia mista”.

Outras consideragBes oportunas a &sse respeito podem ser encontra-
das, principalmente, em trabalhos de SeaBra Facuxpes (Rew. de Direito
Adm@nistmtévo,_vol. 32, pag. 473), ArNoLpo WALD (Revista Forense,
vol. 152, pag. 310), e, principalmente, Caro TAcim0, o qual demonstra que,
entre nds, encontram-se numerosos exemplos de participagio acionaria do

AT

[
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Estado nos empreendimentos privados, sem que se possa cogitar,de exis-
téncia de sociedade de economia mista (Revista Forense, vol. 205, pig. %17).

De resto, € bom nfio deslembrar que a Lei da Reforma Adminlstra:-
tiva define sociedade de economia como “a entidade do\tada‘ de perlsc'mah-
dade juridica de direito privado, eriada por lei para oﬂexercimo _de_ atividade
mercantil, sob forma de sociedade andnima, cujas agbes com c_llrelto; a voto
pertengam, em sua majoria, & Unifo on a entidade da Administragio indi~
reta” (Decreto-lei n.% 200, de 1967, art. 5.°, III).

7) O exame que vimos fazendo permite-nos conc}ui.r, sem sc.m'{bra de
dvida, que ndo houve transformagio da Cia. Telefonica Brasileira em
estabelecimento de servigo piblico, pelo fato de que a E_mb'rz}tel passou a
exercer o controle acionario daquela entidade. Isto ndo significon “encam-
pagio”, nem tampouco a Cia. Telefonica Brasﬂelra_ mudou de f_mmnomu_:.
juridica, passando de sociedade privada a mera sociedade paraestatal. E (;“3
isto mesmo que vem sendo entendido na esfe;a federal (V.. ’p?.rece?_ (19 DAPd R
nos processos 6.008/66 ¢ 6.456/66, pubficado mo Didrie Oftcial, I, de
14-11-1967 — pag. 11.478), carecendo de autoridade, por falta de ‘efpm£a11-
zagho na matéria do E. Tribupal Superior do Trabalhe, a orientagao déste
em sentido contrario, invocada pelo interessado. De outra parte, nao cabe
referir como precedente a averbagio de tempo de servigo prestado & Cia.
Carris, Luz e Forca do Rio de Janeiro, como ’fmto por func1£)nar10 dp
APER, em cota nos autos. Ad, houve, sifn, ifiequivoca encampagao da. ati~
vidade (Dec. n2 119, de 1963), que passon 2 Cia. de Transportes Coletivos,
emprésa piiblica estadual (Lei n® 196, de 1962).

IV

1) ‘O requerente é, simultdneamente, servidor do Estado e empre~
gado da Cia. Telefonica Brasileira. Se fora esta, como pretende éle, esia-
belecimento de servige piblico ou ente paraestatal, neste caso ter-sc-1a
uma acumulagio ilicita, pois nfio se c.ompatibilizﬂa, de Bor}n‘a alguma, com
os permissivos constitucionais (exercicio de fu'n(.;aow bu.rocra.tmg, no emprégo
e de cargo téenico no Estado). Todavia, a fisionomia da Cia. Telefonica
Brasileira, como ressalta das conclusdes alcanc;ada§, ¢ a de uma empresa
mercantil como qualquer outra, sem nada de emprésa plblica ou de socle-
dade de economia mista. De tal sorte, o emprego que nela tepha um ser-
vidor pfiblico de modo algum se constitui em alhia que interesse ao dircito

estatutdrio.

2) Se, por absurdo, fésse computivel o tempo de ser?igo_prestado
a Companhia Telefénica Brasileira, no caso em tela havera, a1pc1a, um
obstaculo intransponivel & sua averbagdo. B que o r‘equerente teria, conéo
amurada em que se esbarraria a sua pretensdo, o disposto no art. 08, do
Estatuto dos Funciondrios (Lei n.® 1,163, de 1966), cujo enunciado € o
seguinte:
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“Art. 98 — E vedada a actnulagip de tempo de servigo
prestado concorrentemente ou simultineamente em dois ou mais
cargos ou funcbes da Unifo, dos Estados, Distrito Federal,
Territorios, Municipios, Autarquias, emprésas ptblicas, socie-
dades de economiia mista, fundacBes instituidas pelo Poder
Piblico e instituiches de cardter privado, que hajam sido con-
vertidas em estabelecimento de servigo plblico”.

A proibigio estatutiria pode ser decomposta em trés foérmulas:

T — FEla se refere aos casos de acumulagio de cargos;

II — Quanto se proibe a contagem de tempo de servigo simultineo,
quer-se impedir que o tempo de servigo relativo a um dos- cargos, prestado
no mesmo lapso de temipo que o tempo de servigo do outro, possa ser
acrescido a @ste e vice-versa, Mas o tempo de servigo ndo simultineo,
relativo a qualquer dos cargos, poderd ser indiferentetnente acrescido ao
tempo de servigo simultdneo de qualquer déles.

III — O tempo de servigo nio simultineo nio € computivel mals de
uma vez, isto &, concorvemtemente, seja para o mesmo efeito, seja para
efeitos diferentes. A nosso ver, quando o Estatuto proibe a contagem de
tempo de servigo “concorrentemente”, de certo que se refere ao tempo de
setvico nfio simultdneo, pois a contagem do tempo de servigo simultineo
j4 estava proibida préviamente.

O nosso ponto de vista, infelizmente, diverge do esposado pelo jurista
de escol que é PETraNio pE CASTR0 Souza, ilustre e estimado Procurador~
~Chefe da Procuradoria de Assuntos do Pesscal. Entende PrTrONIO DE
Castro Souza que é licito ao servidor retirar tempo de servigo de um dos
cargos esercidos simultineamente para acrescé-lo ao tempo de servigo do
outro cargo, desde que nfio o aproveite mais no primeiro; e entende, ainda,
que & licito computar o mesmo tempo de servigo, simultdneo ou n&o, em
relacio aos dois cargos, desde que para efeitos diferentes, como por exem-
plo, em um déles para efeito de adicional e, em outro, para efeito de apo-
sentadoria (Revista de Direito dg Procwredoric-Geral, vol. 13, pags. 247
e segs).

3} O interessado pretende computar tempo de servigo nio simul-
tineo, para efeito de aposentadoria, prestado 4 Cia. Telefdnica Brasileira,
Se ésse tempo de servigo fdsse servigo piiblico, (e nio é) nem assim,
porém, seria computdvel pelo Estado da Guanabara. E a razio disto é
‘muito simples: se ésse tempo fosse computado pelo Estado, forcosamente
viria a ser aproveitado concorrentemente, ou seja: seria, igualmente, levado
em conta pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social, pois a legislagio
previdencidria nfio contém qualquer ressalva a &sse tespeito, sendo-lhe
indiferente que o empregado, que se disponha & aposentadoria, tenha ou
nio uma outra situagio de funciondrio pfiblico. Ainda mais: a aposen-
tadoria, para o empregado sujeito ao regime de previdéncia social, é,
como todo direito trabalhista fundamental, irrenunciivel e intransaciondvel.
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T possivel retardar o empregado, ou o trabathador autdnomo, a sua apo-
sentadoria voluntiria. Nio serd, contudo, possivel abrir mio da mesma
em definitivo. Qualquer manifestagio de vontade sua, com &sse propo-
sito, expressa ou tdcita que seja, serd inoperante.

Fm sintese, assim resumimos o nosso ponto de vista:

T — A aquisigio, pela Embratel, do controle aciondrio da Cia. Tele~
fomica Drasileira nio importou em encampagio, por isto que a atividade
da emprésa controlada nfo se difundiu na atividade da emprésa controla-
dora, permanecendo diversificada, sem emhargo do contréle. )

IT — Aquela aquisigio, tampotico, transformou a Cia. Telefénica Bra-
sileira em entidade paraestatal, seja emprésa piiblica, seja de economia
nista, porque seria mister, para essa transformagdo, que viesse lei orga-
nizando aquela companhia como de criagio estatal.

TIT — N3o ocorrendo nem encampacio, nem transformacio da com-
panhia em ser paraestatal, nio hd por onde cogitar-se de sua fei¢iio como
cendo de estabelecimento de servico ptiblico. A feigio primitiva, de mera
sociedade privada, nascida da iniciativa particular, contintiou intangida.

IV — Se a Companhia Telefonica Brasileira nfio se tornou estabele~
cimento de servico pfiblico, segue-se que o servigo prestado & mesma ndo
é servigo piiblico e, pois, é incomputével.

V — Na hipbtese em que se pudesse, em principio, computar gsse
tempo de servigo, a viabilidade dessa operagio ficaria prejudicada, face 2
profhicfio estatutdria de acfimulo de tempo de servigo coucerrente, uma
vez que o interessado continua trabalhando naquela companhia e, portanio,
embora nio vise tempo de servige simultineo, teria que utilizar também
o tempo de servigo nio simultdneo para a sua aposentadoria pelo INPS,
que. como todo dircito trabalhista fundamental, é insuscetivel de renfincia
ou de transagio.

£ o que nos parece, salvo melhor juizo.

~

Rio de Janeiro, 2 de janeiro de 1968.

Jost ANTUNES DE CARVALHO
Procurador do Estado



