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o parcelamenio de créditos oriundos do IV C,

0 que basta & espécie que origina o presente trabalho, uma vez seja
garantido o fuizo.

Seja-nos permitido, ainda, retomar o tema da exclusiva competéncia
da Unifio para legislar sébre Direito Processual, enfatizande a decorrente
e necessaria unidade da disciplina legal pertinente,

Se a Unifio, ao lastro dos artigos 14 e sepuintes da Lei Federal
n.0 4.802, de 28 de novembro de 1965, tem concedido e concede parcelameanto
de suas dividas ativas em fase de cobranca judiciol, nio parece, em nome
dos principios retro invocados, cabivel a aplicagio do preceito, pelo menos
analogicamente, aos créditos tributirios estaduais? E a pensar-se de modo
inverso nfo se estaria admitindo a existéneia de duas regras diferentes,
ambas de nafureza processual, uma pars os executivos fiscais federais e
ouira para os executivos fiscais estaduais, o que seria rematado absurdo?

No que respeita ds mmltas que figuram como acrescidos do crédito
apurado, guanto ao seu parcelamento, por 6bvio, aplicar-se-ia a mesma
conclusdo, agora, em nome do principio da acessoriedade; relativamente
& sua relevagdo, ou redugfio, é de ver que, em se tratando de preceito que
grava a nio exaclo do contribuinte, a matéria ganha sutileza de inter-
pretagio: o) se a multa tem cardter soraidric e, pottanto, sujeita A
wecessio temporis, € irrelevavel e irtedutivel ante o decurso do tempo;
b) se a multa tem carater compensalério, como parece ser o caso daquela
imposta em funcio do ajuizamento, em acepgio de retribuicio pela con-
seqiiente necessidade de colocar em funcionamento a aparelhagem admi-
nistrativa pertinente A cobranga em Juizo, de onde ressai mais nitida
feicio de preco piblico que de multa propriamente dita — ¢, ainda, ir-
relevavel, ante a ocorréncia do evento pretendide compensar; ¢) se tem
cardter coercitivo suplementar pelo descumprimento s6 do saliente dever
social de pagar o impdsto, o intérprete deverd se deixar guiar pelas regras
juridicas informadoras da subjetividade do comportamento humano, para
o efeito da sua incidéncia, tanto assim, que a Administracio, quando con-~
vencida da hoa-fé no comportamento do contribuinte, pode e tem podido
reduzir ou anular as multas impostas, -

A digressdo supra nfio € despicienda de pertinéncia A espécie, até por
que parece nio competir ao plano téenico da competéncia dessa Pro-

curadoria, apurar, estunar ou valorar objetiva e especificamente, o com- -

portamento da emprésa gravada frente ao Fisco.

Mas, & margem do mesmlo raciocinio que obtempera no sentido da
vigéncia do art. 54 da Lei n.2 820, de 1955, e do inciso II do art. 37 da
Lei Estadual n.° 672, de 1964, niio se pode sequer discutir a legalidade da
reducio em virtude da remissfo feita ao art. 44 da Lei Estadual n° 899,
de 1967, ja transcrito no infcio do presente trabalho. Ademais, quais-
quer percalgos estariam subsanados pela aplicagio do art. 172 do CN T,
em virtude de ser a multa, crédito tributdric acessdrio.

Antes de passar as conclusées da presente e despretensiosa contribuicfio
para o definitivo esclarecimento do tema das autorizagbes de parcelamento
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Jo créditos tributarios do Fstado ajuizados, pertnitimo-nos lembrarl a
necessidade de um estudo mais capaz e a,pfo_f.undado que res?dte
em mensagem de afeigoamento da .dis.clplma tributaria e§.tac!ual a0s moe els_,
a legislagio federal em vigof, principalmente, quanto as 1n(()1vac(;10esé ti iao
‘mente, revolucionirias, contidas no contexto do Livro Segundo do Codig

“Tributario Nacional.

O que feito, passamos, s. m. ., a concluir:

1.8y — O ato de autorizacio de Pa:rcelamento fkfs cr‘éditos
tributirios ajuizados é ato discricionario puro, sujeito a ma-
nifestacio de vontade da cheffa do Poder Execttivo, transmi-
tida ao Juizo pelos seus representantes;

22) — Ainda que assim ndo fossc encontra._ria.' éle am-~
paro legal no art. 54 da Lei 820, de 1955, e no inciso }I do
art. 37 da Lei estadual n® 672, de 1964, com remissao ao
art. 44 da Lei estadual n.° 899, de 1957;

3.9) — Os preceitos regulamentares contidos nos de:cretos
“NY .n.o) 410, de 11955, 623, de 1966, e 951, de 1967,leslta0 em
pleno vigor de modo que o extrayasamento de seus limites de~
penda de determinaciio expressa do poder editante;

40y — Nada obsta que, pelo menos mediante despacho
de expressa acolhida de motivagdo, haja reducio da multa
aplicada.

Sub censurd.

’ Rio de Janeiro, 3 de maio de 1968

Marcus MoRrAES
Procurador do Estado

BATLHISTA.

ERVIDOR ESTADUAL SOB REGIME TRA :

ISNAPLICABILIDADE DAS DISPOSICOES REFERENTES
A SINDICALIZACAO

s A " r . . ~ da
1. Manoel Olimpio Cavalcinti, médico contratade nos térmos ;
«Consolidagio das Leis do Trabalho (C.L.T), — desde 291.134109?37{“12?0
tricula 1.0 657.448, lotado na Segio de Medicina Escolar do 14. Disito
.de Sadde Escolar, requer “seu afastamento r(’anlmnerado\ flo cargo”, a "
.de exercer a Presidéncia do Sindicato dos Médicos do Rio de J-anen:to, 11111 >
bidnio 1968/1970. Em abono do pedido de afastamento, o requerente
-voca, 0 artigo 22 do Decreto-lei n.° 1.402, de 5.7.1939.
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2. O Assistente Juridico José Allan Léo Caruso, da Secretaria de:
Iistado da Educagio e Cultura, opinou contririamente ao pedido do re-
querente {5), argumentando que, nos térmos do artigo 22 do Decreto-leis
n.% 1.402, de 5-7-1939, incumbe & Assembléia Geral do Sindicato arbitrar
gratificagio, nunca excedente ao valor da remuneragiio percebida pelo asso--
ciado, em sua profissdo, para compensar perda dos salarios, pelo afasta-
mento do dirigente sindical de suas atividades, no exercicio do mandato.

Com despacho do Sr. Secretirio de Estado da Educacio e Cultura, veio-
o processo a esta Procuradoria,

3. O Decreto-lei n.° 1.402, de § de julho de 1939, referido pelo re~
querente, foi absorvido pelo Decreto-lei n.° 5.452, de 1.5.1943 — Conso-
lidagio das T.eis do Trabalho —, que regula, por inteiro, a matéria abjeto:
do pedido.

A C.L.T., no pardgrafo tnico do artigo 521, dispfe que:

“Quando, para o exercicio de mandato, tiver o associado.
de sindicato de empregados, de trabalhadores auténomos ou de:
profissionais liberais, de se afastar de seu trabalho, poderd.
ser-lhe arbitrada pela assembléia geral uma gratificacio nunca
excedente da importancia de sta remuneracio na profissio res--
pectiva®.

A seguir, ao deferir outras garantias aos exercentes de administracio.
sindical, a C.L.T. instituiu a chamada estabilidade proviséria, e definiu.
a ocorréneia da hipdtese prevista no artige 521, pardgrafo inico, como-
ticenga nio remunerade, nos térmos do § 2.° do artigo 543, werbis:

“Considera-se de licenca nio remumerada, salvo assenti-
mento da emprésa ou clausula contratual, o tempo em que o
empregado se ausentar do trabalbho no desempenho das fungGes.
a que se refere éste artigo”.

O simples enunciado dos dispositivos legais citados, indica, de logo,.
que o pedido do requerente carece de amparo legol.

4. A C.L.T. assegura ao empregado o afastamento do servigo, para.
o exercicio de mandato sindical, mas sem remumercgio. Considerado como-
de lcenga nio vemmnerada, o tempo do afastamento deixa de ser computados
para efeito de aquisigio de estabilidade e outras vantagens definidas em
fei,

Em sendo o empregador emprésa privada, o empregado comunicard.
o afastamento, sujeitando-se, quanto & remuneragfio, ao gue for deliberado-
pela assembléia geral do sindicato.

A assembléia geral do sindicato deverd conceder a gratificacgo, subs~
titutiva do saldrio do dirigente sindical. Por outre lado, entendendo des~
necessario o desligamento de emprégo do dirigente sindical, a assembléia
poderd negar a gratificagiio, ou arbitrd-la em valor inferior ao do salério..
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O artigo 521, pardgrafo finico, nfo criou um direito pessoal absoluto,

‘para o dirigente sindical.

5. Colocado o indeferimento do pedido do requerente, 3 vista dos seus

préprios térmos, resta esclarecer se seria possivel geu afastamento para o

exercicio de mandato sindical, sem remuneragdo. _

O requerente é servidor contratado sob o regime da Consolidacio das
Leis do Trabalho. A Lei no 1.163,de 12.12.1966 (Estatuto do Pessoal
do Poder Executivo do Estado da Guanabara), define como pessoal fem-
pordrio, o admitido mediante contrato de trabalho para o des_en_npenho ::'le
funcBes auxiliares de cariter bragal ou para o exercicio ~a!e (wmct’wdfs téc-
nico-cientificas, téenicas ou especializadas, para cuja funcio e execugao nao
disponha o servigo de funciondrio habilitado (art. 4.°). _

O requerente, médico controtado, _integra, 0 ?essoul’tr{mpordmo,. e su(a).
relagdo juridica com o Estado € a definida no paragrafo finico do artigo 4.
do Estatuto:

“0 pessoal de que trata éste artigo € regido pe!arlegislaa
¢io trabalhista, com as mesmas restricdes legais aplicaveis ao
pessoal federal da mesma categoria”.

- r s H L. 0
O Estatuto remete, assim, pelo pardgrafo tmico do artigo fl' ) O pea::soz_al
tempor ario do Estado, & legislacio trabalhista, com as resirigbes aplicavels
aos scryvidores federais contratados.

6. A Lei Federal n.° 3.780, de 12.7.1960, (Plano’d_e Classificacio
de Cargos) ao regular, no capitulo VI (Do Pessoal Temporario e de Obras),
a situnciio dos servidores contratados, determinou no artigo 24

“Q) pessoal temporario e o pessoal de obras fifaréo suje@u
tos ao regime de emprégo previsto na Consqhdagao das Leis
do Trabalho e na legislacio vigente peculiar aquele regime de
emprégo”.

O Decreto 0.0 50.314, de 4.3.1961, regulamentou o art. .Zfl da Lei
no 3.780/1960, indicando quais as disposiges da C.L.T. aplicaveis aos
servidores federais contratados:

“Art. 4° — O pessoal contratado ¢ 0 Qessogl de obras
ficardo sujeitos ao regime previsto na Cons.ohdzs\u;ao das Leis
do Trabalho e na Legislagio vigente peculiar dquele regime
de emprégo.

Art. 5.0 — A sujeigio a que se refere o artigo anterior com-
preende as seguintes disposicbes da Consolidacio das Leis do
Trabalho: .
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T — Carteira Profissional;

1T - Livro de Registro de empregados;

ITT — Duracio do Trabalho;

IV — Salirio-minimo;

V — Fériasg;

VI —- Higiene e seguranca do trabalho;
VII — Protegio do trabalhio da mulher;
VIII — Protegiio do trabalho do menor;

IX — Do contrate individual do trabatho;

X — Processo judicidrio do trabalho;

§ 1.2 — O pessoal de obras terd o sen regime de férias ¢ de

salario-familia regido pela legislacio que lhe é peculiar.

§ 2° — O regime de abono de familia e acidente do trabalho

do empregado da atividade privada serd aplicado ao pessoal
temporario”,

7. DPelo Decreto n.9 50.314 de 4.3.1961, (artigo 5.°) ndo é aplicdvel
aos servidores federais contratados o Titulo V — Da Organisacio Sindical,
artigos 511/610 da C.1..T., e, tal restri¢io estende-se aos serevidores con-
tratedos do Estado da Guanabara, consoante o parigrafo fnico do artigo
4.2 da Lei n.® 1.163, de 12.12.1966,

Os servidores contratados do Estado da Guanabara nfo sio sindica-
lizdveis, em fungio da relacio juridica empregaticia que mantém com o
Estado, eis a regra geral,

O servidor contratade do Estado que possui habilitagio profissional
e a exerce, como autbnomo — profissional liberal ¢ ou integrante de cate-
goria profissional diferenciada —, ou empregado, concomitantemente com
seu trabalho no Estado, é sindicalizdvel’ em funcio de sua atividade parti-
oular, fora do Estado,

As conseqilénelas decorrentes da sindicalizacio do servidor contratado
pelo exercicio de sua habilitagio profissional fora do dmbite do Estado nio
repercutem na sua relagio contratual com a pessoa juridica de direito pifi-
blico da qual & empregado.

A regra ¢é a da nio incidéncia dos dispositivos da C.L.T. que nio
foram expressamente indicados no Decreto n.® 50.314, de 4.3,1961.

As disposigbes da C.L.T. declaradas apliciveis aos servidores coft-
tratados, 1o entanto, nfo podem sofrer quaisquer restri¢des,

8. Noutra ordem de argumentos, os setvidores piblicos — estatuta-~
rios ou contratades, foram excluidos de sindicalizagfo pelo artigo 566 da
C.L.T.:

“Néo podem sindicalizor-se os servidores do Estado e das
instituigdes poraestatais”.

O Decreto-lei 1n.? 7.889, de 21-8-1945, que permitia a sindicalizacio
dos servidores das emprésas de navegagio, autirquicas e paraestatais, re-
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: o clacs ista — G0 A 1 . 566 da CL.T.
idas pela Legislagio Trabalhista — exceclo a regra do art
g— fm,P revogado pelo Decreto-lei n.° 22, de 11.10.1966.

9. Muito embora nio exista vedagio constitucional para a sinc_licral.i—
zagio de servidores piiblicos, enquanto néo for reyggada a lei ordinaria
(artigo 566 da C.L.T.) instrumentadora do exercicio do direito de asso-
ciacdo sindical, persiste o impedimento legal.

O Brasil é signatario das Convengdes n.% 87 e\95§‘ da O.L.T. (Orga-
nizacio Internacional do Trabalho), con‘ce_rn(?ntes a llbe}rda(}e S{nd{cal e
protecio ao direito de gindicalizagiio” e ‘direito de organizagio sindical e
negociagiio coletiva”, respectivamente. '

A Convencio n.° 98, retificada pelo Congresso Nacu::nal, passout
integrar a legislacio brasileira, mas, nem mesmo assin, serd possivel sus-
tentar que o Brasil abdicou das normas especificas, referentes ao regime dos
servidores ptiblicos em geral. o ' .

Convém salientar que a proibigio de sindicalizagio contida no artige
556 da C.L.T. refere-se a servidores publicos, de modo amplo — estatu~
tarios e contratados. A interpretagio genérica do vocdbulo —:lseW@dorgs —
tem sido sempre erréneamente usada para as leis de beneficio, como, por
exemplo, o § 2.° do artigo 177 da Constltulgfiq do Brasil. }

Na espécie, é indubitivel o alcance genérico da expressdo usada pelo
legislador no artigo 566 da C.L.T. . y o

O Estado nio pode ficar na dependéncia de dec1s9es de Ambito s1pd1~
cal, que influam nas relagBes juridicas com seus servidores, e tal seria a
conseqiiéncia da sindicalizagio dos mesmos. . _

Admitida a sindicalizagfio dos servidores priblicos, os instrumentos de-
feridos aos sindicatos pela C.L.T. sujeitariam o Estado a decisBes nor~
mativas incompativeis com a prestagio do servigo pdblico. i

A sindicalizagio do servidor piiblico, admissivel por excegdo, CO-llfOrIE].e
acima exposto, ndo terd qualquer pertinéncia, nem influird na sua relaghc
juridica com o Estado.

10. Pelo exposto, entendo que o pedido do requercute deve ser inde~
ferido.

Rio de Janeiro, 20 de maio de 1969.

Jessti Craupio FoNTES DE ALENCAR
Procurador do .Estado.

SALARIO-FAMILIA. DUPLICIDADE DE PAGAMENTO,
PELO IPEG E PELO INPS

1. Neide Magalhes de Aguiar, lotada no IPEG, requereu ao Pro~
sidente lhe fosse concedido o salirio-familia por sua filha Susy, menor
impiibere.



