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I — Carteira Profissional;

IT — Livro de Registro de empregados;

IIT — Duracio do Trabalho;

IV — Salario-minimo:

V — Férias;

VI — Higiene e seguranga do trabalho;
VII — Protegfo do trabalho da mulher;
VIIT — Protegio do trabalho do menor;

IX — Do contrato individual do trabalho;

X — Pracesso judiciirio do trabalho;

§ 1.2 — O pessoal de obras terd o seu regime de férias e de
salario-familia regido pela legislacio que lhe € peculiar,

§ 2.2 — O regime de abono de familia e acidente do trabatho
do empregado da atividade privada serd aplicado ao pessoal
temporario”, '

7. Pelo Decreto n.° 50,314 de 4.3.1961, (artigo 5.°) ndo é aplicdvel
aos servidores federais contratados o Titulo V — Da Orgamszacio Sindical,
artigos 511/610 da C.L.T., e, tal restricio estende~se aos servidores con-
tratados do Estado da Guanabara, consoante o pardgrafo mico do artigo
49 da Lei n.° 1.163, de 12.12.1966.
 Os servidores contratados do Estado da Guanabara nfio sio sindica-
lizdveis, em fungfo da relagio juridica empregaticia que mantdm com o
Estado, eis a regra geral.

O servidor contratado do Estado que possui habilitagio profissional
€ a_exerce, como autdnomo — profissional liberal e ou integrante de cate-
goria profissional diferenciada —, ou empregado, concomitantemente com
seu trabalho no Estado, é sindicalizdvel’ em fungfo de sua atividade parti-
cular, fora do Estado. :

As conseqiiéncias decorrentes da sindicalizagio do servidor contratado
pelo exercicio de sua habilitagio profissional fora do dmbito do Estado nfo
repercutem na sua relagio contratual com a pessoa juridica de direito pd-
blico da qual é empregada.

A regra é a da nfio incidéneia dos dispositivos da C.L.T. que nio
foram expressamente indicados no Decreto n.® 50.314, de 4.3.1961,

Ag disposicbes da C.L.T. declaradas apliciveis aos servidores con-~
tratados, no entanto, nio podem sofrer quaisquer restrigdes.

8. Noutra ordem de argumentos, os servidores pitblicos — estatutd-

rcioi oTu contratados, foram excluidos de sindicalizagio pelo artigo 566 da

] "'JY Go podem sindicalizar-se os servidores do LEstado e das
instidnicdes puraestatais”,

O Decreto-lei n.% 7.889, de 21-8-1945, que permitia a sindicalizagfio
dos servidores das emprésas de navegagio, autdrquicas e paraestatais, re-

&
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gidas pela Legislagio Trabalhista ~— excegho 4 regra do art. 566 da C.L.T.
— foi revogado pelo Decreto-lei n° 22, de 11.10.1966.

9. Muito embora nfo exista vedagio constitucional para a sindicali-
zagio de servidores piiblicos, enquanto néo for revogada a lei ordinaria
(artigo 566 da C.L.T.) instrumentadora do exetcicio do direito de asso-
ciagio sindical, persiste o impedimento legal.

O Brasil ¢ signatirio das Convengdes 1.% 87 ¢ 98 da O.I.T. (Orga~
nizagio Internacional do Trabalho), concernentes a “liberdade sindical &
proteciio ao direito de sindicalizagio” e “direito de organizacio sindical e
negociagio coletiva”, respectivamente,

A Convengio n.° 98, retificada pelo Congresso Nacional, passou a
integrar a legislacio brasileira, mas, nem mesmo assim, serd possivel sus~
tentar que o Brasil abdicou das normas especificas, referentes ao regime dos
servidores piiblicos em geral.

Convém salientar que a proibigio de sindicalizagio contida no artigo
556 do C. L. T. refere-se a servidores pablicos, de modo amplo — estatu~
tirios e contratados. A interpretacio genérica do vocibulo — servidores —
tem sido sempre erroneamente usada para as leis de beneficio, como, por
exemplo, o § 2.2 do artigo 177 da Constitui¢io do Brasil.

Na espéeie, é indubitdvel o alcance genérico da expressio usada pelo
legislador no artigo 566 da C.L.T.

O Estado ndo pode ficar na dependéncia de decistes de ambito sindi~
cal, que influam nas relagdes juridicas com seus servidores, e tal seria a
conseqiiéncia da sindicalizagho dos mesmos.

Admitida a sindicalizacfio dos servidores ptiblicos, os instrumentos de-
feridos aos sindicatos pela C.L.T. sujeitariam o Estado a decisbes nor-
mativas incompativeis com a prestacio do servigo piblico.

A sindicalizagio do servidor plblico, admissivel por excego, conforme
acima exposto, nio terd qualquer pertinéncia, nem influird na sua relacio
juridica com o Estado.

10. Pelo exposto, entendo que o pedida do requerente deve ser inde~
ferido.

Rio de Janeiro, 20 de maio de 1969.

Jesst Craupmo FoNTES DE ALENCAR
Procurador do .Estado.

SALARIO-FAMILIA. DUPLICIDADE DE PAGAMENTO,
PELO IPEG E PELO INPS

1. Neide Magalhdes de Aguiar, lotada no IPEG, requereu ao Pre~
sidente lhe fosse concedido o saldrio-familia por sua filha Susy, menor
imptibere.



— 480 —

2. Na declaraclio de fomilia, preenchida e assin
verifica-se que esta é casada com cl: Sr. Gilberto ]:?Sjut?lclli)» %?A?&iiirmfé
exerce atividade remunerada na CETEL (Companhia Estadual de iI‘gle-
fones 'da Guanabara), recebendo pelo INPS, do qual é filiado, o saldric
-fomiliao referente a sua filha Susy, por forga do Decrefo n.° ,59 122‘ d_
24 de agdsto de 1966, que estahelece: . S

“Art. 3.° — Tem direito ao saldrio-familia todo empregado
cotno tal definido no art. 3.° e seu pardgrafo dnico da Conso—,
lidagio das Leis do Trabalho, qualquer que seja o valor e a
forma da remuneragfo, das emprésas mencionadas no art. 2.9
comt as ressalvas constantes da parte final do mesmo arti'go”l.

3. Nﬁofp.-ac‘[ece a menor davida, pois, quanto 2 liceidade do paga-~
mento do salirio-familia pelo INPS, referente & filha do marido da ora
requerente, face ao disposto no artigo supra transcrito.

4. Levanta-se, porém, a ditvida no ¢ 3
-se, ) A jue concerne a requerente:
cabe a esta o direito ao salério-familia pela sua filha Susy,qamseg:' epatgsn;3
gig I’Pglq,dpdob fato de seu espdso jA o vir recebendo pelo INPS, do
‘ é fillado obrigatério, como empregad i ’
B oty M) pregado da CETEL (Sociedade de

3. Com efeito, o art, 178, da Lei n? 1.163, de 1966
o1] ) . 178, 2 1.163, , Hstatuto d
Pessoal Civil do Poder Executivo do Estado da Guanabara, estabelece: °

wk i e e . ;
Conceder~-se~& salario-familia ao funciondrio:
a)y ... N
b} vpor filho menor de 21 (vinte e um) anos”.

19666‘—:}3 funciondrio (grifamos) — diz o art. 3.9, da Lei n.? 1.163, de

L4 H .

de a pessoa legalmente ifvestida em cargo piiblico, que percebe
os colres estaduais vencimento ou remuneragio pelos servi-

gos prestados”, '

7. Ora, segundo nos informa o drgdo do pessoal, a postulante pre- -
enchen os requisitos aqui exigidos para ser fumciondrio, por isso, date
vewia dos que pensam em contrdrio, entendemos correta a concessio pelo
IPEG do saldrio-familia a Susy, filha menor da requerente,

o t8. E isto porque na esfera do servigo pliblico estadual, o impedi-
.mento que existe com respeito 4 concessdo do saldrio-familia, é gquando
maride ¢ mulher forem ambos funciondrios. ' A

R
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9. T o que proclama ale i n.° 1.163, de 1966, 44 citada, no paré-
grafo 2.9, ao art. 178, werbis: _

“Quando o pai e a mée forem ambos funcionirios do Estado
e viverem em comum, o saldrio-familia serd concedido ao pai;
se nfo viverem em comum, ao que tiver os dependentes sob
sua guarda; e, se ambos os tiverem, de acdrdo com a distribui-
cio dos dependentes”.

10. Vemos, aqui, que o diploma legal do funcionalismo estadual
impede a duplicidade de pagamento do saldrio-familia, quando pai e mde
tiverem como finico empregador o Estado.

11. No caso, porém, o marido da postulante é empregado da
CETEL, sujeito, portanto,  tutela da Consolidacio das Leis do Trabalho,
que permite aos trabalhadores conceder-se em ddbro o seldrio-familia, con~
forme destaca o Regulamento & Lei do Salario-familia do Trabalhador
(Lei 4.266 de 1963) no paragrafo finico. ao artigo 3.2, sic:

“Ouando pai e mae forem empregados, nos térmos déste
artigo (3.2), assistird .a cada um, separademente, o direito ao
saldrio-familia com relagio aos respectives filhos” (grifamos).

12. Donde se conclui que, no sistema de Previdéncia Social, é per-
missivel o recebimento do saldrio-familic em ddbro, isto &, separadomente,
quando pai e mie férem empregados.

13. O Prof. Moacir VELOSO Carposo pE OQLIVEIRA, in Saldrio-
familia do Trabalhador, & pig. 25 — justificando a duplicidade do paga-
mento désse beneficio, assim doutrina: :

“Por outro lado, em seu aspecto social, essa duplicidade &
também perfeitamente justificada, desde que, se marido e mulher
trabalham, trazem um e outro para o sustento da familia, o
conjunto dos seus ganhos. Ild, outressim, um duplo esidrgo,
um duplo sacrificio, além de um duplo servigo prestado & cole~
tividade (funcdo do trabalho), que justificam amplamente 0
recebimento duplo das quotas do salario-familia” .

14. Demais disso, em caso idéntico ao da ora requerente opinamos
1o sentido favordvel da concessio do salario-famila as suas filhas meno-
res, com aprovagio da Divisio Juridica do IPEG.

15. E assim, para nio infringirmos ¢ brocardo juridico segundo se diz
que #bi eadem ratio, ibi eadem legis dispositio, valendo dizer, para situa-~
¢Bes idénticas hé que presidir o mesmo espirito de decidir, € que propomos
seja concedido, também pelo TPEG, o salario-familia & filha da postu-
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lante, por nfo colidir, segundo nos parece, a hipdtese aqui prevista, com
as regras estabelecidas no Estatuto atual do Pessoal Civil do Poder Exe-
cutivo, do Estado da Guanabara.

E nosso modesto entendimento, s.m.j.

Rio de Janeiro, 18 de setembro de 1963.

ALARICO  VELLASCO
Procurador do IPEG

TEMPO DE SERVICO PRESTADO A COMPANHIA TELEF®-
NICA BRASILEIRA. IMPOSSIBILIDADE DE CONTAGEM
PARA APOSENTADORIA

O Assistente Juridico José Clarindo Rebustillo Portugal requereu a
contagem de tempo de servio prestado 4 Cia. Telefonica Brasileira, no
periodo de 12 de maio de 1931 a 25 de margo de 1945. Referiu que con-
tinua trabalhando na referida emprésa e esclarece que, por isto, wise so-
mente tempo de servigo nio concorrente. Fundou o seu pedido no art. 96,
V, do atual Estatuto dos Futiciondrios do Estado, segundo o qual é compu~
tivel, para fins de aposentadoria e disponibilidade, o fempo de service
prestado a “instituicdo de cardcter privado que twer side ramsformada emr
estabelecimento de servigo phblico”. Sustentou que, desde que a Cia. Tele-

‘{6nica Brasileira foi adquirida pela Emprésa Brasileira de Telecomuni~

cacbes (Embratel), que é uma emptrésa piiblica, ipso fecto tornou-se unt
estabelecimento de servigo piiblico e ficou propiciada ao requerente a con-
tagem do tempo de servigo anterior aguela aquisigio. TInstruiu o reque-
rente o seu pedido com uma certidfo de tempo de servigo passada pela
Cia, Telefonica Bragileira e diversos outros documentos pertinentes, entre
©s quais uma publicacio havida no Didrie de Justica, de 22 de marco de
1967, fls. 3.436, refevente & averbagio concedida pelo E. Tribunal Supe-
rior do Trabalho, o funciondrio sew, de tempo de servico prestado & Cia.
Telefénica Brasileira. '

O requerimento foi submetido & apreciagio da Sr2 Diretora da Divi-
sio de Orientacio Legal, que exarou lfcido parecer, concluindo pela ina~
tendibilidade do pleiteado, mas propondo que se ouvisse esta Procuradoria,
tendo em vista a existdnein de orientagio em sentido contrdrio no planc
federal (isto é, mo dmbito do E. Tribunal Superior do Twabalhio). Vale
a pena referir que o parecer da Sr.2 Diretora da Diviso de Orientacio
Legal elegia, como razio de seu opinamento, o fato de que a Cia. Telefd-
nica Brasileira, apds a aquisicio de suas agdes e debéntures pela Embratel,
continuou existindo com a mesma fisionomia juridica de sempre, com as
mesmas caracteristicas de emprésa privada, nfio obstante sujeita ac con-
trole de uma emprésa estatal — daf porque n3o se teria operado sua trans-
formagiio em estabelecimento de servigo piiblico,
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O Sr. Secretirio de Administragfio, instade pelo Sr. Diretor do De~
partamento do Pessoal, que se dizia de acOrdo com o parecer da Sra.
Diretora da Divisdo de Orientagfio Tegal, sclicita agora o pronunciamento
da Procuradoria-Geral.

i iI

1) O Estatuto dos PFunciondrios do Estado (Lei a0 1.163, de
1966) contém a seguinte disposigio:

“Art. 96 — Para eleito de aposentadoria, jubilagio ou dis~
ponihilidade serd computado integralmente:

V ~- O perfodo de trabalho prestado a instituigio de carater
privado, que tiver sido transformada em estabelecimento de
servigo publico™.

O Estatuto anterior continha idéntica disposi¢io {Lei n.® 880, de 1956
— art, 78, V), que também se encontrava no Estatuto Federal (lLei
ndmero 1.711 de 1952 — art. 80, n.° V).

2) Nota-se, & primeira vista, a impropriedade do texto estatutitrio
em exame. Alude o mesmo a instituicio de cordier privado, quando
imstituig@o, na acepcio técnico-juridica, significa, precisamente, o conjunto
de principios atinentes a uma determinada criagdo juridica. Assim, o casa~
mento, como produto do engenho juridico dos homens, ten a regé-lo umas
tantas mormas, que constituem a nstituiclio casamepto. Institsicdo, no
dispositivo em exame, hd de estar, entfo, no lugar de entidade (pessoa
juridica ou pessoa fisica, considerada na atividade que exerce).

Por outro lado, o dispositivo refere-se & tramsformacdo da instituigio
(entidade privada) em estabelecimento de servigo piiblico, o que é invia-
vel. O estabelecimento de servigo piiblico é sempre um compartimento da
administracio phblica. A administragio ptiblica ¢ a atividade dos entes
piblicos naturais (Uniso, Estado, Municipio) ou artificiajs (autarquias e
entes para-estatais, éstes compreendendo as emprésas ptiblicas, as socieda-
des de economia mista e as fundagbes plblicas). Os entes naturais sio
contemplados na Carta Politica e os oulros sdo criados por let imstitucional.
Té se vé, pois, que é imposstvel cogitor-se de wma entidade privade trans-
formando-se em ente piblico ou para-estatal.

3} A transjormagdo o que se¢ vefere o Estatuto nio é a do enlidade
¢ simn o de sue ottvidaede. A referéncip ¢ o0 empreendimento  privado
gue se torna estatol. B o processo pelo qual uma entidade privada tem
sua afividade transformada em atividade de servige piiblico apresenta tres
aspectos distintos:



