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ihouvesse dc caber a posicio de qutor, quanto naqueles outros em que The
houvesse de caber a posicio de réu: sirva de exemplo a legislacio ex-
raordindria do marido, nos litigios, judiciais que tenham por objeto bens
-dotais, de propriedade da mulher. Noutras hipdteses, mais freqtientes, a
legitimaciio extraordiniria sé autoriza a substituigio processuai et isto €,
0 legitimado extraordinrio pode postular em juizo o (alegado) direito
-de outrem, mas nio tem qualidade para defendé-lo em a¢do proposta por
terceiro; assim, v.g., o conddéming de edificio de apartamentos goza de
legitimagio para cobrar de outro conddmino, na omissio do sindico, a multa
“cabivel pela infracio da convengido condominial {Lei n,° 4.591, de 16-12-964,
art. 21, pardgrafo Unico, fine), mas nio para ser demandado por outro
condomino que queira ‘ver declarada a inexisténeia de débito com essa
-origem. Ainda mais: hd casos em que o legitimado extraordindtio pode
_participar do processo ab wmitio, e outros em que apenas se lhe faculta in-
tervir como substituto processual no curso do feito, sob determinadas ciy-
weunstineias: o fiador, por exemplo, estd habilitado a promover o andamento
le execuco §d iniciady pelo credor contra o devedor e por aquéle retardada
sem justa causa (Cédigo Civil, art. 1.498), mas nio lhe seria possivel
wnstourar, éle MESW, 4 execlgio.
Fm principio, pois, a lei, ao definir as atribui¢bes da CEPE-1, poderia
“ter limitado qo processo de conhecimento o Ambito de sug legitimaciio ex-
‘traordindria, em matéria de desapropriacio. Fla teria qualidade para fi-
-BUrar como autora, womine proprio, nas agles expropriatorias, relativas a
sbens incluidos na sua 4rea de atuagio, mas a “execugio” do julgade —
"OU seja, o pagamento da indeniza¢go — caberia ao titular da sitwagio ju.-
ridica substantiva, isto €, ao Estado, em cujo patriménio ingressa - éste
ponte & pacifico — o hem desapropriado. ~Sé tal foi solucio adotada
pelo legislador, eis o que resta verificar, para (afinall) tentar responder,

com seguranga, a consulta. Abramos névo item para ésse derradeiro passo
o nosso itinerrio,

9. Reza o art, 9° dg Lej n,° 1.236:

“A CEPE-1 fica auatorizady g promover ¢ efetivar as desa-
propriagles necessdrias a execucdo dos projetos de urbani-
zagdo., .. :

A expressio grifada & que fornece a suspirada chave do enigma,
A legitimagio extraordindria de que se investiu a autarquia abrauge nio s6
@ promogio, mas também a efetivacio das expropriagbes dé que ali se cogita.
Promover uma desapropriagio ¢, 4 evidéncia, propor em jufzo a compe-
‘tente agio exproptiatdria. Por conseguinte, as agbes expropriatéring refe-
rentes a bens incluidos na dres de atuagio da CEPE-1 devem ser por ela
Ppropostas, e 1o pelo Estado: a legitimagfio extraordindria & ai, com efeito,
exclusiva, no sentido de que o Estado, ao delegar 4 entidade autdrquica a
mencionada atribuicio, despojou-se, ipso facto, da faculdade de exercé-la;
nip e conceberia, do ponto~de~vista administrativo, que as agBes em foco
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: Fste ela CEPE-1
pudessem ser indifereniemente propostas pﬁlo Eatadq ou i}l)g;z:urarh )
Acil i i balbiirdia gue semelhante regime i a.
sendo facil imaginar a ’ ; e e o
TS Pruviens & efetivar a desapropriagio? 5 1
Agora, ¢ punciis pruriens: que PRAGH - um
ibui ressa0 onspanar, aperfe
i Ogi el a essa expressio: ¢ o de ¢ g
sentido logicamente atribuiy A o, abene
i . Ora, por gue ato se )
- rocedimento expropriatorio , ‘ ;
Cour, complen 0 -opriagio? Pelo ato em virtude do qua
e Co a desapropriagio? Pelo s Y _
se aperfeigoa, se completa 3 act o hado o inrasen
' Sl incide sai de patriménie do expropriac
o bem sébre que ela incide _ ni xproptiaco ¢ ingreds:
riméni entidade em cujo beneficio se desapropria. s
no patriménio da entid 2 desapropria. Rsse alo,
ring € bs largamente predominante, € o pagame
segundo a doutrina entre nos e predomi ’ pagamenio da
mgmizag{io (F. Warraker, Desapropriacio 3.2 (-éd., PAg. 341,9459LABrR ae
GUNDES, Da desapropriacio no direita brasileivo, 2. 6(1.3_13_1011953 , g}jgg 190‘14
g " " Hyw [ 5 E: W <~
3 ] ] ‘ e direito positive,. Rio, 3 pag. /
San Tiaco Danrtas, Problemas d b i e g
K _E i 4 nota acérea da perda e do GQuisic l
KperT Viana CyaMOUN, Ba‘ew : @ : guiylo &
propriedade do bem expropriado, in Rew. d:é i)lﬁrigtifé f%if;’ﬁgr V(}I,’ 1%2‘,,4
ginas 13/14; Supremo Tribunal Federa}, em 26-11- ) . 71Q4§ oL 128
pag. 422; Tribunal de Justica do ex-Distrito Federal, em 8-7-1949, .
de Direito Admiwistrativo, vol. 20, pag. 53). ‘ fcanrontincio core
Em conseqfiéneia, & legitimagio para efefwzi’mf 1a _celsa%roi, ue(;ﬁxou -
responde a legitunacio passiva para a execuc;a];) A (O{J?i gjg”?) (}fambém .
Orgé efetivagio
: g lavras: ao érglo a que cabe a i
e b oot ivach a CEPE-1, como estatul a
e - compete 4 CH s
agamento. Se a efetivagio compe terly GO , :
E:?T°01p2§6 é a ela que se ha de dirigir o exproprlacéq para 'mlcebclr
ortincia da i izagio. egitimaci tracrdinaria e igual-
i anci o. Ji essa legitimagiio extra _
a importincia da mdenlza(_;a. ¢ Jgual-
mentl: exclusiva, pois aqui tampotico se compr_eende que duas er pdes
isti roui Estado, ficassem indiferentemente responsaveis
distintas, a autarquia e o Hstado, ficassen

pelo pagamento. - .
: [lljegtudo isso deflui que contra o CEPE-1, e $6 contra ela, deve diri

gir-se o precatério. Razio assiste, portanto, ao expropriado em requeref
a renumeragio.

Sulb censura.

Rio de Janeiro, 12 de julho de 1968.

Jost Carros Barposa MOREIRA
Procurador do Estado

: INTO DE REQUISTTO LEGAL
FUNCIONARIO. DESCUMPRIMENTO DE
gggg 0 EXERCICIO DA PROFISSA0 CORRESPONDENTE AO
CARGO. PROVIDAENCIAS CABIVELS

1. Originou-se o presente processo do Oficio n.® 1227, de 117~7I;:‘:lt96d7(;
enderc;gado pelo presidente do Conselho Regional cleﬂMechcma dc_o‘ 8 am;
da Guanabara ac Diretor da Divisio de Fiscalizagio da Medicina,



n.% 74, e solicitando as devidas providéncias no sentido de coibir o refe.
rido cidadio a praticar ilegalmente 5 medicina no Estadg da Guanabara,
MIA Vez que o mesmo ndo estd inscrito no dito Conselho,

Interdrtado o respectivo consultério particular, diante dy inforimagio

e que A, C, M, é médico do Estado, o processo fo encaminhado ao
“Exm.% Senhor Secretirio de Satide, confirmando-se nessa Secretaria de
Estado que o servidor em causa esta lotado em Centro Médico Sanitirio
sde determinada Regiio Administrativa,
) Presente o processo ag ilustre Procurador do Estado, Dr. Amfrcar
Paranmos pa Sroya VELOSO, nas fungées de Chefe do Servico Juridico
da SUSEME, S. Fx2 solicitoy se apurasse se g médico em questiio ja se
inscrevera no Conselho Regional de Medicina, informando o referido ér-~
gio, por Oficio no 1.868, de 6-11-1967, ao Diretor da Divisio de Fis-
calizagio de Medicina, que o mesmo aindg nao se inscrevera no aludido
Conselho. . '

Anteriormente, a Divisio de Fiscalizagio da Medicina expedira me-
morando a0 médico em questo,- pedindo o seu comparecimento parp g
prestagio de esclarecimentos, chamamento ésse nio atendido pelo intereg.-
sado, pelo que se infere do processo,

2. Manifestou-se entio sobre a matéria, em longo e brithante parecer,
0 Dr. AvfrcAr ParANKOS DA SILVA VELOSo, no qual o ilustre Procuradosr
principia por fazer um minudente levantamento da legistacio aplicivel ag
exercicio da medicina,

Depois de afirmar que “simplesmente #do pode exercer a medicing, o
médico que nfio f6r inscrito perante o respectivo Conselho Regional”, sa-
lienta o parecer em tela ja ter sido equacionada, pela eficaz intervencio

restando o problema pertinente ao fate de que o médico ngo registrado .
no Conselio Regional, e que nio pode exercer a medicina, continua a exer-
cé-la como funciondrio piblico. Aduz que a indagacio, na esfera funcional,
reside em sé saber qual a atitude a adotar enquanto nio regularizada a
situacio profissional do funciondrio.

Sustenta, a seguir, que nio se trata de fato descrito como tipificando
crime contra a administracio piblica, nem ser caso de crime praticado
em detrimento de dever inerente 3 fungio piiblica, pois o dever de estar
registrado a ela nfio seria peculiar, mas a tdda uma categoria profissional,
Afasta a possibilidade de. demissio, por entender que a situacio nio & en-
quadrivel nas oito hipéteses restantes, previstas no artigo 225 do Estatuto
do Pessoal Civil do Poder Executivo do Estado da Guanabara,

Depois de referir outras disposices do Estatuto, acrescenta o ilustre
parecerista que lhe restou para andlise apenas o dever inserido no art, 212
VI, do Estatuto, que impde como dever do funciondrio a observéincia das
normas legais e regulamentares,
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Infere daj que “o funciondrio é obrigado a observar as 11cn)i~mas 1if%131:2
¢ regulamentares que se constituem em condu;aoA para. qutzi éle co ilduo
a poder exercer seu cargo, Pols, se nio o exerce éle, deixa de ser ass :
— sequer podendo ser pontual —, tampouco podendo cumprir aquela

‘obrigacdo Obvia, afinal, que € a de se desincumbir de sua funcio piiblica,
£

dever primeiro”,
E prossegue o parecer do ilustre colega, Dr. Amircar Paranmos
pA SILVA VELOSO:

“Se o préprio funcionirio dd causa a que, pela transgressio
de uma lei, ndo possa ser exercido seu Cargo, parece-me fora
de davida que terd praticado a falta dlsclph’:.l’lar. premst-a: no
art. 212, VI, do Estatuto, porque da mobs:egvancm resant(’H.se
a administracio, com a auseficia, na espécie, de funcionirio
com: quem devia poder contar”.

Acrescenta o parecer que

“T'al auséneia, no cago, ainda nio existe, e, pelos m?twgs
do processo, sdomente poderd resultar de uma declaragio d.e
impedimento de o funciondrio exercer seu cargo, K {mp’eilr-
mento que terd decorridp apenas da _(l)l‘l?lSSaO.dO funcmnarﬂo,
em telacio a um comezinho dever. B 1I.n1?-ed1m£:11to 1que Eic;
podera deixar de ser declarado pela Admnnsntra(.;ao(,i eaaiaco a
de todos, a quem compete zelar pela observincia dos dispos

tivos legais”.

Salienta que

“Na espécie, a falta disciplinar decorrerd da deciaraﬁao
do impedimento, anteriormente & qual .opo-rturndade ndo ha~
verd para imposigio de qualquer penalidade ao funciondrio”.

. . . .

Alvitra, entiio, o nohre colega que seja declarado o 1mpfi[d11§1entoe ge

o médico em questio egercer o seu cargo, notando. que, por rz; a11--sl &

figura omissa no Istado, que nfo prevé a autoridade para declari-lo,

aconselha a prudéncia que a autoridade maior o declare. o

i i ecer que o funcionirio, por

Declarado o impedimento, observa o par q i » por

nfo ter exercicio, “nfio fard jus a vencimentog e vantagens, ¢ & con aﬁm

cio, ;

de tempo de servigo, tudo se passando como se suspenso estwes:ei (130 e
ciondrio, desde a data da declaragio do impedimeiito pariil 0 e};ea((:i ;”,
aquela em que, eventualmente, venha a provar haver é&le cess .

E segue o citado parecer:
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. “L, porque impedido legalmente, nio possa éle ter exer-
cicio, e ainda porque, tendo dado causa ao impedimento, tenha
praticado falta funcional, na espécie, submete-se a conse’qiiente
szf.ng'ﬁc). {...). Desta maneira, impde-se a aplicacio de pena
disciplinar ao funciondrio que, por culpa sua, impede-se de
Excreer o cargo, nobservando dispositivos legai’s e regulamen.
tares. I até para ensejar, na espécie, que o funcionirio provi-
dencie a cessagio de sey impedimento, sugiro que se procedg
a uma ’graduagﬁo da pena, enquanto for continuada a falt:;
Assnn ¢ que proponho, uma vez declarado o impedimento elc;
Jixn?o: Gm_fernador, volte o processo ao chefe de sug u11i£1de
adlmmf,tratzva, pata que imponha ao funcionirio g pena de
adverten(.:ia, cientificando-o de que serg repreendido se, dentro
em 30 dias, nio fizer cessar o fmpedimento legal iln'pc’)-ndor‘lhe
a pena 'de repreensio se nio houver cessado o "impedimento
0po1'tu}11dac1e em que deverd ser cientificado da necessidade
d,‘,e fazé-lo cessar nos 13 dias subseqilentes, soh pena de suspen
520, que dever-lhe-d, pela mesma autoridade. ser imposta pi:lf;
prazo de 30 dias, cientificando-se o interessa,do de que erfali
dade maior lhe serd aplicada se nesse prazo de 30 dips S0
cessat 0 impedimento, ‘ e e
. Persistindo mesmo assim o impedimento, o processo dever
ir 4 conmderagﬁo ’df) Secretirio de Fstado a qlie estiver suboril
dm.a,do o‘func:lo'narlo, para sucessivas aplicacfes de suspensio

-por 90 dias, até quando cessado o impedimento, durante todo
cujo curso o funciondrio nio recehers vencimen’tos ou vanta-
gens, nem terd computado tempo de servico”,

. Concluiu o ilustre colega sugerindo que, antes da efetivagio das me-~
didas aventadas em sey parecer, fosse ouvida esta Procuradoria-Geral do
Estado, para pronunciamento em cardter normativo, com o que anui
Exmo. Senhor Secretirio de Estado de Safide, ’ 1 e

3. O processo estava em estudos is mi
. » quando chegou 3s maos do siona-
,tlarlg 0 Processo n® 01/13 17:4/’68, consubstanciando o Oficio 1.0 a3510
(Ie 9-4-1968, do Senhor Presidente do Conselho Regional de Medicim;
d _o ?stado da .Gruaxsabara, comunicando ao Senhor Secretirio de Adminis-
E:E;c? qt(lie 0 Gmdadlo A. C. M. esti exercendo ilegalmente a medicina no

0 da Guanabara. Providenciei a juntada do dit o
01/13 174/68 ao presente processo, : ? Processo .

i fﬁt.irgadvao betmn }O{lge 0s tempos em que, a propésito da fiscalizacdo
las atividades dos. médicos, se justificavam as queixas de Printo, 0 Ane
tigo, Naturalis Historia, XXIX, I, registrando que “sb nesta arte acon~
tece que .b?sta alguém declarar-se médico para que se lhe acredite, nio
h.?wﬂet},do fei alguma para punir a incapacidade e nenhum exemplo de U
ni¢io” (apud Jost CrETELLA JON10R, in Direito Administrativo do Bré)sil
vol. IV, Poder e Policia, ed. Rev. dos Tribunais, 1961, pag. 281). '
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Hoje o exercicio da medicina se encontra sob o poder de policia da
sociedade organizada, e, neste Pals, hd todo um conjunto de leis, disci~

plinando a legitimidade désse exercicio, como se verifica da série de dispo~

sitivos objeto de referéncia, no cuidado ¢ minudente parecer do Dr. AMiL~
CAR PARANTOs DA SiLva VELoso, proferido neste processo, brithante como
setupre se apresentam os pronunciamentos daquele ilustre colega.
Permitimo-nos destacar aquelas disposicies que mais interessam ao
desate do problema que se pde diante desta Proeuradoria-Geral.
J& o Decreto n.® 20931, de 11-1-1932, estabelecia o scguinte:

“Art. 1.° O exercicio da medicina, da odontologia, da
medicina veterindria e das prolissGes de farmacéuatico, parteira
e enfermeiro, fica sujeito & fiscalizagio na forma néste decreta.

Art, 2° 856 & permitido o exercicio das profissées enu-
meradas no art. 1.°, em qualquer ponto do territdrio nacional,
a quem se achar habilitado nelas de acbérdo com as leis federais
e tiver titulo registrado na forma do art. 5.° déste decreto,

Art, 5. B obrigatéric o registro do diploma dos médicos
e demalis profissionais a que se refere o artigo 1.2, no Departa-
mento Nacional de Saiide Pdablica e na repartigio sanitiria es~
tadual competente”. :

A Lei Federal n. 2,312, de 3-9-1954, que instituin as Normas Gerais
sGbre Defesa e Protegio da Sadde, dispos:

“Art. 4° As Normas Gerals da Defesa e Protegio da
Satide do Povo, tragadas pela Unido, serfo seguidas em todo
o Territério Naclonal, competindo aos FEstados, Distrito Fe-
deral e Territorios organizar e fazer funcionar os seus servigos
de sadde, bem como legislar supletiva e complementarmente.

.. P A T I R R R I ET R A PR PR

Art, 18 Incumbe ao érgio federal de saiide, nog térmos
da lei, fiscalizar:

@) O exercicio das profissdes de médico, farmacéutico,
dentista, veterinirio, enfermeiro e outros afins, reprimindo o
curandeirismo e o charlatanismo.

P A R T R R R R R R R R R R R R R R

Art, 28, O Govérno Federal regulamentari a presente
lei dentro em 120 (cento e vinte) dias desua publicacio,

Parigrafo tmico. O regulamento a ser baixado chamar-~
~se-4 Cddigo Nacional de Satde, sujeilos os Estados, Terrie
torios ¢ Municipios aos seus dispositivos normatives” (o grifo

é 1nosso).

O dito Codigo Nacional de Sadde foi baixado com o Decreto niimero
49.974-A, de 21-1-1961, assim dispondo:
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“Art. 1.0 O Cédigo Nacional d VS id
normas gerais de defesy e protegéo da esaﬁda;zu ¢ Tegulamenta autarquia; sendo cada um déles dotado de personalidade juri~
vadas em todo o Territérig nacional por QLlan?I e Ohser- ' dica de direito pdblico, com autonomia administrativa e finan-
sica ou juridica, de direjtg peit: . €r pessoa, ii ceira
217 : . .
tados, Territéric;s, Dism'tfjo }1.3;];;1;;? Zul\g‘lx‘*‘as}o} m‘flus{"‘?_ Es- Art. 2° O Conselho Federal ¢ os Conselhos Regionais
civis ou militares, antorida des autirauion TUCIPIOS, Instituighes de Medicina sfio os orgios supervisores da &tica profissional
vadas, de qualquer natureza, quicas, paraestatais e pri- - em tdda a Repiblica ¢ a0 mesmo tempo julgadores e discipli~
e e . nadores da clagsse médica, cabendo-lhes zelar e trabalhar por
. 'Art. 55. Para exercicio da Medi-ci.n.a.”dc.l' t I todos os meios ao seu alcance, pelo perfeito desempenho ético
mdcia, Enfermagem ou outras profissdes reln f’r;l Odogla,, Far- da medicina e pelo prestigio e bom conceito da profissio e dos
arte . aciofladas com : - 4
Tinto Igle pt{fvlemr ou curar doengas & indispensdve] possuir ;l que a exercem legalmente.
Oid, titulo, grau ou certifi ) R R AR R R T
i . Ilcado correspon - ..............:....‘ ; s e e .........--.:----.-..--.
ou revalidado por Faculdade oy escols Of.PP aldente, outorgado Art, 15, Sio atribuigdes dos Conselhos Regionais:
equiparada, e estabelecimentog o-u' entidadlg; . rteconhemda. ou @} deliberar sdbre a inscri¢io e cancelamento no quadro
: utras, previstag d :
o Conselho;

oit autorizadas em lej,
b) manter um registro dos médicos, legalmente habilita~

Pardgrafo (i : :
unico, Qg titylog i
o \ ou  equly, - - H .. . '
SEra0 obrigatdriamente inscritos duivalentes referidos dos, com exercicio na respectiva Regido;
¢) Fiscalizar o exercicio da profissGo de wmédico; (o

gio federal de saf o >
na qual ocorra g egﬁrc?cizezocong?e{-e da Unidade Federada grifo € nosso)

. rofi ;

trvo Conselho Regional de Medll?cinassmnal’ ¢ ainda no respec- d) conhecer, apreciar e decidir os assuntos atinentes A

Art, 36, Estio sujeitos as sancdes comsi d : ética profissional, impondo as penalidades que couberem;

todos os individuos que exercam qualqy Signadas em: lei % ¢) elaborar a proposta do seu regimento interno, subme-
fissGes previstas no artigo ante-riorqsetgl lfllt‘leahwdafel (as Dro- | tendasa & aprovagio do Consclhio Federal

0 1:1{;5% leggl C?,{respo-ndente devidamente i‘egils)iiidoa possuam f) - expedis cartelra profissional.

r : . . .
. . autoridade sanitiri e b et et

_ @) o exercicio das profissdes oia igémdll?sgente.ffscﬂtzar;}: Art. 17, Os médicos sé poderfio exercer legalmente a
nario,  farmacéutico, dentista, enfermeiro ,.bﬁ?edl.couvg’at?n,. medicina, em qualquer de seus ramos ou especialidade, apds
massagista, técnicos de raios-X o radioterap obstetriz,  Gtico, o prévio registro de seus titulos, diplomas, certificados ou car~
ratorista, téenico ou pritico de Iaboratériop]a’ I;r otético, labo- _ tas no Ministério da Educagio e Cultura e de sua inscricic
cia, pedicuro e outrag afing, fazende repr'es:s:”fora1 ?0 de farma. no Conselho Regional de Medicina, sob cuja jurisdigio se achar
nente ao charlatanismo e ao curandeirismo : AHva € perma- - © local de sua atividade.

...--.--......_,.__‘. 4 e v e LI T S T T S S S S R A e v s s, e r e a LI R R

) Pardgrafo tinico. Na fiscalizaf;ﬁ:(; do ‘e:x'e. TIntrreeeeeaa ‘ Art, 27, A inscri¢gBo dos profissionais j4 registrados nos
médica, a autoridade sanitiria suplementars arcm:j dg’ profissdo _ orgios de safide piiblica, na data da presente Lei, serd feita

ag2o dos Conse- independente de apresentacfio de titulos, diplomms, certificados

ou cartas registradas do Ministério da Educagio e Cultura,

thos d ict . :
¢ Medicina e com éleg colaborard para observincia do
' mediante prova do registro na reparticio competente”.

A Lei Federal n.0 3268 d '

» . N M » 3 bl T r oy .
de Satde acima referido, j4 reoreganoizzrgl%? ; élntenol ao Codlgfﬂ Nacional 1 O Regulamento do Conselho Federal ¢ Conselhos Regionais de Me-
tuindo inclusive o registro obrigatério do o° 'Sll_lselhos de Medicina, ingti- ) «dicina, a que se refere a Lei n? 3.268, de 30-9-1957, foi baixado com o

S medicos nos Congelhos Regio- ) Decreto n.® 44.045, de 1958, que asssim estabelece:

nals, COmo pt‘e--re tis p .
ItO ESSGIICI&] ara o exer C1C10 da.. IOflSS&O 8§ m
q. p
O 7 eg n 1 ab ].lt

A CIlf.'a L i 3] g2 : N
ei Federal n.0 3268 de 1957, assim dispds : “Are 1.0
cio da profisso em virtude dos diplomas que Thes foram confe~

“Art, 10 pl que t
de Medici L . O C'Onselho Federal e og Conselhog Regionais v ridos pelas Faculdades de Medicina oficiais ou reconhecidas
Setembroc cflla, Ilgl)isutmdos pelo Decreto-Tei n.o 7955, de 13 de do Pais s6 poderfio desempenhi-lo efetivamente depois de ins-

e 1945, passam a constituir em seu conjunto umg creverem-se 110s Conselhos Regionais de Medicina que juris-
) dicionareny a irea de sua atividade profissional.
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_Parégrafo tinico. A obrigatoriedade
se refere o presente artigo abrange
i de cargos ou funcs i

‘ . ungdes pa
At 3.0 A efetivacio real S
tlra_dep_ols da sua mmscricfio ng
éR.egIOllals de Medicina e tambéy
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trolar a profissio de miédico, e no item 13, competéncia para organizar

o cadastro local désses profissionals,

5. Em face dos dispositivos legais acima transcritos, do Oficio ni~

‘mera 1,227, de 17-7-1967, da Presidéncia do Conselho Regional de Medi~
«cina do Estado da Guanabara ao Diretor da Divisio de Fiscalizagiio de

Medicina déste Estado, solicitando providéncias no sentido de coibir a pra-
tica ilegal da medicina no Estado da Guanabara, por parte do cidadio
ACM,, por nio estar o mesmo inscrito no referido Conselho, e do Oficio
1.2 510, de 19-4-1958, enviado pela mesma IPresidéncia ao Secretdrio de
Estado de Administragio, comunicando que A.CM. estd exercendo ile~
galmente a medicina no Estado da Guanabara (art, 17 da T.ei n° 3.268,
e 30-9-1957), dbvida no hi de que o Estado da Guanabara, no estrito
cumprimento da legislagio federal que regula a matéria, nfo tem oufra
alternativa senfio a de declarar o referido cidadio impedido de exercer
s atribuiges do cargo de médico do Estado da Guanahara até que prove,
perante a Administracio estadual, capacidade legal para o exercicio da
medicina, através da prova da sua inscri¢io no Conselho Regional de Me-
«dicina do PEstado da Guanabara,

Da mesma forma que a autoridade estadual competente, dando cum-
-primento & solicitagio do 6rglo federal, procedeu 3 interdicio do consul-
torio particular do Senhor A.C.M., ndo pode permitir que o mesmo con-
‘tinue no excrcicio de seu cargo de médico, simplesmente porque, diante
da legislagio federal, nfo tem o mesmo capacidade legal para o exercicio
«da medicina,

Vale mencionar que, quando se cuida de disciplinar o exercicio da
-medicina, nio se estabelece qualquer distingfio, seja ela praticada a titulo
particular, cu em decorréncia da titularidade de um cargo pablico. Estar,
em qualguer hipdlese, sempre presente o dado fundamental e objetivo
«a praticd da medicina,

Portanto, se alguém estd impedido de exercer a medicina, o estard
tanto no seu consultério particular, como na qualidade de ocupante de
~cargo publico.

Note~se, como adminiculo histdrico, que o artigo 11 do Decreto
n° 20931, de 11-1-1932, jA citado neste parecer, estabelecia que “os
‘médicos, farmacéuticos, cirurgifes-dentistas, veterindrios, enfermeiros e
-parteiras que cometerem falta grave ou érro de oficio, poderfo ser suspen~
sos do exercicio da sua profissio pelo praze de 6 meses a 2 anos, e se
exercerem fungio piblica, serfo demitidos dos respectivos cargos”.

J4 se encontrava presente, aquela época, a concepgio da suspensio
«o exercicio profissiona! de médico repercutindo no campo de atuagio pri
-vada e simultAneamente ne cargo piiblico que eventualmente ocupasse.

Divida alguma pode subsistir quanto a &sse ponto. A legislagio fe-
«deral, quande dispde sébre as condigdes para o exercicio da medicina, nio
«distingue entre a medicina praticada particularmente, e aquela praticada
em decorréncia da detengio de um cargo piiblico,
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com base ‘na legislagio que regula as condighes de capacidade para o
exercicio da profissio de médico.

Nio se versa matéria de suspensdo, com base na lei estatutiria es-
tadual. Cuida-se de impedir, com respaldo na lei federal, e por solici~
tagio da autoridade federal competente, que alguém, que nio possa legal-
mente praticar a medicina, exerca, no Istado da Guanabara, as atribui~
gbes do cargo ptblico de médico.

O fato de o Estatuto do Pessoal Civil do Poder Executivo do Estado
da Guanabara (Lei estadual n.° 1.163, de 12-12-1966) ndo prever, em
casos comno &sse;, o afastamento do exercicio do cargo, nio significa que a
Administragho estadual possa deixar de tomar a providéncia solicitada:
coibir o exercicio da medicina por parte do servidor, até que o mesmo
comprove estar capacitado para o exercicio legal da profissio, de acdrdo
com a legislacho federal. Nesse particular, o Estado é um administrado
como qualquer outro, e ndo pode, sob pena de tornar-se conivente, per-
mitir que um preposto seu, com o seu conhecimento, pratique ilegalmente
a medicina,

Cada individuo participa simultdneamente de uma gama de relagdes
juridicas, regulando-se cada uma das situages por conjunto de normas
legais especificas. No caso de conflito entre o complexo de normas que
governam as respectivas situacbes juridicas, é evidente que as de hierar~
quia maior sobrepujam as de maior qualificagfio, impondo a ohservincia
dos seus mandamentos. Assim, se wma determinada situacio juridica de
um individuo € regulada pela legislacio federal, &sse conjunto de regras
hid de prevalecer sdbre o complexo de normas de hierarquia menor que
governe outra situagio juridica em que o mesmo individuo simultinea-
mente se coloque.

Come ensina KeLsEN, “a ordem jurfdica ndo &, pois, um sistema de
normas de igual hierarquia, situdas, por assim dizer, umas ao lado das
outras, mas uma ordem graduada de diferentes categorins de ordens”
{apud VIcENTE Rao, tn O Direito ¢ a Vida dos Direitos, 1.9 volume, edi~
cio 1952, Max LiMonap, pdg. 347).

E exatamente o que acontece na hipdtese sob estudo.

O individuo em questdo seria médico, incapacitado de exercer legal~
mente a medicina — situagio individual regulada pela lei federal, inci-
dente em matéria legislativa da competéncia exclusiva de Unifo Federal
(art. 8.9 inciso XVII, letra », da Constituicio do Brasil de 1967, repe-~
tindo o art. 5.9, inciso XV, letra p, da Constituicio Federal de 1946) —
e simuitdneamente funciondrio phblico estadual, ocupante do cargo de meé-~
dico, com a sua situagiio funcional disciplinada pela Lei estadual n.0 1.163,
de 12-12-1966, Estatuto dos Funciondrios Pfiblicos Civis do Estado da
Guanabara,

Entre o mandamento da lei federal que impede o exercicio da medi-
cina, e a lei estadual que nfio prevé o afastamento de exercicio do cargo
ptiblico em casos dessa natureza, é evidente que hi de prevalecer o pri-
meiro déles, de hierarquia maior, ji que as leis federais validas, baixadas
na esfera de sua competéneia, prevalecem soébre as Constituicies e leis
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estaduais (Virog NuxEs, Proj
Forense, pig. 127/8).

Fica demonstrado, por conseguinte, que a matéria nio & de ser exa-
minada 3 luz dp Estatuto dos Funcioniriog Estaduais,
lei federal que disciplina o exercicio da profissio de mé
impedimento declarado, em cumprimento 3 lei federal, t
necessdria na situacio funcional do servidor impedido, além da privagio
do exercicio, de ver que, durante o impedimento, nzo poderd perceber
vencimentos, nem contar, para qualquer efeito, o periodo de afastamento
como fempo de servico pdblico. No Que toca aos vencimentos, basta con-~
siderar que “vencimento & g retribuicio pelo efetivo exercicio do cargo,
correspondente ao simbolo, oy ag nivel e gray de progressio funcionais,
fixados em Lei ¢ na sua regulamentagio” (art, 149 dg Lei 0.2 1.163, de
12-12-1966).

Vale referir, ainda, que o fato de ¢ servidor
durante o impedimento nio constitui pena estatutiria. Ble nfo os perce~
berd, porque nio pode ter cfetivo exercicio do targo, porque nio pode
compirecer mo seryico, E nos térmos do artigo 152, 1, do Estatuto, o
funciondrio perderd o vencimento se nio coimparecer ao servico, B eyi-
dente que comparecer ap Sereico nfo é ir ao local de trabalho, mas estar
presenite em condigiio de poder exercer as atribuicbes do cargo,

Perfeitamente juridica, por conseguinte, a declaragiio, por ato do
Exm.® Senhor Governador, do impedimento de exercie
médico pelo referido servidor, s

até que o mesmo comprove a sua capacidade legal par
medicina,

Essa a soluciio do problema, 1o que toca ag aspecto do exercicio ilegal
da medicina por parte do ocupante do cargo estadual de médico,

lewmas de Dipeito Piblico, ed, 1960, Rev.

enha repercussio

nio perceher vencimentos

6. Quanto ao tema propriamente disciplinar, permito-me discordar
das consideragdes expendidas no parecer do Dr, AMiLcar PaRANHOS pa
SILva VEnoso, e da sugestdo ali finalmente alvitrada, '

O ilustre colegn afasta, desde logo, os casos de demisso, previstos
no artigo 225 do Estatuto, limitando o exame da espécie 3 inobservincia
das normiras legais e regulamentares (art, 212, VI, do Estatuto), e salien-
tando que a falta disciplinar decorrers da declaracio do impedimento,
anteriormente ao qual no haveria oportunidade para imposigio de qual-
quer penalidade ao funcionario,

Termina por sugerir que se aplique ao funciondrio g pena de adver-
téncia, cientificando-o de que sers repreendido se, dentro em 30 dias, nio
fizer cessar o impedimento legal, impondo-the 3 bena de repreensio se njo
houver cessado o impedimento, oportunidade erm que deverd ser cientifi~
cado da necessidade de fazé-lo cessar nos 15 dias subseqiientes, sob pena,
de suspensio, que dever-lhe-4 ser imposta pelo prazo de 30 dias, cienti-
ficando~se o interessado de que penalidade major The sers aplicada se
nesse prazo de 30 dias nio cessar o impedimento. Persistindo ainda agsim
o impedimento, o processo deveria ir 3 consideragiio do Secretirio de Es.
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. d?. V.a:le .?e11-§1onar_que, como medida de cautela, anteé de efetivar
E?I %as:g p1(c§;1 e€ncias acima preconizadas: () impedimento por ate d
£ f}évisl ;(.;ao iyelrnacllor,(bd-)o e;,(erdcm do cargo de médico, com fundamentg
a leg ao federal; abertura de inguérit ini i
na, | ; : rito -administrat
A e ac « q strativo para apu-
degg} fsﬁn;l %%)ulalrldi/clledj—_ a Administragio Estadual, através dl:i Divigﬁo
de Fisc ;Ea ;a edicing, da Secret:arla de Satide, deveri intimar o
'1pre-sent’e IZ Scuqdiial,ﬂélri ptiazo d; 20d {vinte) dias contados da intimacfio
ajf § a de medico devidamente i i .
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timagio, seh p i i
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médico devidamente i i
e 1scrito no Conselh 101 ici
i O devida o Regional de Medicina do Estado
Se nfo -forem i
atendidas essas duas intimacs
deves m as intimagles, o preseate pro
Sme;:aszg }{e:ncancl)-mshadéo a0 Sr. Secretirio de Satde, para que I;)S (Eisg
xm.” >r. Governador o d i i i .
fapmeta 50 Ha ad ecreto mmpedindo o referido eidads
5 er o seu cargo de médico, na forma da minuta a o
taneamente, na forma do artigo 23 o Tictte o 5o el
crctirio 4o’ Admmineed gob t4, § 3 » do Estatuto, solicite do Sr. Se
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ro d istrag guerito administrativo,
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hidora i €aso concreto, e que, atendidas as peculiaridades de cad
i » fdevem ser igualmente aplicadas em relacd i crais
e exer : 1bli
gido e ?‘aé:; eréaggo pube.lco, sem estar legalmente habilitadog para o exer
va profissio, em face da legislacy ’
gislagio federal aplies
E o que parece, salvo melhor Juizo, ; aplchvel

Rio de Janeiro, 30 de jutho de 1968

Rrcagpo Crsar Prruira Lira
Procurador .do Hstado

Visto, intei 5 .
i De 1nt~e1ro acordo com o bem elaborado parecer, Re d
188, para que ndo se repitam idénticas situacd admiega
servidores para cargos téeni i Sociice, na admissio de
gularizacio da sit i te:i:nlms, a0, ity s gida @ prova de re
situaclio do candidato, 0 Orgdo  discipli .
su3 atividade » tanto ao 6rgio disciplinador de

A Secretaria de Administracio e, apés, 3 SUSEME.
Em 6 de agbsto de 1968,

Lino NrvA pE SA DPErRERA
Procurador~-Geral do Estado
4
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FUNCIONARIO ESTADUAT, A SERVICO DA UNIAO.
PROCESS0O DISCIPLINAR. LEGISLACAQ APLICAVEL

Funciondrio estadual de provimento federal foi afastado do Estado,

para servir & Unifio, no Departamento de Policia Federal, Servico de

Censura e Diverses Publicas.

No exerciciy dessas fungfes na oOrhita federal, teria o funcionario
cometido ilicitos administrativos da maior gravidade, que acarretaram a
instauracio de sindicAncias e, posteriormente, de um inquérito administra~
tivo, processado éste tiltimo pela Segunda Comissio Permanente de Dis~
ciplina do Departamento de DPolicia [Federal,

“Encerrou-se a instrucio do procedimento administrativo com o re-
latério da Comissiio, que concluin pela tesponsabilidade do indictado. Tra-
tando-se de funcionario estadual, veio cépia do processo disciplinar a Se~
cretaria de Seguranca do Estado. ‘

Apbs a chegada & 6rbita estadual, varios pronunciamentos ocorreram
no processo, discordantes uns dos outros, '

Primeiramente, o Sr. Assessor Auxiliar, que se manifestou pela ins-
tauragio de processo administrativo, para apuragio de responsabilidade do
indiciado. Ao depois, o Sr. Adjunto entendeu ser o caso de se homologar
o inquérito administrativo, com a conscgiiente demiissio do funcionério,
com o que concordou o Sr. Secretdrio de Seguranga, que solicitou ao Sr.
Secretario de Administracio a homologagio do inquérito concluido na
esfera federal, demitindo-se o funciondrio por ter infringido o disposto em'
vérios artigos do Estatuto dos Funclonirios da Unido, a Lei 0.0 1.711,
de 1952. Pronunciou-se, finalmente, a ilustre Supervisora das Comisses
de Tnquérito Administrativo, solicitando a fala desta Procuradoria Geral,
o que foi esposado pelo Seshor Secretirio de Administragio, que pede
seja emitido um parecer de cariter normativo. S

A. questio objeto da consulta €, pols, a seguinte: um funcionirio
estadual, quando afastado de sua Grbita prépria de atividade, e em exer-
clcio em outro érgdo da administracio Piblica, podera ser submetido a
inquérito administrativo neste orgio a que eventualmente serve? Ainda
mais: o inquérito deverd, entfio, submeter-se as normas procedimentais
do Estatuto que rege os funciondrios dessa outra repartigio, sendo certo
que o punicio 3 falta atribuida ac funciondrio estadual seria a sua de~
missio dos quadros a que efetivamente pertence?

O problema, a nosso ver, deve ser exantinado sob ‘virios prisfmas.

O primeiro déles se relaciona cbm a extensao que se deve dar ao direito
do funcionirio estivel ao cargo de que é titular e 4s garantias désse direito,
T de se salientar, de inicio, que tal garantia transborda da ordem
estatutitia, ¢ mesmo da regulamentagBo juridica de cada KEstado, e vai
ter seu suporte na propria Carta Magna.
Dispde a nova Constituigio do Brasil, no que, alids, ndo inovou em

relagio As anteriores:



