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nio discriminou a forma de aplicagio para varios cargos, depreende-se
que o previsto s6 pode ser o exercido ao aposentar-se o servidor, que
invocard o fato de ser “ocupante” de tal cargo. .

Nio se trata de vantagem sem maior sentido, langada a é&smo em
qualquer circunstincia. Se o ocupante de cargo isolado viesse a exercer
o de carreira e neste se aposentasse, evidentemente o dltimo & que seria.
considerado para atribuicio das vantagéhs previstas,

A exigénela minima de trés anos, estipulada no inciso IIT refere~se,
logicamente, a0 cargo para o qual converge a pretensio da vantagem, ¢
sdbre o mesmo que incidird a percentagem prevista. Para a prestacdo do

percentual especifico, haverd a contra-prestacio do lapso exato de ser~’

vigos prestados, minimo e inarreddvel. Constituiu-se o intersticio exigivel
para o ativo, como habilitagio a promogio e acesso, e para o que passa &
matividade, como condigio indispensivel ao prémio previsto.

A Lei n° 14, que no art. 49 estabelece a data inicial de vigéncia da
readaptagio — a partir da publicagio do respectivo ato — determina,
igualmente, no § 3.° do art. 15, a fixacio de’ proventos ““4 base do que
estiver percebendo” o servidor aposentado em exercicio de fungio gratie
ficada ou cargo em comissfo,

Confirma-se, pofs, em tal lei de simultineidade de vigéneta, o prin~
cipio da Lei n,° 880, de consideracio da situacio do servidor me ocasiio
da aposentadorie. B a norma consagrada na jurisprudéncia de que a lei
sobi a égide da qual se aposenta o servidor, regera, conseqiientemente, os
atos posteriores que a &le se refiram., 4

. Quanto ao tempo de servigo no cargo anterior ao ocupado pelo re~
corrente, o cdmputo estd feito, na forma comum, para fins de aposetita~
doria. Nio valerd, assim, o que foi prestado como Técnico de Adminis-
tracho para efeitos especificos de vantagens a Assistente Juridico. Con~
siderd-lo para tal fim corresponderia a uma duplicidade, por isso que ja
tomado em conta no estudo da readaptagio efetivada, como o foram, devi-
damente, as fungbes alegadas. NZo se somam os direitos, pois ja estio
incluidos na apreciagio do mérite do recorrente ao ser-lhe reconhecida
a capacidade de readaptacio. Procedimento contrario equivaleria a oterar
a Administragio uma segunda vez, pelas razdes ja consideradas e apre~
sentadas ex abundantio. ~

Em suma, o meu voto € pela mantenca do despacho recorrido, reco-
nhecida a estabilidade do intersticic no névo cargo pelos fundamentos
expostos. '

Contra o provimento,

DECISAQ

Como consta da ata, a decisio é a seguinte:

Por unanimidade de votos, negou-se provimento ao Tecurso, nos tére
mos do relatdric ¢ voto da Relatora, Votaram com a Relatora os Senhores
Conselheiros Petrénio de Castro Souga (Revisor). — José Marig da Mota.
— Kley Ozon Monfort ¢ Ragquel Corvalho Jardim.

Ausente, por motivo justificado, a Conselheira Maria Bonfim. Nio
Comparecet ¢ recorrente, '
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RECURSO N.© 423/68

agiio de Vantagens —— Art. 72 da Lei 14-1960 —
A gi:ﬁci?;;izgog paga pelo Cfvercffc-io da fiscalizagio exterm; 30-
impdsto sébre vendas e consignagbes, ne forma do art, 36 da
Lei n.? 687-1951 nio pode ser confundida, por am_ai.ogm, com &
grabificacio paga pelo desempenho da Tungio gratificada m"mdarl
pelo art. 74 da Lei n° 820-1955, v,mpo.s‘ﬂbmtm?do, pois, @
computabilidude do praso ewm que ocorren porg os ]t'l,ﬂs‘ do wf;cgg-
poracio de vantagens concedida pelo art. 72 da Lei 14-1960.

ACORDAO

Visto, relatado e discutido o recurso. o
A*cor-c’lam os membros do Conselho de Recursos Administrativos dos

i pesd linari ¢ maloria de votos, negar
Servidores do Estado, em sessio ordinaria, poy " de yotos, negar
provimento ao recurse, nos térmos do voto da Revisora, ve
que dava provimento.

Rio de Janeiro, 5 de setembro de 1968, w
Fﬁlf(;mc-z'sgo Mauro Dias, Presidente. — Kley Oszon Monfort, Rela~

tora para o Acérdio.
RELATORIO

A Conselheira Mayia Bonfim, Relatora: _
Trederico dog Reis Coutinho, Agente Fiscal 3~C, Matr. 306.216, apo~

sentado, requereu os beneficios do artigo 72 da .Lei 14, de 24~10—]«1960,t 1o

sentido de lhe ser assegurada a vantagem 1'elz.mt1\:a a0 cargo de nr;pe gr,-

Chefe 3-C, por ter exercicio cargos em COMIssao € fungdes gratificadas
L

or mais de 15 anos interpolados. o A o
b Para a completagio do- tempo exigido computava, como de funcio

gratificada, o perfodo em que exerceu a IMiscalizagio Externa, n];L-SeIcreltS;lla
de Finangas, nos térmos do previsto na Lei 6'8-7, de 29 de dezembro ;) e 1951.
O pedido foi denegado pelo Senhor Diretor do Pessoal, conr& as ;
parecer da Divisio de Cadastro, que consideron o tempo prestado na ¥s-
calizagfo externa, nos térmos do previsto 11aOLe1 n.? 16986761951, incompu-~
tavel, para os efeitos do artigo 72 da Lei n.% 14, de » o
A reconsideracio de despacho foi negada e remetido o proc
a ésse colegiado, para apreciagio.
o relatério.

VOTO

lheira Maria Bonfim, Relatora, . .
g%oéliitoﬁiiaéi 0.0 3.770, de 28-10-1941, dispunha, no capitulo XVI,

relativo 4 funglo gratificada:
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' -~ . e ’ . ) r .

Art. 85 — Funciio gratificada € a instituida em lei para
atgencler a encargos de chefia e outros que nio justifiquem a
criagio de cargo,

. Art, 86 — (?"desempenl1o de fungio gratificada serd atri-
buido ao funcioniric mediante ato EXPresso

Art. 87 — A gratificacio serd percebida cumulativamente
com o vencimento ou remuneragio do cargo”,

- A func_;a,(’j gratificada diferia, pOi.S, de cargo piiblico, éste sim criado
por lei em nmero certo, com denominagio propria — art, 3.° do referido
Drecreto-Lei, '

-

A Lei 687, de 29-12-1951, dispunha, em seu art. 36:

113 e L . . - [}

Art, .36 — Aos funciondrios incumbidos da Fiscalizacio
Externa fica atribuida uma gratificacio dentro dos limites
correspondentes aos padrées G e K7,

A led, assim, veio instituir a Fiscalizagio Externa da Secretaria de
Finangas -— como fungiio gratificada — j4 que o encargo que lhe era
atribuido nio justificava criacio de cargo,

A gratilicagiio prevista era paga por verba prépria, constante do ore
camento — a designacgio era feita pelo titular da Secretaria {documentos
q-untos). Preenchia, portanto, todas as exigéncias contidas na lej referente
4 fungdo gratificada,

Néc se pode negar, portanto, que o recorrente exerceu, efetivamente
uma funcio gratificada, no periodo da vigéncia da Lei 0.9 687.195]. En;
consequienela, terd que ser computado para os efeitos do art. 72 da Lei n.® 14

B o meu voto. '

VOTO

A Conselheira Kley Ozon Monfort, Revisora,

Como Revisora do presente recrso, pego vénia para divergir do pro-
nunclamento da ilustre Relatora e opinar pela manutencio. da decisio re~
corrida.

A pretensio do recorrente se resume em contar como de Trungio
Gratitficada, e para fins de incorporagio de vantagens (art, 72 da Lei
14~1960)_, 0 tempo de servigo em que perceben gratificagio pelo exercicio
da fiscalizagio externa do impdsto sébre vendas e consignacdes, prevista
1o art. 36 da Lei n.° 687, de 19-12-1961, que disciplinou a arrecadacio do
referido tributo.

O entendimento da senhora Relatora é que tal gratificagio constitui -
verdadeira fungfo gratificada, na sistemitica do Dectetool e n.° 3.770
de 28-10-1941, estatuto dos funciondrios ptiblicos sob cuja égide foi ins-
tituida. Pondera que:
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1.2 — a fiscalizagio externa da Secretaria de Iinancas foi estabele~
cida pela lei como fungio gratificada uma vez que a farefa nfo justificava,
a criagiio de cargo;

[ 2% — funcio gratificada, diversamente de cargo piblico, prescinde
de criagio por lei em nimero certo e denominacido propria;

39 — a gratificacio em causa era paga por verba propria, constante
o or¢amento.

Penso, diferentemente, que gratificacio paga a servidores da Secre-
taria de TFinancas colocados no exercicio externo da Fiscalizagfio do ime
posto sébre venda e consignacoes, do ponto de vista legal, nio se pode
confundiy com funcdo gratificada, sobretudo em confronto com o Estatuto.

E certo que a gratificagio do artigo 36 da Lei n.° 687-1951 goza das
caracteristicas atribuidas as funcBes gratificadas pelas norimas estatutariasg
contidas nos artigos 85, 86 e 87 do Decreto-Lei 1.2 3.770-1941, quais sejam:

1

“Art, 85 — Funcfio gratificada é a instituida em lei para
atender a encargos de chefia e outros que ndo justifiquem a
criagio de cargos.

Art, 86 — O desempenho de fungiio gratificada sera atri-
buido ao funciondrio mediante ato expresso.

Art. 87 - A gratificdciio serd percebida cumulativamente
com o vencimento cu remuneragfio do cargo”.

Todavia, dispositives outros ha, no proprio texto do Decreto-Lei
niinero 3.770- 1941, pertinentes ao instituto da fungfo gratificada, que pos-
sibilitam ilentifici-los em cotejo com. ag gratificagdes remuneratérias de
regimes especiais :

Assim é que o arl. 29 faz depender o seu exercicio do atendimento a
uma formalidade preliminar — a posse,

“Art. 29 — Posse é o ato que investe o cidadio em cargo ou
fungio gratificada” (grifel). . :

Mais adiante, o art. 102, abrindo o titulo dos “Direitos e Vantagens”,
vealga a fumngdo grotificads, distinguindo-a de um elenco exemplificativo de
gratificacbes, a cuja percepcio confere validade:

“Art, 102 — Além do vencimento ou remuneragio do
cargo o funciondrio sd poderd receber as seguintes wanlagens
PECUMTIITES S v 0 (v vt ee e e e we e i e ae e ee e s s
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1V, Fungio grotificade, prevista em lei;

V. Gratificagdes:

a) pelo exercicio em delerminadas zonas ow locais; (vide
também art. 119),
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b} pela execuglo de trabalho de natureza especial comm
risco de vida ou satde; ‘

¢} pela prestagio de servigo extraordinirio;

d) pela elaboragio ou execugio de trabalho téenico otr
cientifice ;

¢) de representagio, quando em servico ou estudo no
estrangeiro ou no pais, ou d%uando designado pelo Prefeito, para
fazer parte de 6rgdo legal d® deliberagiio coletiva ou para funcio
de sua confianga;

f) adicional por tempo de servigo;

¢) de magistério;

i) De representagio de Gabinete; e :

) owtras que forem previstas ems lei posterior & vigéncio
déste Dstatuto”, (grifei)

e ws aa e LY L T T

Considerando a natureza da atividade que o legistador houve por bem
gratificar, face as circunstincias em que a fiscalizagio se operava, nio
tenho dificuldade em classificar a gratificagio recebida pelo recorrente na
categoria das gratificagies pelo exercicio em determinadas gonas ou locdis,
que figtira na letra a do inciso V do retro transcrito art. 102, Sendo
Vejaros.
~ Com efeito, a Lei n.® 687, ao tragar regras para o recolhimento do
impdsto sobre vendas e consignagdes, cuidou, também, de. fiscalizar o seu
cumprimento, pelo préprio Estado, sendo logo apdés regulamentada pelo
Decreto 11.251, de 31-12-1951, que especializou essas tarefas fiscalizadoras,
a cargo de servidores de Secretaria de Finangas,

Nos artigos 16, 21 e 22 da Lei 687 colhemos a respeito:

“Art, 16 — A fiscalizagio do impdsto serd exercida:

a} nos estabelecimentos comerciais e industriais e emr
qualquer local onde se efetuarem operagfes sujeitas a um ime~
posto;

b} nos trapiches depdsitos, armazéns gerais, entrepostos,.
barreiras e nas estagfes de quaisquer emprésas de transportes:

¢} nos veiculos ou pessoas que conduzirem mercadotias™,

“Art, 21 — A fiscalizacfio externa compreenders a fis
calizagiio geral, a fiscalizagBo especial e a fiscalizacdo de bar~
reira. :

§ 1.2 — Para efeito da fiscalizacio geral o Distrito Federal
serd dividido em gowas, subzonas e setores.

§ 29 — Cada setor serd constituido de quinhentos con~
tribuintes no minimo,
§ 3.2 — A cada funcionirio incumbido da fiscalizacior

geral caberd um setor ficando responsivel pela sona e subgons,

e
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respectivamente, um Inspetor Mercantil e um Sub-inspetor
Mercantil”.
“Art, 22— A fiscalizacio geral serd exercida pelos Ins-

petores Mercantis, Subinspetores Mercantis e pelos funiciond~
rigs designedos pelo Secretdrio Geral de Finangos, assegurada
a preferéncia aos Cobradores Fiscais, Controladores Mercantis
e dewmas funciondvies gue, hd mais de 6 (seis) meses, vém
servindo o contento na veferidn fiscalizagdo,

§ 1.9 — Qs oficiais de Fiscalizacio terdo preferéneia na,
designagio para o exercicio da fiscalizagio especial de bar-
reiras” {grifei).

b
Nada mais justo recompensasse o Lstado de maneira especial os
funcionarios designados para a pratica dessa fungio fiscalizadora em con-
digdes de trabalho diversas das habituais, porque executada fora do re-
cinto da reparticio ptiblica.

“Art, 36 — Aos funciondrios incumbidos da Fiscalizacho
Externa fica atribuida wma grotificagio dentro dos Wmites cor-
“wespondentes qos padries “GV ¢ "K' (grifei).

A gratificacfo, entretanto, variava entre o padrio G e K, conforme
o ldcal onde a fiscalizagfo se processasse, o que torna mais segura a de-
finigio local que antes se apontou,

“Art. 36, § 1.° — Na fixagio da gratificagio a que se
refere éste artigo, serfo levadas em conta a gradacio das fun~
¢Bes, a designacio para servir em zona rural, ou na fiscalizacdo
especial ou de barreiras e ainda a circunstincia de ji perceber
o funciondrio qualquer remuneracio além dos vencimentos do
sew cargo”.

Note-se, por outro lado, que s6 aqueles que se enconfrassem em
“efetivo servigo na fiscalizagio externa” faziam jus ao recebimento da

gratificagio, na forma do § 2.9:

“Art. 36, § 2.0 — A gratificagio de que trata éste ar~
tiga caberd somente aos funciondrios em efetivo servico na
fiscalizagio externa™. :

A conclusio que dai se infere é que a gratificaciio deveria ser suspensa
quando o servidor se afastasse do servigo efetivo na fiscalizagio externa
por qualquer motivo, por exemplo no caso de férias, licenga para trata-
mento de satde, etc., o que nio sucederia se se tratasse de fungio gratnflcada.

Portanto, aceita como graitficacio pelo exercicio em determinadas
zomas ow locais a gratificagio pelo encargo de fiscalizacio externa do im~
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posto séhre vendas e consignagdes, enquadrada na letra @, inciso V, do
art. 102 do Estatuto de 1941, nieshd que confundi-la com gratificacdo de
fungdo, contemplada expressamente no inciso IV do mesino dispositivo,
apesar de screm ambas espécies de um sé género a que a lei chamou de
TARIQGEnSs  pecuniirios.

Ainda que se nfo concordasse com a sua qualificagio pela letra @
do inciso V, nem por isso persistiria a dfivida, visto como a letra 4 deu
um alcance maior as gratificagdes, admitindo que leis posteriores viessem
a criar outrag categorias.

H3 outro aspecto a focalizar, O Decreto-Lei n.° 3.770-1941, ao estabe-~
lecer em suas disposicies preliminares, o conceito de quadro, {éz constar
déle as fuugbes gratificadas.

“Art. 89 — Quadro é um conjunto de carreiras, de cargos
isolados e de funcdes gratificadas” (grifei).

Nisso seguiu a orientacio do anterior Decreto-Lei n.® 1.944 de.....
30-12-1939, que, reajustande quadros e vencimentos dos funcionarios da
antiga Prefeitura do Distrito Federal, assim dispds:

“Art, 2.0 — Os atuais cargos de funciondrios da Prefeitura
do Distrito Federal passam a constituir um Quadro Permanente
(QP) e um Quadro Suplementar ((QS).

§ 1.0 — O Quadro Permanente é constituido por:

a) cargos isolados e de carreira que devem ser de exis~
téncia permanente;
b) Fungbes Grodificadas que vierem a ser criadas por
tei S

¢} cargos isolados .. .. .. e e ae e o i e e e

(grifei)

E a Lei n° 820, de 22-7-1955, modificando o regime de gratificagio
adotado pela Lei n.° 687-1951, criow, e aqui, sim, de maneira inequivoca, as
funcdes gratificadas de Agente Fiscal, wntegrando-as no Quadro Perma-
nenile,

% de tdda a importincia atentar para a diferenga de tratamento que
a Lei n° 820-1955, editada quando ainda vigente o Estatuto de 1941,
trouxe consigo relativamente 4 questiio da fiscalizagiio externa:

“CAPITULO VIII

Da Fiscalizacfo

Art. 73. A fiscalizagio externa dos tributos arrecadados
pela Secretaria Geral de Finangas serd exercida por servidores
designados pelo Prefeito na forma desta lei.
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Art. 74,  Em substituicGo ds grotificagdes correspondentes
aos padries G o K, extintas em face da revogagio do art. 36
da Lei n0 687, de 29 de dezembro de 1951 (determinada no
artigo 81 da presente lei), e para os fins do artigo anterior
ficam criadas no Quadro Permanente (Q.1.) 300 (irezentas)
funcaes gratificadas de “Agente Fiscal” (vetado), com a gro~
tficacio mensol de Cr§ 500000 (cinco mil crizeiros).

Parigrafo tnico — A distribwiciio dessas fungdes pelos
diversos érgfios da Secretaria Geral de Financas serd feite de
acdrdo com as necessidades do servigo medionte lotagciio a ser,
fizada pelo Prefeito.

Art. 75 — O Prefeito baixara decreto regulamentando a
fiscalizagio extetna ¢ fixando as atribuigdes dos servidores in-
vestidos nas fungdes de Agente Fiscal”,

Asgsim, quando a Lei n.0 820-1955 quis estabelecer fungio grotificada,
falou em servidores designados pelo Prefeito (art. 73), que era a autoridade
mixima na época, a0 contririo da Lei n.% 681-1951, que exigia para o paga~
mento da gratficacie pelo exercicio da fiscalizagio externa a designacio
pelo Secretdrio Geral de Finangas {(art, 22), como ocotreu com 0 St~
plicante (vide documento 1 anexo). A Lei 820 falon mais em lotagio
firada pelo Prefeito (parigrafo tinico do art. 74) e em investidure (arligo
75), coisas que nfo foram cogitadas na Lei 687, pois se tratava de outra,
gratificagdo. ' i

Os proprios térmos do art. 74 da Lei 820 demgonstram a natureza
diversa das situagbes estabclecidas em 1951 e 1955, por isso afirma que as
fungdes gratificadas foram criadas “em substitwicdo ds graiificagfes cor-
respondentes aos padries G a K, extintas em face da revogagio do artigo
36 da Lei 6877, !

Ditas funces gratificadas foram criadas em nimero certo {300, comt
denominagid prépria (Agente Fiscal) e com remuneragio determinada
(Cr$ 5.000,00 mensais) ; e, embora sem existéncia de comando legal assim
o determinando, as funcBes gratificadas sempre foram concebidas com ob-
servancia a ésses moldes.

O fato de que a gratificacio em pauta era paga por verba propria
constante do orcamento, nio vem béneficiar o raciocinio pelo critério ana~
logico com a fungio gratificada. Antes o dificulta.

Essa condicio era imposta pelo § 3.° do art, 102 do Decreto-Led
2.0 3.770-1941, para que vidvel fdsse o pagamento de qualquer das van~
tagens enumeradas no ceput, e ndo somente a funcdo gratificada.

“§ 30 . Nenhuwa inportincia relaltve  ds vontogens
constantes déste artigo sevd page ou devido ao funciondrio, seja
qual jor o sew fumdamento, se nio houver crédite  priprio,
oreamentdrio ow adicional, salve os casos de cota parte de multa
e de honoririos por servigos profissionais prestados a Jus~

tiga” (grifei).
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Po;‘.isso vamos encontrar no orgamento de 1953
na codificagdo da despesas, sob o titulo pessoal, &
de gratificacdo de funcdo e gmi} '
minagio da despesa, incluiu-se ng arts
da Secretaria de Administra¢fo, uma verba

dos quadros Permanente e Suplementar” (doc, 3) e no Departamento da

Re;r;;_la.MercantiI — :_DRM, a verba “para grafificacio aos servidores por
;xtehfiz? ;jtzaerg’mamos e 005 servidores designados pare a fiscalizacdo
3 chrdo com o or#, ; /

Tos e 40T tigo 36 da Lei n. 687, de 31 de dezembro do

Ja o orcamento para 1956, aprovado pela Lei n.,° 838, de 10-12-1955

publicada no Suplemento do Digrio Oficial de 13-12-1955, encontrando em

leno vi S ey ’
E 6)0: vigor a Y.ei n, 820~1955, tratou da matéria da seguinte forma (docs. 5

para pagamento do pessoal

SECRETARIA GERAL DE ADMINISTRACAQ
VERBA 206 — DEPARTAMENTO DO PESSOAL DPS

Codigo
Geral Local
8.090  1.110  Para '
. pagamento do pessoal dos quadros
te, Suplementar e Suplementar E‘speeial.Permanen_

8.0?1 1.130 Para pagamento do pessoal designado para as fun-

gies gratificadas crindas i
Sty Spattticag pela Lei n, 820, de 22 de

! SECRETARIA GERAL DE FINANCAS

VERBA. 513 — Departamento da Rendg Mercantil — DRJM
8.111 1.981 Para gratificacio ac i
grat C s servidores designados
fisealizacio externa, de acdérdo com go Art. pggad:

Lei n. 687, de 31-12-51 i
extraordiné’lrios. » @ servidores por servicos

1.982 Para - gratificacio aocs servi i
L3 vidores d
pericia contébil externa, do D.R.M.eSlgnadOS para

—

e A exposicio revela que fdsse para a pagamento de fungio gratificada

Io Se para o pagamento de,q.ualquer outra gratificaciio, essercial era qué

;ouv(e:sse Previsad. orgamentaria, sob titulo préprio, A

conﬁggggiu:(s)e 5na1s f[u.e atvegbq, gara pagamento de funcdo gratificads era
\ : epartamenito do Pessoal, 6rgido préprio

para o pagamento

do pessoal dos quadros Permanente e Suplementar, E 1emb-re~Ps.egque as

(doc. 2), por exenplo,
titulo p, apresentacio distinta
wacdo, simplesmente, Quanto 3 discri.
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fungdes gratificadas, conceitualmente, deviam participar do Quadro Per-
manente. Por outro lado, as verbas para pagamento de outras gratificagbes
eram atribuidas aos drgios aos quals respectivamente prestadas as ativi-
dades por elas remuneradas.

Cumpre, por {iltimo, encarar a referéneia feita pelo recorrente a pre~
cedente supostamente estabelecido em seu prol com o reconhecimento do
direito 4 incorporagio de vantagens a Krato Seixas (Processo nimero
1.025.432-1962). i

Contririamente ao desejado, a espécie no lhe serve de paradigma,
porque o direito & incorporagio no caso invocado decorren nfo do pa~
gamento de gratificacin por serviges extraordinarios, mas do exercicio
Aninterrupto, desde 16-6-1956, da chefie de um servigo. Nio se cogitou de
distinguir entre funcio gratificada e qualquer outra espécie de gratificagiio,
Como chefia que era sdmenfe poderia ser ou cargo em comissfio ou funcio
gratificada, e esta Gltima forma foi afinal acolhida pela Administracio su-~
perior. Mas fungio gratificada e cargo em comissfo foram equiparados
para og fins do artigo 72 da Lei n.° 14-1960, isto &, para a soma do prazo
ali fixade. _ g

Na hipdtese dos autos podemos separar, também, dois momentos;

— no primeiro, a Lei n.% 687-1951 visou retribuir o exercicio de
atividades em local estranho ao recinto material da repartigio
por meio de gradificocdo especial a ser arbitrada, atendidas,
sobretudo, as circunstincias do trabalho externo, entre os pa-
dries G e K.

— no segundo, a partir da Lei n.° 820-1955, suspendeu-se o pa~
gamento dessas gratificagfes variaveis, surgindo em sua subs-
tituicAo tma tinica para todos os funcionirios que nelas fossem
investidos. !

De lzge lata, para os efeitos do computo pretendido, nio é possivel
ighorar a natureza da gratificacio percebida pelo requerente,

Tra, sem divida, wma gratificacfic; mas nio constituindo gratificaciio
percebida pelo exercicio de fungdo gratificada é incomputavel o respectivo

periodo. )

. Nzo esquego que a nitida distingio entre a gratificagio realmente per-
cebida pelo requerente —- por exercicio em determinada zona ou local —
e a gratificagio por exerciclo de fungdo grafificade — a que se refere a
Lei n° 14-1960, perde realce face ao conhecido objetivo da norma de
incorporacio. '

Talvez f4sse mais justa a lei se mandasse computar og periodos em
qize o funciondrio percebeu qualquer gratificacio das indicadas no artigo
102 do estatuto coctineo 4 lei. :

No pcsso, todavia, presumir na lel o que ela podia, se quisesse, ter
deixado claro e incontroverso. Tendo em vista que o Estatuto (Lei
7.0 830-1956) vigente & época da Lei n.° 14-1960 consignava também varias
espécies de gratificagio, o presumivel é que a lei quis mesmo excluir do
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I .Er - . sy ~ £ A r =
ene I.CIO as glatlflca(;OeS que nao fOSSC‘nl [)agas [)e]() CXCreicio -{Ie ﬁuﬂg’(kh
g’f"a'“'l ?‘fa-da. .
O alt. :2 a Le. 4‘"’].960 contem ﬁa. apellaS car go eNt COMLSSTo L ,m‘l!;aa‘

gHaisficada ;

“Art, 72 — O exercicio de cargo em. comissdo ou fungdo
gmtwfzqwda por perfodo continuo superior a 10 (dez) alios-
ou periodos interrompidos, superiores a 15 (quinze) anos cotl
‘ferf.: a0 servidor direito de perceber vencimento igual a0 do
mais elevado que tenha ocupado {grifei).

A enumeracio é taxati i i i
axativa, nio sendd por isso admissf

A Gio ] issivel o pr
atalégico de aplicacio da lei, processe

A exeges ensi - i ) :
funcio . gt"_el ffxtenswa’ do texto, por outro lado, visando dar & expressio

.g 'bg atifucada cont_eudo mais ampio do que ela efetivamente encerra

?ala adranger, numa interpretagio liberal, gratificagio titulada de ou’tra:.
orma, € inco Ty : i igH A i

I’ mpativel com as disposicies de cardter excepcional, como
aquelas que concedem vantagens, i

Concluo, data wvenia, da ilustre Rel i il I
’ 3 atora, pel
periodo questionado, s, m. j. pes fncomputebilidade. do

VOTO JUSTIFICADO

O Conselheiro Petrénio de Castro Souga:

5 Cci) rec;orrentq que se aposentou no cargo de Agente Fiscal simbolo
» MICOTDOTOU a0s seus proventos a metade dos vencimentos do cargo
em comissio de Inspetor-Chefe simbolo 3-C, nos térmos do art, 15, § 3.0
da Lei n 14, de 1960, ST
) bI;epoll.s dlssq, requeren que ihe fésse conferida a outra metade do.
,simbofo -do referido cargo em comissdo, agora alegando ter mais de 15
anos mterpOIfudos em postos de dire¢ido, o que o colocaria a amparo do
art. 72 da Lei n.° 141960,
. i
. lf'a_ra dchegar ~aque1-e _r(::sultado‘, quer ¢ recorrente que se considere como
xlt?rcmﬂlo e funcio gratificada o tempo de servigo que preston 3 Iis
calizagio Externa da Secretaria de Financas, tudo segundo designacio.
procedida na forma <o art, 087, de 1951, B
niﬁeO es,‘)rcudczj da materia ensejou — como se vin — divergéneia de opi-:
mie S nelse I-oz_lselho-, pois enquanto, a Relatora, Dra, Maria Bonrru
v ou pelo aco l_nmel}to do recurso, a Revisora, Dra. KLy Ozon M-ON"FORT,I
eu pela negativa, indeferindo o pedido. ,
o Em que pése a opinido sempre esclarecida da Conselheira~Relatora,
tér(x)n ;:(S)na o voto da Copselhe1ra~Rev1sora, e também denego o recurso nos':.
Quesose? gopuncmmento, que ratifico integraimente,
» todavia, neste voto justificado e - i
. Suero, xpender se -
sideragfes sébre m questdo. ’ o eewintes con

— b0b —

"0 art. 36 da Lei n.° 687, de 1951 nido criou funges gratificadas — e
nada impedia o legislador de fazé-lo se o quisesse — limitando~se a atribuir
gratificagio aos funcionarios incumbidos da Iiscalizagio Externa de tri-
butos a cargo da Secretaria de Finangas.

De fato, desde 1930, com o Decreto-lei n.® 1.713, de 28-11-1939, apli~
cével & entfio Prefeitura do Distrito [Federal, j3 existia no dmbito dos ser~
vigos locais a previsio da funcdo grotificada (arts, 85 ¢ 89). :

Essa nomenclatura repetiv-a o Decreto-lel n.° 1944, de 30-12-1939,
no seu art. 2° § 1.9 letra @, hem como o Decrcto-lei n° 3.770, de
28-11-1941 (Estatuto dos Funcionirios da PDI}, nos seus arts. 85 a 88.

Consequentemente, se a mens legis objetivasse realmente criar, na
Lei 0.9 687-1951, fungio gratificada, teria usado a terminologia legal e téc~
nica empregada na legislagio geral reguladora do sistema de Pessoal.

A lei preferiu nio o fazer, limitando-se & concessfio de simples gra-
tificaciio que se nfo pode confuandir com a funcio gratificada, que tem
nomenclatura prépria a conceitud-la, como se viu.

Nem cabe na espéeie interpretagio extensiva ou apaldgica, como féz
a ilusire relatora, pois é licio trangiiila dos hermmeneutas que em matéria.
de direito pablico, de natureza excepcional, a interpretacio ha de ser
estrita, , ' :

Por isso, para os efeitos de incorpotagio de vantagens de comissior
é que & admissivel contar tempo de servigo prestado em fungdes gratifi-
cadas definidas com essa nomenclatura no ato que as crion, ¢ ntinca o
exercicio orfundo de outras sitvagfes que, supostamente, teriam mera
analogia com a fungio gratificadg,

II

Acrescente-se que, quande a Lei quis, realmente, criar fungbes grati~
ficadas destinadas aos servidores da Fiscalizacgio Externa do Orglo fazen-
dario, empregou a terminologia legal correta, como se pode verificar no.
art, 74 da Lei n.® 820, de 1955, werbis:

!

“Art. 74, Em substituigio as gratificacBes correspon~
dentes aos padres G e K, extintas em face da revogagio
do art. 36 da Tei n.° 687, de 29 de setembro de 1951 (de~
terminada no art. 81 da resente lei) e para os fins do artigo.
anterior, ficom cricdas no Quadro Permanente (Q.P.), 300
trezentas) funcées gratificadas de “Agente Fiscal” com a gra-
tificacio mensal de Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros)” (sub-
linhei),

Vale recordar que a mesma- lei, em outros dispositivos, criou tam~
bém as fungbes gratificadas de Auxiliar Fiseal (art. 78); de Inspetor-
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»Ejraj{jllff?rczgntié ( i;;rt. 30); e de Tesoureiro, Subtesoureiro, Pagador-Ge
ral, dante de Pagador, etc., art. 178), numa demonstracs fiente
de gue o Govérno, quando julgou oportmzo e conveniente tlcar%gﬁ ioquente
dros dq SErvigo pflbhc’o, fungbes gratificadas due antes nio e;d;tia?li o
. Além disso, no préprio texto do art. 74 — nfo bastassem outros ‘:a.r -
h‘rarrng?tosl——f se deduz que as gratificagﬁesﬂ do art. 36 da Lei n.° 687, de 19%51-
e in de lato apenas gratificagdes e nfio fungfes gratificadas. 1\’Tﬁo f6sse
;wz ;1;, 5 na? haveria que se falar, como {8z a lei, em erigr fungies gratifi-
o 'dipl[inj g:w:te.; Fiscais em substituigio a5 gretificacdes estabelecidgs
a0 dipl DIETIor, uma vez que ji existiam ditas funed Fican

Mais ainda, o preceito referido deixon evidenciz fror & s,
:lanteimr, a0 aludir apenas as gratificacfes n;l;celofgrilagatel d? ine oo
‘Tungbes gratificadas, , substituidas por

IIT

Veri Teanm X {
e e c:fr;a ;::, pt;r outro lado, que o entendimento defendido pela ilus-
. antagoniza com a sistemitica le refer insti
i fomct s ntag gal referente ao imstituto

Sem opor qualg T

juer argumento capaz de contrariag i

- H 0
voto, sustenta a digna relafora que: e se disse neste

1) Pelo Estatuto entfio em vigor (Decreto-Lei n.° 3,770, de 1941}

'apenas p&ll‘a. QS8 car g oF] Pl’lbli I‘ i i 0
B COs se ex la a cria - 0 ¥ ¥
‘\(i ??’l.(??'n'?a?’fr(ﬂ! fifey ?ﬂ Opf"]‘ . g C,r‘- o1 nume. aQ e to 3

19512) que 2 grahfl-cagﬁfo paga em face do art. 36 da Lei n® 687 de
JI c; era. por verba prépria, censtante do orgamento, ' ,
| faﬁf‘n cd1e dai que a Eﬂ:ada gratificacio constituiria, na verdade funcio
g 50.& 3, apesar _de nao ter denominagio prépria e nimero dete;mina%a
| Aeie venia, a ilustre relatora partiu de falsa pr mi o
tutaria exigindo que o cargo péblico seja t:riadoc T mimero iy sta
tutdria indo qu 40 em nlmero certo e d
MInagac propria nfo se pode deduzir ) sesm,
_ 3 1211, COMO argumento a contraw ;
‘que as fungdes gratificadas estari i i iy
. am Imunes da satisfacio dé i
que a; g cadas | €sses requi-
“slios. Tal conc]usa}o seria valida se o texto do Estatuto dissesse que &émgn;e‘
para C?j cargols_pubhcos se exigiriam as condigBes aludidas |
Lomo a lei nfo o f8z, o mixir ‘ ria dizer
o C ) \ mo que se poderia dizer & i
silenciade guanto a ésse proflema, P € due cla teria
o SM;;(,) na verdade, isso néio se verificou. Nio s4 o proprio Decreto-Iei
a'cri—l' " ,IdeIc 1941, como a legislagio anterior levam a conclusio de que
- acao de fungles gratificadas em nd i
‘ ; mere certo e denominach Opri
COmo ocorrelt, quer por ato do Pod i S i cone
om “oder Executivo, quer por lei nj
come re, 1 » quer por lei, nio cong-
: 11 mera rotina adotada pelo Govérno: essa pritica fluiy éo context
ega Ce néie teve assento, ' e
onfira~se, por exemplo 3 i
o Decreto-~ o
seu art. ga g O 8 6ep , reto-lei n.% 1,944, de 1939, que no
oy 2% § 19 poe que o Quadro Permanente é constituido pelos
gos isolados e de carreira e pelas fungBes gratificadas.
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fisse conceito estd repetido no préprio Decreto-Lei n.® 3.770, de
1941, como se vé do seu art. 8.°, verbis:

“Art, 82 Quadro é um conjunto de carreiras, de cargos
isolados e de fungdes graiificades” (sublinhei).

Ora, como seria possivel incluir em um Quadro Permanente as fun-
«¢Bes gratificadas se elas nio tivessem nimero certo e denominagiio pro-
pria, tal como os cargos publicos ali colocados? Seria o mesmo que se
.admitir a inclusfo de coisa alguma, porque a tanto corresponderia a pre~
tender-se colocar em um Quadro Pertnanente situagSes inominadas e sem
quantidade conhecida. {

Por igual, no ha como se conciliar a nogio de que as fungdes gratifi~
«cadas nfc tinham necessariamente denominagio propria e nfimero certo
«com & exigénela da posse, como estabelecia o art. 29 do mesmo Decreto~

Aei w3770, de 1941, werbis:

“Art. 29. Posse é o ato que investe o cidaddo em catgo
ou em funglo gratificada” (sublinhei).

A, determinagio da posse para que o funcionario se investisse na fun~
gfo gratificada indica que essa tinha obrigatoriamente gue ter nimero e
nome, de molde a permitir a investidura, que seria feita em claro exis-
tente nos quadros de pessoal, ¢ em vaga que sb seria verificavel se as
fungBes tivessem nomenclatura especifica e quantidade prefixada.

Por fim, também nio impressiona a assertiva de que no caso do re-
corrente existiria funcio gratificada, porque o pagamento da gratificacio
©stava prevista no orgamento.

Na verdade, quaisquer das vantagens indicadas no Estatuto, inclusive
qualquer tipo de gratificacio, somente poderiam ser pagas se houvesse
werba propria, orcamentiria ou adicional, em obediéncia ao parigrafo
3.9 do art. 102 daquela lei.

Desiarte, s existénein de verba propria para pagar as gratificagles
da Lei n.0 687, de 1951, se féz nfio porque elas fossem fungdes gratificadas,
€ sim, por imposicio legal, porque sé com a existéncia désse pressuposto
08 titulares da vantagem — como quaisquer outros heneficidrios de grati~
ficagBes -— poderiam recebé-la legalmente,

E o meu voto.

VOTO JUSTIFICADO

O Conselheiro Francisco Mowro Digs:
\ De acdrdo com a maictia, lastreada nos votos dos Conselheiros Drs.
Kley Ozon Monfort (Revisora) e Petrdnio de Custro Souzo.

Ll
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[ria até, além.
' Cuida~se de Pretej 5a0 a‘ vantager identt 1cada, Q]e, sob 3 / (ler]-( )nrlla-v-
€ : c a-. - uUe ge Cogita, e COI‘]Si
derand0~se que, por fOI‘(;,El d{) artlgo 123 da, Lei n.d 14 (].C 1960 .:'t, vanta~
gemn COI’I‘ESPOHdGHtG af ; :
L L'[II_QELO gratl[lcada de Agente l1iSC'rll, transformada.
em cargo de 1gua1 (181101111118.(;&0 constituiu umsy
3 i dEI.S arcel i
gn ; B parcelas Illtegl'aﬂ €5
dO enciment de“ S arg , incorporat da. ers e e e
de tal - ca fune " .
: €s c situacao funcional legltnne I~58-13 ©
-entendzmento no senti , G —_—
ido de que o )eriodO de fci a0
a4 inc Vv Y i i
i} o1 JOI’ELCI&, uma vez, a antagem flnancelra €m que se tradu7ia nao

5 C pl <l ara < I
ceria ) 1 Ve 10va 111¢cor by
p 1 pO a(_; lo, pena d(. lll(lldell(‘,la cm bis H

DECISAQO

Como consta da Ata a decisio foi a seguinte :

Por ior] i ‘
do vt (;zagzm; de votos,d negou-se provimento ao recurso, nos térmos
visora, que dava provimento, V. i
So VT 0o Re | . Votaram com a Revisora os
. os QOdete Toledo, Petréni
wio de Castro So justifi
cado) e Francisco Ma s justifi s do o Justifi
0 uro Digs (voto justificado). Dei
cado - . ado). Deixou de votar
otivo de ordem pessoal, o Conselheira José Maria da Mota Desig’nfctl):

para o Acérdio a Consclheir
a Kiey Qzon Monfo isor i
D ey o ordio a € W nfort. Revisora. Nio come

RECURSO N.° 434/68

Lei Fedeval n° 1.050, 4 Hlen
. ) G 1.050, de 1950, garamte o5 oums
resuitantes  de  reclassificagio, reestruturacio o.u's Jusio Z‘;

carreira, mas nio aquéles d. :
‘ § gecorventes de promocy
desprovido. primesto. Recurso

ACORDAO

Visto, relatado e discutido o recurso.

Servﬁggggargo OIS:: Sr;mzmbros do Conselho de Recursos Administrativos dog

I} ado, em sessfio ordinari itnd

megar sty o r,e fio ¢ aria, por unanimidade de votes,
, curso, nos térmos do relatdrio e voto da Relatora

Rio de Janeiro, 3 de outubro d
- s 1968. — F 1. J
Presidente. — Maria Bonfim, ReIato?‘a. .T?‘m'wmo Hawro. Dias,
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, RELATORIO

A Conselheira Marie Bonfim, Relatora:

Silvio Lago Pereira da Silva, Comissitio de Policia Federal, transfe-
rido, aposcatado, em 26-8-1960, nos térmos do artigo 176, item III com-~
binado com o item ITI do art. 178 da Lei Federal n® 1.711, de 1952,
solicitou, comm base na Lei Federal n.® 1.050, de 3 de janeire de 1950,
sua classificacio como Delegado de Pdlicia em face do que preceitua o
Decreto “N” n0 4 de 19 de junho de 1963, que instituiu, na Secretaria
de Seguranca Pfiblica, a carreira de Autoridade Policial Civil.

Sua pretensio foi denegada:
@) pela Diretora da Divisio de Pessoal da Secretaria de Seguranca
Piblica, por despacho do seguinte teor:

“Indeferido: Nenhum dos dispositivos ampara a preten~
sio do requerente, que se traduz por promogdes a cargo de
carreira criada apds sua aposentadoria: decisio mantida por

despacho de 31-3-1967",

b) pela Diretoria do Departamento Administrativo da Secretaria de
Seguranca Phblica por despacho nos seguintes térmos :

“A carreira de Autoridade Policial Civil, constituida de
cargos de Delegado de Policia e Comissario de Policia, foi
criada pelo Decreto “N” n.° 4, de 19-6-1963, em data posterior
3 aposentadoria do requerente. Indefiro, pois, o recurso, por
falta de amparo na lei.”

¢) pelo Diretor do Departamento do Pessoal, de acordo com infor-
magio do APFI, no seguinte teor:

“Silvio T.ago Pereira da Silva, Comissario de Policia, apo~
sentado em 30-8-1966, nos térmos do art, 176, item I1I, com-
binade com o art. 178, item IIT da Lei Federal n® 1.711, de
1952, solicita o pagamento de seus proventos entre o nivel da
cargo que ocupava A época da aposentadoria e o de Delegado
de Dolicia de Carreira de Autoridade Poli¢ial Civil, alegando
em seu favor ter sua aposentadotria se efetivado posteriormente
A vigéneia da Lei Federal n® 3.752, de 14-4-1960.

A pretensio do requerente prende-se ap Decreto n.® 4, de
19-6-1963, que criou a Carreira de Autoridade Policial Civil,
compreendendo os cargos de Comissario e Delegado de To-
licia,
O citado dispositivo legal, alterado pelo Decreto “N”
n° 87, de 4-11-1963, possibilita aos Comissarios de Policia,



